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CAPITULO 2
Por: 1 OS RECURSOS HiDRICOS NA CONSTITUICAO FEDERAL, O
Hildelano D. Theodoro CODIGO DE AGUAS E A LEI DAS AGUAS

1.1 Introducao

Para a compreensao de como acontece a politica de
implantacao da gestao de recursos hidricos em uma estrutura como a
da brasileira, via organismos de bacia (comités, agéncias, consorcios,
orgaos reguladores, conselhos estadual e federal etc) e com a
proposta de participacao social e democratica em todos os niveis de
decisao, uma analise dos modelos institucionais implantados no pais é
colocada. Isso porque essa acao de discussao sobre a tipologia de
gerenciamento institucional pode revelar as escolhas de areas de
atuagao, temporalidade dos planos, programas e projetos em geral,
quais os principais atores sociais envolvidos e, principalmente, como

foi consolidado o sistema de gestao hidrica.

Primeiramente, cabe ressaltar que um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) prevista na Lei Federal n°® 9.433/97, art.1°, inciso V é de que “(..) a bacia
hidrografica é a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

e a atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; (...)".

O que significa haver um local de operacao da institucionalizagdo hidrica no pais e ao
nivel das estruturas estaduais (JUNIOR, 2016, THEORODO, 2017), demandando um corpo
administrativo estruturado como “organismos de bacia”, sendo considerados aqui tal como em

CEIVAP (2016):

Importa ressaltar também que, com estas entidades/6rgaos considerados organismos de
bacia, também existem organizacbes que podem ser consideradas componentes tanto do

processo de gestao como um todo, como também inseridas nas determinagdes oriundas da PNRH
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e que integrem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Salienta-se que sdo
organizacdes que podem atual em bacias hidrograficas enquanto sao organismos que atuam no

territério, mas que ndo sao organismos de bacia em si. Sdo eles:

1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

2. Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Basico;

3. Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

4. Agéncias de Agua;

5. Orgaos publicos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal que tenham relacdo

direta ou indireta com o gerenciamento hidrico (secretarias, ministérios, agéncias

reguladoras etc.).

Isso demanda dar significado a essas entidades em suas relacdes com as politicas publicas
de recursos hidricos, inclusive em razao das possiveis leituras feitas pelos autores sobre suas
capacidades de intervencdo. De forma geral, demanda um tipo de esforco de pesquisa para

discutir como, quando e por qué foram institucionalizadas.

Organismo de bacia é a denominacdo O surgimento do interesse sobre o tema
genérica para diversos tipos de
entidades ou 6rgaos criados para atuar
no espaco geografico de uma bacia século XX, principalmente a partir de uma reforma da
hidrografica. Engloba, portanto, os
comités, agéncias, associagcdes civis,

(politicas publicas) remete a segunda metade do

nocao de Estado moderno. Ele (Estado) passa da

organizagdes nao governamentais, fungdo puramente provedora de agdes ao publico e
associacoes e consorcios , _ L

. S . € cada vez mais um gestor de suas politicas junto aos
intermunicipais e outras entidades

semelhantes. outros atores (FREY, 2000; HENKES, 2014).

E especificamente em relacao aos recursos hidricos, a questao tem se destacado cada vez mais como
um bem-dotado ndo sé de valor intrinseco como também econémico e inserida em um contexto de
crescente degradacGo e exploracGo ambiental, desastres naturais e demanda populacional
(GIDDENS, 2010; DENHEZ, 2013), a dgua (e sua gestdo) é uma temadtica indicadora também de
formas de se fazer politicas publicas ao redor do mundo (PAQUEROT, 2005).

Mais ainda, os recursos hidricos se tornaram na atualidade um assunto em ascensdao em

campos do conhecimento e o aprofundamento de suas discussGes é crescente (GREEN, 2007,

6
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BECK et al., 1997). Basicamente, o cenario da gestao de recursos hidricos no Brasil é reflexo das

decisGes tomadas pelos 6rgaos publicos a partir de duas perspectivas:

1. A da "forma” como que os recursos hidricos foram considerados em termos econémicos
e juridicos a partir do “Cédigo das Aguas” de 1934 (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de
1934) com forte carater centralizador e burocratico, focado no desenvolvimento de
setores de infraestrutura e producao nacional, com o paralelismo de a¢des de controle e
fiscalizacdo dos recursos naturais direcionadas basicamente ao setor produtivo;

2. A da "reforma” do aparelho juridico-institucional relativo aos recursos hidricos como um
todo, a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997, que traz em seu cerne a
concepcgao da gestdo integrada e participativa, com maior presenca de setores sociais e
também da participacao do setor privado.

Entre esses dois momentos ha um desenvolvimento histérico—institucional que remete
aos modelos de gestdo adotados no pais, cada qual com caracteristicas bem particulares, sendo
os dois primeiros relacionados ao modelo de gestao tradicional e o Ultimo, relacionado ao modelo
participativo, mais democratico (a partir de THEODORO, 2002; MACHADO, 2003(b); CAMPQOS;
JOHNSSON; LOPES, 2003, THEODORO; MARQUES, 2014).

1.2 Métodos

Para a realizacdo do diagnéstico, objeto deste estudo, foram considerados os
documentos e legislacbes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas
regulamentagdes. A utilizagdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada
dos fatores e decisdes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacdes
presentes em pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das

instituicdes vinculadas com a gestao e governanca hidrica.

Sdo considerados os niveis de atuacao ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interacdes normativas via instrumentos e politicas ambientais

no geral, e hidricas, em particular.
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1.3 Resultados

A forma com que os recursos hidricos sdo considerados na estrutura politica e
institucional no territorio brasileiro pode ser analisada em uma perspectiva longitudinal e com a
insercao gradativa de novos atores, novas demandas, deveres e, principalmente, determinacdes
legais-administrativas. E essa realidade no pais aconteceu porque a incorporagao dos recursos
naturais ndo se deu de forma imediata e incorporadora dos anseios das populagdes rurais e
urbanas. Ao contrario, o estabelecimento do controle ambiental nacional, em termos juridicos e
da administracao publica, foi fruto de um processo de entendimento paulatino, por vezes, dos
interesses privados aos interesses publicos, ou dos interesses publicos de curto alcance para

projetos de longo prazo sobre a extragao natural.

Uma legislacdo fundamental a ser citada nessa questdo, apesar de ja estar ultrapassada
tanto temporal quanto juridicamente, e que teve varias de suas deliberagdes modificadas por
normatizagdes mais recentes (Leis n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 e n.° 9.984, de 17 de julho
de 2000, por exemplo), mas que, a0 mesmo tempo, ajudou no processo de reconhecimento da
4gua como bem natural a ser fiscalizado pelo Estado, foi o chamado “Cédigo das Aguas”, de 10
de julho de 1934, via o Decreto Federal n.° 24.643/34, que ainda é considerada pela Doutrina

Juridica como um dos textos modelares do Direito Positivo Brasileiro.

Tal se deve porque essa legislacdo foi um avanco consideravel para sua época porque,
apesar de lidar com a gestao hidrica nacional em termos de controle tanto publico como também
privado (o que nao é mais possivel e que nao pode ser considerada a mesma questdo de uma
outorga de uso). Sua intencao inicial, a ver, foi de se preservar a questdao de quantidade e
qualidade dos corpos de agua. Visava, de forma geral, que houvesse tanto a imposicao de limites
aos processos de degradacao ambiental crescente a partir do inicio do século XX, como também
como suporte para que os hovos processos industriais pudessem dispor da agua como recurso

de insumo recorrente.

Consequentemente, a preocupagao sobre a questao hidrica foi reforcada fortemente com

a principal legislacao que trata sobre recursos hidricos no pais, ou melhor, especificando, a Lei
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Federal n.° 9.433/97, também denominada de “Politica Nacional de Recursos Hidricos” que, tal
como a Lei n.° 6.938/81, delibera sobre as normas ambientais gerais a serem implantadas pelos
governos, sendo a primeira lei inteiramente vinculada a tematica hidrica. Esta evidéncia revela a
densidade que a questdo da gestdo dos recursos hidricos, particularmente, alcancou na
atualidade das politicas publicas brasileiras, ao mesmo tempo, em que demanda a existéncia de
estudos que identifiquem os principais obstaculos e avangos para que o gerenciamento dos

mananciais possa ser aperfeicoado.

A Lei n.° 9.433/97 se torna, assim, o instrumento conceitual e legal de comparacao entre
0 que se deseja e 0 que se tem concernente ao controle, pelo Estado e pelas comunidades, dos
recursos hidricos existentes. Sendo assim, a verificacdo da existéncia de uma série de lacunas
operacionais revela paulatinamente diversas caracteristicas do processo de gestdo ambiental.
Principalmente, que ele é muito mais abrangente do que se possa perceber em uma analise
primaria, ainda mais quando se contextualiza que o arranjo institucional brasileiro favorece o

aparecimento de diversas instancias de sobreposicdo de decises e de delegacdes de tarefas.

Outro aspecto que fica claro, consequentemente, é que se deve fazer surgir no atual sistema de
gestdo, dentro do arranjo institucional ambiental existente, novos mecanismos de controle dos
recursos hidricos por parte dos segmentos sociais em geral, e nGo simplesmente o aparecimento de
novas instituicées para gerir os problemas presentes.

Até porque, o surgimento de novas instituicdes de gestdo ambiental e hidrica (salvo o
caso da Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Basico (ANA), que ja havia sido planejado
através das atribuicGes egressas da Lei n.° 9.433/97, que determinava a criagdo de um o6rgao
central de controle dos recursos hidricos) pode entrar em conflito com as novas orientacdes das
politicas publicas de simplificar decisdes (via descentralizagcao), de maneira a tornar o processo

de gerenciamento menos rigido, e mais integrado, institucionalmente.

Esta postura se baseia no principio da subsidiariedade, que determina que tudo aquilo
que puder ser realizado por um 6rgao ou entidade de alcance administrativo/territorial menor
nao devera ser feito por um érgao de maior abrangéncia. Ou seja, o que se pode delegar aos

municipios ou instancias locais ndo devera alcangar o nivel do Estado (UF) ou da Unido. Tem-se

9
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ai desde ja uma premente area de tensdao administrativa que podera impedir um consenso maior

entre instituicdes e organismos de intermediacao Sociedade/Estado.

Dessa forma, também é necessario frisar a importancia fundamental da Lei n.© 9.433/1997,
enquanto o regimento maximo para o gerenciamento das aguas brasileiras, instituindo ndo
apenas a Politica Nacional de Recursos Hidricos, como também possibilita a existéncia de um
Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Ambos estdo estruturados em uma percepgado de que a
agua é um recurso de enorme valor estratégico e que assim necessita ser administrado de maneira
a mais ampla possivel, contando-se ai uma constante participacdo das comunidades e dos

usuarios em geral dos servigos de agua.

E interessante notar que a partir desta lei federal, o Estado passa verdadeiramente a
assumir o extremo valor que possui a agua enquanto recurso. Além do que, tal fato demonstra
uma maior maturidade das instituicbes publicas em estabelecer padrdes mais descritivos das
funcdes adjacentes a cada 6rgdo vinculado, direta ou indiretamente, com o tema, haja vista que
uma superposicao de atribuicdes sempre se verificou como um dos maiores entraves para que

uma gestdo dos recursos naturais ocorresse no pais de maneira mais dinamica.

Claro que a esta Lei 9.433/07 se aliam as normas gerais determinadas pela Constituicao
Federal de 1988, uma vez que ela € o documento de cunho legislativo de maior poder deliberativo
acerca das atitudes a serem consideradas para com o meio ambiente nacional geral.

Especificamente sobre os recursos hidricos, ela determina que:

“sdo bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
do seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais”

Além disso, ela se destaca como a primeira Constituicdo do Estado brasileiro que enfocou
de maneira deliberada a questdao ambiental, muito mais embasada em seus aspectos sécio-
politicos, técnicos, do que se centrando no valor de patrimonio publico ou privado dos recursos

nacionais. Especificamente por essa importancia, a existéncia de um topico vinculado unicamente

10
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ao meio ambiente passa a ser fato demonstrativo do valor que o assunto adquiriu nestes ultimos

anos.

Apesar de o fato de se enfatizar as orientagdes especificadas pela lei que determina a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, isto de forma alguma desmerecera o auxilio de outras
inUmeras leis governamentais que regem o meio ambiente estadual, visto que a nogdo de gestao
de recursos naturais parte do principio de uma acao construida em conjunto nos diversos setores

administrativos, inclusive aqueles onde a participacao popular tem sido cada vez mais exigida.

Assim sendo, a leitura da legislagdo ambiental e os recursos naturais devem ser realizados
com um panorama mais amplo, onde as provaveis lacunas existentes que nao permitiram ainda
uma institucionalizagdo completa dos setores governamentais possam surgir mais claramente. Ao
mesmo tempo, sdo irrefutaveis as mudancas institucionais crescentes no arcabouco juridico e

administrativo nacional, a ver:

Quadro 1. Mudangas institucionais ambientais
Periodo Fato e Caracteristica
Grande dinamica nos debates sobre a gestdo de recursos hidricos;
Advento de diversas legislacdes estaduais: Sdo Paulo, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba,
P&s-Constituicdo de | dentre outras;
1988 e Pré Lei|Criacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos em Minas Gerais, Lei n® 11.504/94
Nacional Reformulacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos em Minas Gerais (15)
Reformulagdo do Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), em marco de 1996;
Lei Nacional n® 9.433, sancionada em 08 de janeiro de 1997.
Novas legislacdes estaduais: Pernambuco (1997), Espirito Santo (1998), Minas Gerais, Parana
e Rio de Janeiro (1999);
Criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, que desde 95
funcionava sob regime de medida provisoria;
Avancos substantivos no Estado do Cear3;
Lentiddo relativa no ambito da Unido, entre 1997 e 2000.
Recuperacio relativa da dinamica em rios de dominio federal, com avangos pontuais na bacia
do Paraiba do Sul, em especial, com a aprovacéo da Lei n°® 10.881/04 e assinatura do Contrato

Pos Lei Nacional

Pés-criacdo da | de Gestdo com a AGEVAP;
Agéncia Nacional de | Dinamica especifica introduzida nos Estados do Nordeste, a partir do PROAGUA/Semi-arido;
Aguas Retrocessos relevantes no caso da bacia do rio Sdo Francisco, ja que, ndo obstante a

elaboracdo do Plano de Bacia, os embates judiciais envolvendo o Projeto de Interligacdo de
Bacias, e do desmonte do Sistema do Parana.

Fonte: Theodoro (2017)

11



@ PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
MPMT ’ : s, DEPLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
unieroosice UFMT  UiNnomeansgd CBH CUIABA - ME RIO CUIABA (UPG P-4)

Diagnéstico

1.4 Consideracgoes finais

Em relagdo a politica ambiental, é evidente que o Governo, ao tentar dar uma diregdo
mais segura para futuros investimentos e controle mais efetivo dos recursos naturais no territorio
nacional acabasse por tentar englobar, no ano de 1997, as principais propostas de gestao hidrica
que, havia muito tempo, estavam sendo consideradas prioritarias para uma implementacao
estatal. A evidéncia de que os bens naturais estdo sendo cada vez mais inseridos nas definicdes
governamentais respalda a importancia da Lei 9.433/97, que, finalmente propos uma
descentralizacdo maior das esferas de decisdao sobre o consumo e geréncia das aguas pelos
estados e municipios brasileiros, fato até entdo muito debatido mas que, efetivamente, ainda nao
havia adquirido um aspecto legal adequado. De modo explicito tem-se na Secao “Dos

"

fundamentos”, no art. 1.°, inciso VI, o seguinte: “- a gestdo dos recursos hidricos deve ser

descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades”.

Além disso, tem-se visivelmente o tema tratado no Art. 3., inciso IV ("Das diretrizes gerais
da acdo”), que é necessaria "- a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional”. Na verdade, ao se
considerar a agua como um bem natural limitado e de usos multiplos, a legislacdo ambiental da
um avango imenso no sentido de um reconhecimento da emergéncia de uma sistematizacao dos
recursos hidricos, pois cada setor da sociedade trata e consome os mesmos de uma forma muito
prépria, e uma determinagdo generalizada sobre o assunto possivelmente impedird que a dgua
seja tratada e liberada adequadamente para seu uso final, que é distinto (para producgdo de
energia, de langcamento de residuos nos esgotos, no transporte de cargas e pessoas, para

recreagao/lazer e, principalmente, para o consumo humano e a dessedentacao de animais).

E um primeiro passo para haver futuramente préaticas rotineiras de planejamento do uso
dos recursos hidricos na esfera estatal, fato nada usual se considerarmos a enorme dificuldade
para se colocar em andamento as politicas publicas que eram feitas até praticamente meados dos
anos 80. Neste periodo, o perfil de atuagdao dos responsaveis pelo meio ambiente era o de
incentivo a uma industrializagdo exagerada ou a a¢cdes governamentais de cunho paliativo, sem

programas de controle e administracao dos recursos naturais. Esta gestdo pretendida das aguas
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federais e estaduais traspassa, inadvertidamente, por processos descentralizadores de decisGes

que a Lei 9.433/97 teve por objetivo concretizar.

De forma descritiva, ela define ndo apenas os limites de deliberagdes de normas e
aspectos técnicos nos niveis regionais, como também instrumentaliza a Politica Nacional de
Recursos Hidricos no sentido de poder gerir tanto a outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos quanto a cobranca pelo uso dos mesmos em uma série de especificacdes — no caso da
outorga de uso, por exemplo, a lei especifica que o objetivo fundamental é o de preservar a
utilizacdo multipla das aguas, limitando a concessdo de uso para um prazo maximo, renovavel

por igual periodo, de trinta e cinco anos.

O proprio fato de esta lei efetivar uma gama de mecanismos que permitam aos governos
cobrarem pelo uso da dgua nos mostra uma busca de receita, por parte do Governo, para
institucionalizar estruturas devidamente consistentes para planejar os recursos hidricos aos niveis
estaduais. Cabe relatar que até este instante era cobrado dos usuarios somente o tratamento da
agua e sua consequente distribuicdo pelos municipios do Estado. E, tal como anteriormente
verificado, a falta de um suporte financeiro criou uma série de instituicdes incompletas do ponto
de vista da pratica rotineira, pois centralizava a liberacdo de recursos dos o6rgdos nas

determinacdes contextuais do Estado.

Retornando um pouco sobre do porqué do grande incentivo que trouxe a Lei n.° 9.433/97
ao controle hidrico, vé-se alguns topicos bastante importantes que poderdo gerar alternativas de
gestao melhor ajustadas ao momento socio-politico contemporaneo (de busca de formas
alternativas de gerenciamento ambiental): a outorga de direito de uso, a cobranca do uso dos
mananciais hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes para uso presente e futuro,
e o surgimento das Agéncias de Agua. Estes instrumentos, aliados & estrutura proposta de
organizacao dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH), enquanto espagos para deliberacao
administrativa, podem possibilitar uma a¢do de gestdo integrada, com um nivel maior de

participacdo social (possuindo representantes da Unido, dos Estados e Distrito Federal, dos
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Municipios, usuarios e entidades civis envolvidas), descentralizado administrativamente pelo

Estado.
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Por: 2 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E O
Hildelano Theodoro SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
(SINGREH)
2.1 Introducao

O SINGREH pode ser considerado o conjunto de instituicdes e
colegiados que estabelecem como devem ser aplicadas as politicas de
recursos hidricos no pais, tendo como objetivo promover a cobranca
pelo uso da agua; resolugdo de conflitos hidricos, diretos ou indiretos;
realizar o planejamento e controle dos recursos hidricos; praticar a

coordenagdo integrada e participativa da tematica das aguas. Ele é

composto pelos seguintes 6rgaos e distribuicao (Figura 1):
1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA)

Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Basico (ANA)

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH)

Orgaos gestores de recursos hidricos estaduais (Entidades Estaduais)

Comités de Bacia Hidrografica

N o vk~ W DN

Agéncias de Agua

Como se pode identificar a seguir, a estrutura da matriz de funcionamento do SINGREH
esta estabelecida para integrar o nivel nacional e estadual em uma perspectiva de possivel alcance
ao nivel local, sendo o de Comité de Bacia Hidrografica (CBH). Isso significa também que a
formulagdo da politica hidrica € concebida de maneira a relacionar a Administracao Direta (MMA

e SRHU; Secretarias de Estado) com os Orgaos Colegiados estabelecidos (CNRH; CBHs; CERH).
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Figura 1: Matriz e funcionamento do SINGREH

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

) ‘i

-
i h' i - -
. . Orgios Gestores Orgios Gestores
5 Estadual Conselho Estaduais [Sﬂmﬂh!mﬂeEﬁlﬂan Estaduais '. Estadma T EIR]
=

Bacia Comités de Bacia

rmm‘ [ Agéncias de Agna A
| ou Agéncias de Agua | @

Fonte: ANA (2022)

E uma perspectiva que também traz no bojo das discussdes de planejamento,
consequentemente, a Agéncia Nacional de Agua e de Saneamento Bésico (ANA) e as entidades
estaduais, trazendo uma capilaridade de atuagdo institucional mais dinamica do que até entao foi
pensado, desde o Cédigo de Aguas, perpassando pelas iniciativas de politicas federativas de
gestdo hidrica. Finalmente, como suporte aos instrumentos, se tem a Agéncia de Bacia como
instituicdo estratégica para fazer com que a organizacao do gerenciamento dos recursos hidricos

se torne realidade.

Entdo, considerado de forma geral, o SINGREH pode ser considerado uma grande
estruturacao de 6rgaos e suas respectivas atividades para a gestao (e, da mesma maneira, da boa
governanca) das aguas brasileiras. Tal fato se da porque é um sistema considerado para haver um
ambiente integrado, compartilhado e participativo, com base na consulta e na deliberacao de
decisbes colegiadas mediante agdes de atores sociais institucionais plenamente identificados —
inclusive com CBHs interestaduais e estaduais espalhados por todo o pais e ndo somente em

areas de grande adensamento populacional.
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Mais ainda, conforme a Lei Federal n® 9.433/97 — que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), formado pelos Conselhos, Ministério do Meio Ambiente (MMA)/Secretaria de Recurso
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Basico (ANA),
Orgaos Estaduais, Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e Agéncias de Agua) — a representacio
nos comités deve ter individuos (art. 39): da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos
territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao; dos
Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo; dos usuarios das aguas de

sua area de atuagao; das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

2.2 Métodos

Para a realizacdo do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos e
legislagbes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentacbes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada dos fatores e
decisdes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacgdes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicOes

vinculadas com a gestao e governanca hidrica.

Sdo considerados os niveis de atuagdo ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interagdes normativas via instrumentos e politicas ambientais
no geral, e hidricas, em particular. No caso especifico do SINGREH, sua estrutura organizacional
é também um fator metodologico enquanto revela como o aparato institucional e legal foi
pensado para tentar integrar os diversos niveis decisérios estabelecidos nas normas técnicas e

administrativas para a gestdo de longo prazo acontecer.
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2.3 Resultados

Importa se destacar que o niumero e critérios de composicao serdo estabelecidos nos
préprios comités, desde que a representacao estatal ndo seja maior do que a metade do nimero
total de participantes. Isto significa que, teoricamente, o modelo de representagdo proposto
legalmente versa sobre a possibilidade da dimensao integradora no comité seja estabelecida por
um didlogo constante entre suas partes formadoras (sociedade civil, usuarios e Estado). Nesse
sentido, seria um pressuposto para praticas de boa governanga, compreendida aqui, dentre as
varias perspectivas possiveis (GREEN, 2007, THEODORO; MATOS, 2015), como a articulagdo
institucional com ampla participagdo, capacidade de incluséo e de resposta as demandas dos

participantes dos processos de decisdo, que devem ser transparentes e acessiveis.

Porém, consequente a referida lei, foi editada a Resolugcdo n°® 5/2000, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que definiu valores maximo, minimo e fixo para a
composicao de CBHs no pais, tais como: Estado com 40% de representacdo maxima; sociedade
civil com 20% de representacdo minima; usuarios com 40% de representacdo fixa,

respectivamente.

O fato que demonstra a dificuldade em se integrar os segmentos participantes, é que
alguns CBHs ja tinham legislacdo anterior por serem criados ha mais tempo do que a Resolugao
n° 5/2000 e, consequentemente, se estruturaram de forma diferente da determinacgao legal
(BRASIL, 1997). Isto faz com que existam diferentes desenhos institucionais para compor comités
no pais, com os segmentos a terem maior ou menor espaco representativo, a ver (THEODORO,

2017):
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Quadro 2. Andlise comparativa entre alguns CBHs sobre a reparticdo da representacdo
Comité Poderes Piblicos Usuarios Organizagoes Civis

Alto Tieté (SP) 66,7 14,8 18,5

Velhas (MG) 50 25 25

Meia Ponte (GO) 40 40 20

Curu (CE) 40 30 30

CEIVAP (MG, RJ e SP) 38 40 22
Reconcavo Norte (BA) 33,3 33,3 33,3
Lagos Sao Joao (RJ) 33 33 33
Alto Iguagu e Alto Ribeira (PR) 31,6 36,8 31,6
Sinos (RS) 20 40 40

Nesse sentido, ressalta-se que o modelo de gestdo via comité apresenta, teoricamente, a
proposta de interacdo organizacional para a acao, diferentemente de outros modelos de gestao

por conselhos e afins.

Os comités ndo sGo apenas consultivos, como também propositivos e, principalmente, deliberativos
(tomam decisoes).

Isto significa que possuem poder de Estado enquanto definem a utilizagdo ou ndao de um
bem publico, com poder legal para tal e para se fazer executar (POMPEU, 2010; BRASIL, 1997). Ao
mesmo tempo, porém, uma verificacdo sobre a competéncia legal dos CBHs (art. 38 da Lei Federal
9.433/97) demonstra que esse poder de “deliberar” aparece de forma limitada e passivel de ser
modificada em instancias superiores (Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH); Conselho

Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) via recursos na esfera devida pelo proponente).

Esta relacdo € institucionalmente orientada para criar uma vinculagdo de gestdo entre os
entes federados de forma ascendente. Por exemplo, esta estrutura assegura espagos
organizacionais de negociacao entre os interesses locais, regionais e nacionais dos segmentos,
principalmente quando se considera a perspectiva de uma gestao por bacia(s) hidrografica(s),
interdependentes. Verifica-se que este sistema de deliberacdes escalares, na verdade é uma
prerrogativa de garantia de direitos e deveres para o fim de uma gestdo participativa e integrada

de recursos hidricos.
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Ao mesmo tempo, considerar que o modelo de comité é uma nova forma de participagao
apenas porque existe participacao direta pode mascarar uma visao maior de como funciona o
sistema de tomada de decisdao sobre recursos hidricos e suas interacdes em termos de

governanca.

Em termos praticos, por exemplo, uma decisdo tomada ao nivel do comité de bacia ndo quer dizer
que serd necessariamente sequida e respeitada ou ndo alterado em instancias superiores. Ela é
apenas uma das etapas de discussdo e deliberacGo existentes no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (ANA, 2011).

Da mesma forma ocorre com as Agéncias de Agua, em termos de limitacdes de atuacéo.
Uma vez que ndo tém papel de regulacao, dado a ANA, elas podem agir apenas como secretarias
executivas de seus respectivos comités, inseridas em suas funcdes técnicas e administrativas. Sdo
por vezes consultivas, mas ndo deliberativas na estrutura atual (e nem poderiam, pois essa acao

é definida aos comités).

Quando se observa a gestao de um dado comité de bacia hidrografica inserido em um
sistema de gestdo hidrica maior e sob uma perspectiva de governanca, a questdo de seu
relacionamento interinstitucional se torna fundamental para tentar entender seus niveis de
atuagdo. Na verdade, um referido comité é apenas um dos varios elementos componentes do
SINGREH e, mesmo dada sua importancia como mecanismo de participacdo social
multidimensional, ele é interinstitucional e, como tal, deve compreender seus limites de atuagao

no sistema citado.

Mais ainda, ao se analisar a composicdo do referido sistema, a documentacao legal e
institucional relativa ao papel dos CBHs poderia ser identificado tanto como basilar como, ao
mesmo tempo, dependente de uma série de outras instituicbes para poder exercer suas fun¢des
da forma prevista. Uma prova dessa situacao pode ser demonstrada quando se verifica que o
poder de decisdo dado ao 6rgdo é a Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Basico (ANA)
que ira exercer a acao regulatéria e de integracao entre os organismos de bacia (comités, agéncias
especificas por bacia, conselhos etc.). Ela, agéncia, enquanto escritério técnico deve conseguir

assessorar os comités a desempenhar suas func¢des a todo instante.
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Sendo governanca considerada aqui como um processo para além de mecanismos
tradicionais de gestdo e institucionalizagdo estatal (SWYNGEDOUW, 2005), na verdade, até o
contrario do intento de aumento da eficiéncia do modelo de comité pode acontecer. Um exemplo
seria que, com mais uma subdivisao, o processo de governancga da bacia pode se tornar mais
complexo e ter de assumir e lidar com mais riscos institucionais e sociais do que até entdo haveria
(BECK et al, 1997; BECK, 2009; KOOIMAN, 2008). Inclusive, normalmente as politicas publicas

geram resultados diferentes daqueles inicialmente intencionados (BOUDON, 1979).

O surgimento de uma agéncia de bacia hidrogrdfica, diretamente vinculada as operagbes do comité,
é uma questdo legal, institucional e administrativa que, normalmente, demanda muito tempo e
empenho para ser efetivada, podendo chegar tal periodo a alguns anos, como se tem em vdrios
casos no Brasil. Juridicamente, sdo entidades institucionais que detém um cardter descentralizado e
finalidades ndo lucrativas. Elas s6 podem existir a partir da declaracdo de interesse por parte dos
comités de bacia e, logo apds, analisadas e confirmadas pelos conselhos regionais e nacional de
recursos hidricos.

E, obviamente, uma medida legal também prevista na Lei Federal n°9.433/97 para a
efetivacdo da PNRH que visa inserir as agéncias, assim como os comités, no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), como medida de acdo integrada de gestdo. Ja a
pratica demonstra que as temporalidades de acdo de CBHs e Agéncias nem sempre sao 0s
mesmos sendo preciso processos de entendimentos continuos para funcionar tal pretensa

parceria (SEPULVEDA et al,, 2011; THEODORO; MARQUES, 2014).

Nesse ponto cabe a reflexao de que a Agéncia de Bacia é um brago executivo do comité
vinculante, sendo por este determinado em suas a¢des, ao menos em termos tedricos e legais, e
nao o contrario (THEODORO; MARQUES, 2014; JOHNSSON e LOPES, 2003). Cabe a Agéncia a
implantagao das politicas de recursos hidricos de seu comité que &, diretamente, o organismo de
bacia a ser considerado no sistema de gestao de recursos hidricos como um todo. No entanto,
um fato subjacente a essas agbes é que tal exercicio (acompanhamento/gerenciamento) se
relaciona com uma perspectiva de processos de governanca em que todos os segmentos seriam

participativos, consultivos e/ou deliberativos, além de capacitados tecnica e institucionalmente
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sobre os instrumentos envolvidos (outorga, cobranca, enquadramento, sistema de informacdes,

plano diretor), o que nem sempre acontece, mesmo com a instalacao do SINGREH no pais.
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No caso regional do estado de| 3 A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS E O
Mato Grosso, cabe destacar que SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
a orientacGo-mor advém dal RECURSOS HiDRICOS

Politica Estadual de Recursos 3.1 Introducio

Hidricos, estabelecida na Lei n. A utilizacdo de instrumentos institucionais de gestdo

11.088, de 10 de margo del hidrica é uma pratica determinada legalmente por todo o

2020, e que substituiu a political 5rcabouco juridico brasileiro para que a organizacio de

anterior, datada de 1997. planejamento e tomadas de decisdes sejam realizadas em

Por formato integrado pelas suas instancias cabiveis, sejam elas

Hildelano Theodoro nacionais, estaduais e, quando existentes, municipais de

atuacao.

Nesse sentido, e com vistas ao conjunto de rela¢cdes de subsidiariedade para a aplicacao
de ordenamento administrativo, as politicas de recursos hidricos devem ser inspiradas por sua
acao conjunta imediata, com vistas ao desenvolvimento de acdes de curto, médio e longo prazos

para a preservacao ambiental.

Essa nova instalacdo juridica e institucional gerou consequentemente uma nova
configuragdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO), que foi modificada para que
houvesse uma maior representatividade entre os membros titulares e suplentes, de setores
privados e publicos inseridos no mesmo. Ao mesmo tempo, ha um reconhecimento de que a
gestdo deve ser reforcada ao nivel local, com a inclusdo do maior nivel possivel dos usuarios de

usos multiplos dos recursos hidricos.

Na mesma direcao, a inclusao, planejada, da criacado de um Plano de Bacia Hidrografica a
partir das necessidades e defini¢des dos atores sociais da regiao, pode ser considerado um avango
na estruturacdo das politicas publicas hidricas de Mato Grosso. A se destacar, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos tem um valor ndo s6 simbolico como efetivamente juridico e administrativo
enquanto instrumento oficial de planejamento e orientacao de a¢des a serem exercidas em um

dado territoério.
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Vale destacar também que o novo momento institucional significa a criacao de toda uma
rede de Unidades Estaduais de Gestao de Recursos Hidricos no estado de Mato Grosso, com uma
populacdo de mais de 3 (trés) milhdes de habitantes, estabelecidos em 141 (cento e quarenta e
um) municipios, além de possuir 3 (trés) biomas em seu territério (Pantanal, Cerrado, Amazonia).
Especificamente sobre os recursos hidricos, o estado detém trés das doze bacias hidrograficas

nacionais (Paraguai, Amazonica, Araguaia-Tocantis)

Figura 2: Unidades Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos de Mato Grosso.
Unidades Estaduais de Gest3o de Recursos Hidricos
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Comité de Bacia

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Area fisica: 903.366 km=(IBGE)

Populag3o estimada: 3.421.998 havitantes (IBGE, 2018)
NuUmero de municipios: 141

IDH: 0,796 (PNUD, 2006)

Fonte: ANA, 2019.

O intuito de um Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) é o estabelecimento entre a
oferta e a demanda hidrica, a partir da verificacgdo do momento atual, com projecao do nivel
minimo de estruturacdo para que uma gestao participativa, com interagdes técnicas e sociais

recorrentes, seja efetivada e mantida no longo prazo. Vale destacar que a nova legislagdo preza
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por considerar a gestdo hidrica como um processo de incorporacao de inUmeros instrumentos
de atuacdo, tais como a criacdo das Agéncias de Agua, o fortalecimento dos CBHs e as interacdes
necessarias ao bom funcionamento deles, além de um suporte de recursos a serem realizados via
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e a serem estabelecidas por regulamentacgdo juridica e

administrativas especificas.

Cabe ressaltar que o PERH foi construido em uma concepgdo de integracao
multidisciplinar, com a participacdo de consultorias institucionais-governamentais e participacdes
sociais (Secretaria de Meio Ambiente de MT; Ministério do Meio Ambiente; Programa Pantanal
etc.). A se destacar, no ano de 2009 foi instituido, pelo Decreto n° 2.154, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, sendo que a execucdo deste ficou a cargo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA, assim como outros 6rgaos direta e indiretamente relacionados com a gestado
dos recursos hidricos de Mato Grosso — sob coordenacdo da Secretaria de Estado de

Planejamento e Coordenacao Geral (SEPLAN). De forma geral, o PERH visa:

—_—

implementar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos;
fortalecer o sistema estadual de gestdo integrada de recursos hidricos;

induzir a pesquisa e a capacitagdo em recursos hidricos;

H owon

fortalecer a articulacao institucional de interesse a gestao de recursos hidricos.

Vale destacar que um fato determinante a ser identificado € que a legislagdo normatiza o
topico da gestdo dos recursos hidricos estaduais de uma forma que, apesar dos avangos frente
ao panorama técnico-legal anterior — leia-se: substituicdo do Cédigo das Aguas (1934), onde as
aguas sao privadas e publicas, pela Lei Federal n.° 9.433 (1997) e n.° 9.984 (2000), onde se destaca
o uso multiplos das mesmas — pressupde um modelo de gerenciamento que pode ndo ser
implementado devido a necessidade de se ter uma articulacao entre poder local e poder regional
gue necessita ainda, no mais das vezes, ser trabalhado nas localidades das bacias hidrograficas,
principalmente pelas instituicdes encarregadas diretamente pela execucao de programas de

preservacao e conservacao em Mato Grosso.
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Dai advém, entao, o instrumento dessa PNRH que possivelmente maiores oportunidades
de mudancas e descentralizagdo de a¢des trara para as politicas publicas de aguas em relagado a
l6gica gerencial vigente, ou seja, a criagdo dos Planos de Recursos Hidricos (também
denominados de Planos Diretores de Recursos Hidricos). Estes teriam formagado mais ampla e com
planejamento mais acessivel de ser controlado, seja pelo préprio Governo ou pelas comunidades
municipais, ja que em sua constituicao, a participacdo do maior nUmero de segmentos sociais

possiveis € um pressuposto da agdo publica-institucional.

O seu surgimento se da pela Secdo | ("Dos Planos de Recursos Hidricos”), arts. 6.°, 7.°, 8.°,

onde se destaca que:

“Art. 6°. Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagédo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos”.

“Art. 7°. Os Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo, com
planejamento compativel com o periodo de implementacdo de seus

programas e projetos (...)".

“Art. 8°. Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia

hidrografica, por Estado e para o Pais.”

3.2 Métodos

Para a realizacao do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos
e legislagdes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentagdes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada dos fatores e
decisGes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacdes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicdes
vinculadas com a gestdo e governanca hidrica. Sdo considerados os niveis de atuacao ao nivel
federativo, ou seja, com as instancias nacional, estadual e municipal, suas interacbes normativas

via instrumentos e politicas ambientais no geral, e hidricas, em particular.
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3.3 Resultados

Em observancia as determinagdes legais para a instalacdo de um conjunto de politicas
publicas especificas para os recursos hidricos estaduais em Mato Grosso, identifica-se ja um rol

de acdes e instituicdes:

° Politica Estadual de Recursos Hidricos

° Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

° Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO)

° Fundo Estadual de Recursos Hidricos

° Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-MT)

° Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA-MT)

° Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas

Nesse cenario, ha um montante consideravel de interesses difusos a serem geridos em
um contexto regional planificados principalmente por meio da Lei Estadual n® 11.088 de 09 de
marco de 2020, porém, como destacado, ja existe uma estrutura administrativa de atuagao
recorrente. Mais ainda, os conceitos fundamentais para a preservacdo hidrica sdo destacados

como elos no sistema de gestao:

Art. 3° Esta Lei proclama os seguintes principios basicos do setor de recursos

hidricos:

| - a dgua € um bem de dominio publico;

Il - usos multiplos: todos os tipos de uso terdao acesso aos recursos hidricos,
devendo a prioridade de uso obedecer a critérios sociais, ambientais e

econoOmicos;

lll - adogao da unidade hidrografica: a bacia hidrografica como unidade fisico-

territorial de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos;
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IV - valor econémico da agua: os recursos hidricos constituem um bem

econdmico, dotado, portanto, de valor econémico;

V - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Paragrafo unico O abastecimento humano e a dessedenta¢do de animais terdo

prioridade sobre todos os demais usos.

Como se percebe, ha um direcionamento do PERH-MT no sentido de estabelecer
garantias minimas para a conservacao hidrica, tanto em termos ecoldgicos, administrativos e,

principalmente, sociais.

A gestdo entdo esta formatada para que a integracdo, a participacdo e a descentralizacGo possam
se tornar realizada, via planejamento por bacia hidrogrdfica, para usos difusos e em instancias de
decisdo variadas (conselhos e comités de bacia).

Ao mesmo tempo, processos de governanga continuam em construcao, tanto em termos
de transparéncia e acesso as informacdes, como também das trocas simbdlicas de experiéncias
entre os integrantes de cada instancia de decisao (federal, estadual, municipal, por bacia
hidrografica, por sub-bacia hidrografica). A descentralizacdo de ag¢des, por exemplo, que no
campo da gestdo de uma bacia hidrografica se constroi, dentre outras possibilidades, pelo alcance
ao nivel local de sub-bacias, ainda néo foi efetivada, apesar de ja estar em discussao nos grupos

iniciais de consulta.

Da mesma forma, se constata uma lacuna de integragao entre dados e pesquisas técnicas
e cientificas sobre os ciclos hidroldgicos das aguas superficiais e subterraneas, em aspectos
quantitativos e qualitativos, como previstos em lei. Essa base de dados a ser desenvolvida esta
programada para ser integrada com as politicas publicas municipais pertencentes ao rol do CBH

Cuiaba-ME.
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O fato também de que os sistemas de gestdo hidrica atuais se baseiam fortemente em
financiamentos econOmicos e financeiros, normalmente advindos da cobranga pelo uso dos
cursos d'agua, e que esse instrumento legal e administrativo ainda ndo esta nem sendo discutido
enquanto uma agenda para a tomada de decisGes em Mato Grosso demonstra ai uma possivel
lacuna operacional que precisa ser superada. Isso porque a cobranca pelo uso (ndo dominio, que
continua publico) é um suporte de recursos para que o planejamento de a¢Ses nos Planos de

Bacia seja realmente realizado, principalmente de forma continua, com suas consequentes acoes.

Como diagnostico, cabe ressaltar os instrumentos da Politica Estadual de Recursos

Hidricos de Mato Grosso:

Art. 6° S3o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

1. Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH;

2. Planos de Bacias Hidrograficas de Recursos Hidricos - PBH;

3. Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

4. a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

5. a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

6. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SIRH.

Outro ponto identificado ha, nesse momento, uma importante atuacao baseada nas
agoes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) para possibilitar tanto a PNRH, quanto
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, quanto o Sistema de Informagdes sobre Recursos

Hidricos (SIRH).

Notadamente, a SEMA-MT é um ator estratégico para fazer a dindmica hidrica estadual acontecer
desde o momento presente até a aplicacdo do Plano de Bacia em si, posteriormente a sua
publicagao.

Especificamente, a SEMA-MT, que sera abordada também nesse capitulo, é o 6rgao
gestor e coordenador do SERH, visando realizar a articulacdo interinstitucional devida

(administrativas, legais, ambientais, etc.). Ou seja, é a organizagdo responsavel por concatenar os
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distintos interesses difusos na direcdo da proposta da gestdo participativa, integrada e,

posteriormente, descentralizada.

Mais ainda, o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, como complemento ao
PERH, e, especificamente, ao CBH Cuiaba-ME, da mesma maneira esta sob a supervisao da SEMA-

MT, a ver:

Art. 22 A coleta, o tratamento, o armazenamento, a recuperacao e a divulgacao
de informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo
serdo organizados sob a forma de um Sistema Estadual de Informacdes sobre
Recursos Hidricos compativel com o Sistema Nacional de Informacdes sobre

Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico. Cabe a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA-MT
organizar, implantar e gerir as informacdes que serdo disponibilizadas no Sistema

Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Ou seja, tanto o SIRH quanto o PERH estdo constituidos de forma relacional e continua,
sendo que o SIRH foi estabelecido como a base para coleta e cruzamento de dados qualitativos
e quantitativos, presenciais e digitais, para acoes e atividades de gerenciamento de recursos
hidricos em Cuiaba. Além disso, é determinante ao SIRH o acesso a todos os dados, diretos ou
indiretos, vinculados com os CBHs, de maneira a garantir a qualidade de analises posteriores para

que os Planos de Bacia destes sejam bem estruturados.

3.4 Consideracoes finais

Enquanto diagnostico da situagdo presente, é identificada a necessidade de maior
consolidagdo na utilizagdo dos instrumentos de gestdo previstos nas legislacdes cabiveis,
principalmente em suas capacidades de integracédo junto a outros planos ambientais, tais como
de saneamento, residuos soélidos, saneamento ambiental etc. Na mesma direcao, cabe destacar

que a inclusdao de mais processos de mobilizacao é identificada como uma demanda para uma
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gestao integrada ser realizada de forma madura no longo prazo, principalmente com a

participacao da sociedade civil da regido do CBH Cuiaba-ME.

Fato é que todo o processo de gerenciamento previsto nas legislacdes, que ja tem mais
de duas décadas de existéncia no estado de Mato Grosso, passa atualmente por uma atualizagcdo
de seus objetivos com uma perspectiva que vai além do tradicionalismo das definicoes

institucionais de comando e controle tipicas até entéao.
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Por 4 O FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS (FEHIDRO-
Hildelano Theodoro MT)
4.1 Introducao

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso
(FEHIDRO-MT) foi previsto através da Lei n® 6.945, de 1997, que
determinou sua criacao para haver um suporte financeiro e econdmico
para o conjunto de politicas estaduais em curso naquele momento.
Entretanto, ele foi extinto em 2005, quando da criacdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, SEMA-MT, via Lei Complementar n°® 214, de
2005, sendo recriado por meio do Art. 45 da Lei n°® 11.088/2020 e
regulamentado pelo Decreto n° 715/2020.

Mais recentemente, por meio do Decreto n® 1.198, de 2021, foram modificados alguns
artigos, principalmente o estabelecimento de percentuais sobre compensac¢des financeiras, a

serem recebidos pelo Estado, e que farao parte dos recursos previstos no FEHIDRO.

Essa sequéncia de determinacdes legais demonstra como desde o inicio a definicdo tanto
do alcance como da organizacao responsavel pelo fundo proposto dependeu de arranjos
institucionais e juridicos diversos. Ao mesmo tempo, os avancos nas propostas podem ser
verificados no fato de que, paulatinamente, a indugao para que um poder consultivo para os CBHs
se torne realidade foi realizada, principalmente pela previsdao da cobranca pelo uso dos recursos

hidricos.

A importancia desse fundo é identificada por se constituir por um rol de recursos oriundos
de varias fontes financeiras que representariam institucionalmente a capacidade de atuacao na

gestao hidrica estadual (Lei n° 11.088/2020):
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10.

11.

12.

Art. 46 Constituem recursos do FEHIDRO:

recursos do Estado a ele destinados por dispositivos legais;

transferéncias da Unido, de Estados ou de paises vizinhos, destinados a execugdo de
planos e programas de recursos hidricos de interesse comum;

compensacao financeira que os Estados receberem em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em conformidade com a Lei Federal n°® 9.984/2000;

parte da compensacao financeira que o Estado receber pela exploragdo de petréleo, gas
natural e recursos minerais;

resultados da cobranca pelo uso da agua;

empréstimos nacionais, internacionais e recursos provenientes da ajuda e cooperacao
internacionais e de acordos intergovernamentais;

retorno das operacdes de crédito com os érgdos e entidades estaduais, municipais e
privadas;

produto das operagdes de crédito e das rendas procedentes das aplicacdes de seus
recursos;

resultado da cobranca de multas, decorrente da aplicacdo de legislagdo de aguas e de
controle de poluicao das mesmas;

contribuicbes de melhorias de beneficiados por servicos e obras de aproveitamento e
controle dos recursos hidricos;

doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico e privado, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais;

outras receitas a ele destinadas.

Ja no Decreto em vigor, de 2021, a compensagao financeira estadual para o setor

hidroelétrico (45%) e para o setor de petréleo, mineracao, gas natural (10%) estdo destinados a

compor o FEHIDRO, tendendo a assegurar uma composi¢dao mais sélida de recursos multifundos

do que o inicialmente previsto nas legislagdes anteriores. E esse avanco se da justamente pela

determinagdo dos percentuais de captagdo dos recursos, o que nao estava estabelecido no

Decreto de 2020.
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4.2 Resultados

Foi identificado todo um processo de alteragdes juridicas e institucionais desde a primeira
lei especifica sobre recursos hidricos em Mato Grosso (Lei n°® 6.945, de 1997), o que ocasionou
idas e vindas nas determinagdes sobre como realmente implementar o FEHIDRO. O avanco foi
gradativo tanto no sentido de se incluir o poder consultivo dos CBHs quanto, principalmente, no

estabelecimento de percentuais cada vez mais especificos por setores produtivos.

Essa definicao possibilita, consequentemente, que os valores a serem arrecadados ou
captados tanto no governo como no mercado estejam mais bem estabelecidos, com
potencialidades maiores a planejamentos integrados por bacia ou sub-bacia, por planos,
programas e projetos. Verifica-se assim que o FEHIDRO, inclusive por suas deliberagdes serem
ainda muito recentes, é um suporte para o PERH-MT e para o Plano de Bacia, porém que precisa

ser implementado com regularidade para analises posteriores.

Tanto que dentre as competéncias estabelecidas legalmente para que o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos funcione adequadamente, a SEMA-MT se tornou o érgao responsavel para
implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, sendo a receita gerada vinculada
diretamente ao FEHIDRO. O que acontece contemporaneamente é uma busca, por parte dos
governos, em instituir mecanismos legais que permitam a captagao e a aplicacao de receitas
diretamente e, por vezes, unicamente vinculadas com bacias hidrogréaficas especificas e seus

planejamentos de preservacao de recursos a longo prazo embutidos nos Planos de Bacias.

Cabe destacar que atualmente o que se tem, primordialmente, é a aplicacdo de recursos
financeiros para a gestao hidrica através do Programa de Consolidacao do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas (PROGESTAO), da Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Basico (ANA),
ao mesmo tempo, em que o FEMAM (Fundo Estadual de Meio Ambiente) € o local de retencao
dos recursos financeiros e econOmicos para a tematica hidrica estadual. De acordo com ALMT

(2022):
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Fundo Estadual do Meio Ambiente - O FEMAM foi criado pela Lei Complementar
n°® 38/1995 e alterado posteriormente pela Lei Complementar n® 232/2005, com a
atribuicdo de receber receitas oriundas de compensacbes ambientais,
transferéncias da Uniao, de estados ou de paises vizinhos, valores de condenacao
judicial e infracbes ambientais, termos de ajustamento de conduta. O objetivo do
fundo é financiar a implementagdo de agdes visando a restauragdo ou
reconstituicdo de bens lesados, a defesa do meio ambiente, a regularizacdo de
unidades de conservacao, as politicas florestais e de recursos hidricos, a educagdo
ambiental, as despesas com custeio e investimentos, incluindo encargos de
capacitacao, aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizacao de atividades

ambientais.

Mais, visto que todo montante auferido através da cobranca pelos usos multiplos deve
se limitar a aplicacdo restrita para cada bacia correspondente, torna-se claro também que,
seguindo a normatizagdo juridica (Lei n.° 9.984/00), a atuacao administrativa dos comités (em
formacgdo ou os ja existentes) sera a base para que a cobranga da agua seja verdadeiramente um
dos instrumentos de consolidagdo do PERH-MT, assim como ao nivel nacional, na medida em que
serdo os mesmos (CBHs e Agéncias de Aguas) os principais definidores da aplicacdo dos fundos
obtidos para consequente controle dos cursos d'agua. Em outros termos, esta evidéncia requer
dos comités uma razoavel capacidade de interlocu¢do de suas demandas em relagdo aos 6rgaos
ambientais superiores, visando uma correta aplicacdo da renda gerada em suas bacias pela

cobranga de uso dos mananciais hidricos.

No momento de elaboracao deste estudo, a Resolucao CEHIDRO n°154, de 15 de
setembro de 2022 foi publicada contendo a aprovacao do Plano de Aplicagdo do Fundo Estadual

de Recursos Hidricos para o ano de 2023.

Os recursos do FEHIDRO serao alocados em trés (3) programas, assim definidos:
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1. Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

e 3
Implementagdo dos Instrumentos de Gestdao de Recursos Hidricos
Manutenc¢ao da SURH

< Capacitacao Continuada em Recursos Hidricos >
Programa de Controle de Recursos Hidricos

\_ Programa de Conservacao dos Recursos Hidricos p,

2. Programa de Monitoramento Hidrometeoroldgico e de qualidade da agua:
Monitoramento Hidrolégico
Monitoramento da Qualidade da Agua

3. Programa de Apoio aos Comités de Bacias

4.3 Consideracoes finais

A questao do FEHIDRO se fortalecer no estado de Mato Grosso e, em particular, no CBH
Cuiaba-ME, continua em constru¢do em termos de que a cobranca possa ser efetuada de maneira
recorrente por toda a bacia. Até porque, a capacidade de captagdo de recursos econOmicos e
financeiros para as diversas bacias é bastante diferente (ndo sé porque cada bacia tem perfil
socioambiental distinto, como também institucional) tanto em termos absolutos quanto
percentuais, o que pode ser um indicador das insuficiéncias da gestao em consolidar um sistema

de arrecadacao de fundos.

Dada sua importancia no cenario dos recursos hidricos de Mato Grosso, o referido CBH é
o que lida com o maior montante de recursos potenciais de captacao (inclusive por deter a area
metropolitana). Porém, essa situacao ndo pode ser identificada como garantia de que havera uma

equiparacao financeira ou econémica entre o que é cobrado e o que é captado efetivamente.

Em outras regides do pais ha bacias que conseguem arrecadar até mais do que o previsto
inicialmente, devido, possivelmente, as suas configuragdes de usuarios cadastrados, atuacao da
agéncia e do comité. O que também indica uma necessidade de adequagédo das formas de
identificacdo dos possiveis pagadores, como também de analises mais individualizadas para se

possibilitar entender tais diferencas
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Por 5 A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE (SEMA-
Daniela M.Figueiredo MT)
5.1 Introducao

Neste item sdao apresentados o organograma e as
competéncias do 6rgao gestor dos recursos hidricos em Mato Grosso,
SEMA-MT, cuja unidade central esta localizada na capital do Estado,
Cuiaba. Enfatizaram-se os setores da instituicdo relacionados
diretamente com os recursos hidricos, algumas interfaces com os

demais setores e a capacidade estatal, convergindo com os objetivos

do presente diagnostico.

A criacao da SEMA-MT, enquanto Secretaria de Estado, ocorreu por meio da Lei
Complementar n° 214, 23 de junho de 2005, a qual extinguiu a Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente. Isso representou uma grande expansdo do 6rgdo, tanto em relagdo a estrutura
organizacional quanto ao numero de servidores, que foi quase duplicado em funcionarios de
carreira, cargos comissionados e de contrato de empresa terceirizada (SEMA, 2022). Desde entao,
o desenvolvimento histérico-institucional do 6rgao foi no sentido de ampliacao e reformulacao
da estrutura organizacional, das competéncias, do quadro de funcionarios, da infraestrutura fisica,
dos servigos, da descentralizacdo para os municipios, da criagdo de colegiados com participagdo
social, entre outros aspectos que fortaleceram a instituicdo e o setor de recursos hidricos no

Estado.

5.2 Organograma e competéncias da SEMA-MT

A estrutura organizacional do 6rgao é complexa e se divide em sete grandes niveis,
conforme o Decreto n° 936 de maio de 2021 (MATO GROSSO, 2021), que dispde sobre o assunto,
e o Decreto n°® 1.137 de 06 de outubro de 2021 (MATO GROSSO, 2021), que aprova o Regimento
Interno da SEMA-MT e define as competéncias de cada setor, como sintetizado a seguir e na

Figura 3.
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1. Nivel de Decisdo Colegiada que abarca 6 (seis) conselhos vinculados ao Gabinete do

Secretario de Meio Ambiente, dentre esses o de Recursos Hidricos (CEHIDRO), de Meio
Ambiente (CONSEMA) e de Pesca. O CEHIDRO faz parte do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SERH), como detalhado no topico Demonstrativo
Institucional da Gestao Estadual de Recursos Hidricos.

2. Nivel de Direcdo Superior que abarca o Gabinete do Secretario de Meio Ambiente, bem
como os Gabinetes das 4 (quatro) secretarias adjuntas, dentre essas a de Licenciamento
Ambiental e Recursos Hidricos (GSALARH) e a de Gestdo Ambiental (GSAGA).

3. Nivel de Apoio Estratégico Especializado, com 9 (nove) unidades, entre elas Ouvidoria, de
Projetos e Programas Estratégicos, Comissdo de Etica e Unidade Juridica.

4. Nivel de Assessoramento Superior, composto pelo Gabinete de Dire¢do e Unidade de
Assessoria e ligado diretamente ao Gabinete do Secretario.

5. Nivel de AdministracéGo Sistémica, com uma Superintendéncia e duas Coordenadorias,
subordinadas ao Gabinete do Secretario Adjunto de Administracdo Sistémica — GSAAS,
ao qual estdo subordinadas dez (10) coordenadorias dos setores de administragao,
financeiro, Tecnologia da Informacao, de pessoal, entre outros.

6. Nivel de Execuc¢do Programadtica, que hierarquicamente se situa abaixo das dos Gabinetes
das Secretarias Adjuntas, as quais estdao subordinadas as Superintendéncias; dentre essas,
3 (trés) estdo ligadas ao GSALARH, como a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SURH).
Ao GSAGA estdao subordinadas as Superintendéncias de Mudangas Climaticas e
Biodiversidade, de Fiscalizacgo e de Educacdo Ambiental. Além disso, duas
superintendéncias estdo situadas neste nivel, mas subordinadas diretamente ao Gabinete
do Secretario, dentre essas, a Superintendéncia de Gestdo da Desconcentracao e
Descentralizacao (SGDD), que possui uma coordenadoria, na qual estdao ligadas as
Diretorias de Unidades Desconcentradas, localizadas em 9 (nove) municipios do Estado,
situadas no Nivel 7 do organograma.

7. Nivel de Administracdo Regionalizada e Desconcentrada, que abarca as diretorias das

Unidades Regionais, como mencionado acima, bem como as Geréncias das 21 (vinte e

38



§E~: !#" fj PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
MPMT @ AAAAAAAA ~ |$ NIESA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

cee: UFMT URSSESMIN CBHCUMBA-ME o SERIO CUIABA (UPG P-4)
Diagnéstico

uma) Unidades de Conservacao Estadual de diferentes categorias, que por sua vez estao
subordinadas a Coordenadoria de Unidades de Conservacao (CUCO), ligada a
Superintendéncia de Mudancgas Climaticas e Biodiversidade (SUBIO), que por sua vez é
subordinada ao Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo Ambiental (GSAGA).

De acordo com o Regimento Interno (MATO GROSSO, 2021), compete a SEMA-MT:

1. gerir a politica estadual do meio ambiente, compreendendo a preservacao, conservacao
e recuperacao ambiental;
2. promover o fortalecimento da dimensao e a responsabilidade ambiental no ambito das

politicas publicas e da sociedade;

3. exercer o poder de policia administrativa ambiental;
4. estudar, formular e propor as normas necessarias ao zoneamento ambiental;
5. promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das acdes antrdpicas

sobre os mesmos; de conservacao estadual.
§1° A Secretaria devera organizar, atualizar e manter o cadastro estadual de

atividades que alteram o meio ambiente.

§2° A Secretaria devera elaborar e divulgar inventarios peridodicos de sensos
faunisticos e floristicos, considerando essencialmente as espécies raras e endémicas,

vulneraveis ou em perigo de extincao.

5.3 Superintendéncia de Recursos Hidricos (SURH)

A expansao institucional da pasta ambiental de Mato Grosso, a partir de 2005 com a
criagdo da SEMA, implicou também na expansao do setor responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos, que até entdo possuia 2 (duas) Divisbes, de Gestdo de Recursos Hidricos e de
Laboratério, com pouco mais de 15 (quinze) funcionarios. Desde entao, o setor de recursos
hidricos tem status de Superintendéncia, a qual estdo subordinadas 3 (trés) coordenadorias e 5
(cinco) geréncias (Figura 3 e Figura 4. Demonstrativo esquematico do organograma da
Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT)).

Na SURH estao lotados atualmente cerca de 74 (setenta e quatro) servidores, das mais diversas
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formagdes, com competéncia para atuar no setor, principalmente engenheiros sanitaristas e
ambientais, gedlogos, quimicos, bidlogos, gedgrafos, engenheiros civis, bacharéis em direito,

entre outros.

Esta expansao do setor de recursos hidricos resultou no fortalecimento institucional, tanto
pelo aumento no nimero de servidores e setores dentro da SEMA-MT, quanto pela ampliacao
das atribuigdes, necessarias para atender as demandas do Estado e implementar as politicas de

recursos hidricos.

Figura 3. Organograma simplificado da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT)

Nivel de
CEPESCA CEHIDRO CONSEMA Decisdo
Conselho Estadual de Pesca Conselho Estadual de Conselhe Estadual de Meio Colegiada
T Recursos Hidricos Ambiente

+ 2 Conselhos

GS5AGA
Gabinete do Secretario
Adjunto de Gestdo Ambiental

4 Superintendéncias

g GSAE
s = Gabinete do Secretério
- - - A
g =} % Adjunto Exec[‘ltwo de Meio Gabinete do Secretario de
sS85 Ambiente Estado

GSALARH

Gabinete do Secretario Adjunto de

Licenciamento Ambiental e Recursos
Hidricos

GSAAS
Gabinete do Secretario

Adjunto de Administracio
Sistémica

Nivel de
Diregéo
Superior

Coordenadoria de
Ordenamento Hidricos

Coordenadoria de Controle
de Recursos Hidricos

Coordenadoria de Monitoramento da
Agua e do Ar

+ 2 Superintendéncias

Execugdo

Nivel de
‘ Programatica

21 Geréncias Regionais de Unidades de 9 Diretorias de Unidades Desconcentradas ‘ ::’?I delf\d.
Conservagdo em municipios — gionaliz. e
Desconcentrada

Fonte: modificado de SEMA-MT, 2022.
Conforme o Regimento Interno da SEMA-MT (MATO GROSSO, 2021), a Superintendéncia
de Recursos Hidricos tem como missao “assegurar oferta de recursos hidricos em quantidade e
qualidade na rede hidrografica do Estado, promovendo a gestdo integrada, descentralizada e

participativa dos mesmos com exceléncia técnica”.

40



s?n‘ 2% PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
@ = X NIESA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

RIO CUIABA (UPG P-4)

<o UFMT UNISELVA CBH CUIABA - ME
Diagnéstico

Tanto a missdo quanto as competéncias da SURH visam a implementacédo e o
cumprimento dos objetivos e principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que por sua

vez esta em consonancia com a Politica Nacional. Nesse sentido, compete a SURH:

1. exercer as atribuices do Orgdo Coordenador/Gestor do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos;
2. representar o Orgdo Coordenador/Gestor de Recursos Hidricos perante as demais

instancias do Sistema Nacional e Estadual na Gestdo de Recursos Hidricos e outras

representacdes que se fizerem necessarias;

3. subsidiar a formacao e implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

4, supervisionar e avaliar os planos, programas e projetos de recursos hidricos;

5. supervisionar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

6. fomentar a criagdo e a manutencao de Comités de Bacias Hidrograficas;

7. supervisionar a implantagcdo de modelo hidrico para gerenciamento das aguas;

8. supervisionar o enquadramento das aguas;

9. supervisionar cadastro de usuarios da agua;

10. propor critérios de prioridades de investimentos na area de recursos hidricos, em
articulagdo com os Comités de Bacias Hidrograficas;

11. supervisionar a outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

12. promover a capacitacao dos representantes dos componentes do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos;

13. fomentar a articulacdo com a Unido e Estados vizinhos para o aproveitamento e controle
dos recursos hidricos de interesse comum;

14. secretariar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CEHIDRO;

15. supervisionar as atividades de controle de recursos hidricos;

16. promover a implantacdo, operacdo e manutencao da qualidade de agua e de
balneabilidade que estejam sob sua responsabilidade;

17. promover a medicao de vazao dos mananciais;

18. supervisionar a implementacao da cobranca pelo uso da agua;

1



DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

(@) X 2 PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
' "4 |~ NIESA
£ M I i g
RIO CUIABA (UPG P-4)

e UFMT UNESELAMA CBHCUIABA - ME

Diagnéstico

19. organizar eventos relacionados a recursos hidricos;

20. promover a alocacao negociada de agua;

21. supervisionar e apoiar as acdes da Sala de Situacao e da Rede de Monitoramento e

Eventos Hidroldgicos Criticos;

22. validar as informacGes geoespaciais de recursos hidricos;

23. promover a gestao do Laboratério de Monitoramento da Secretaria;

24. supervisionar a elaboragao dos Planos de Bacia;

25. assegurar suporte técnico e administrativo ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos;
26. articular a implantacao da cobranca pelo uso das aguas;

27. viabilizar o adequado funcionamento do Forum Estadual de Comités de Bacias

Hidrograficas de Mato Grosso — FECBH-MT;

28. viabilizar a implementagdo das atribui¢des relacionadas a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens como Orgao Fiscalizador do Estado de Mato Grosso;

29. executar, promover, monitorar e coordenar agdes de forma relacionados a recursos
hidricos, tais como PROGESTAO, PRO-COMITES e QUALIAGUA entre outros, bem como
garantir a correta aplicagcdo dos recursos financeiros oriundos dos mesmos;

30. coordenar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

31. supervisionar as Agéncias de Bacia;

32. supervisionar a fiscalizagdo e atuagdo dos empreendimentos usuarios de agua.

As 32 (trinta e duas) competéncias mencionadas acima estao distribuidas entre os varios
setores da SURH (Figura 4) e podem ser exercidas, em parte, no ambito das Unidades

Desconcentradas, localizada em 9 (nove) municipios de Mato Grosso.
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Figura 4. Demonstrativo esquematico do organograma da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT)

Superintendéncia
de Recursos
Hidricos
|
| 1 1

Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de

Controle de Ordenamento Monitoramento da
Recursos Hidricos Hidrico Agua e do Ar

| | Geréncia de E Gerenm: de
Outorga omento e Apoio a
Comités de Bacia

Hidrografica

Geréncia de
Laboratério

|| Geréncia de Aguas
Subterraneas

Geréncia de
—|  Seguranga de
Barragens

Fonte: MATO GROSSO, 2021.

De acordo com o relatério sobre a gestdo de recursos hidricos no Estado (Mato Grosso,

2021), além destas atribuicdes, a SURH desenvolveu outras atividades demandadas, quais sejam:

1. Programa de Revitalizacdo, em parceria do com Ministério do Desenvolvimento Regional
e o Estado de Goias;

2. Estudo integrado da disponibilidade superficial e subterranea, como forma de seguranga

hidrica para o desenvolvimento sustentavel do polo de irrigacdo do sul mato-grossense;

Parceria para proposta de criacao da Politica de irrigacao do Estado;

Membro do Férum Nacional dos Orgéos Gestores de Recursos Hidricos (FNOGA);

Membro do Forum Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas (FNCBH);

Membro do Férum Estadual dos Comités de Bacias Hidrograficas (FECBH);

Membro dos Comités de Bacias Hidrograficas de Mato Grosso;

©® N o v K~ W

Membro do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), incluindo participacdo em
quatro camaras técnicas;

9. Acompanhamento da revisao do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

10. Representante da SEMA quanto as questdes das Lagoas Sa Mariana e Chacororé no

Pantanal;
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11. Membro da Sala de Crise do Pantanal e do Programa Monitor de Secas, coordenadas pela
ANA.

Em termos de integracao técnica institucional, a SURH tem correlacao mais frequente com
os responsaveis pelo licenciamento ambiental, principalmente com a Superintendéncia de
Infraestrutura, Mineracdo, Industria e Servicos (SUIMIS), responsavel pelo licenciamento de
médios e grandes usuarios da agua sujeitos a Outorga. Essa integragdo ocorre fora do Sistema de

Recursos Hidricos (SINGREH) e depende dos procedimentos estabelecidos pela SEMA-MT.

A SURH integra-se ainda as Diretorias das Unidades de Conservacado, em particular as
existentes na Bacia do Rio Cuiaba, cujo dialogo é feito em situacdes de demanda (especialmente

da outorga), via sistema de tomada de decisao.

Dentre as atividades exercidas pelas Unidades Desconcentradas na area de recursos
hidricos, destacam-se, entre outras acdes relacionadas a programas e projetos, eventos, cursos
de capacitagdo e responsabilidades estabelecidas e/ou compartilhadas com a SURH no ambito

executivo dessas Unidades e no ambito dos CBHs:

1. o fomento a criacdo de CBHs;

2. o apoio ao funcionamento dos CBHs com atuacao nas bacias onde se situam as Unidades;
3. a fiscalizagdo dos usuarios da agua;

4, a realizacao de cadastros de pequenos usuarios e notificacdo da necessidade de outorga,

cuja responsabilidade é da unidade central em Cuiaba (SURH-Geréncia de Outorga);

5. a participacao na execucao de programas de monitoramento da qualidade e quantidade
de agua;
6. a representacao como 6rgao gestor nos CBHs locais.

5.4 Coordenadoria de ordenamento hidrico (COH)
Conforme a Figura 4, a COH é uma das trés coordenadorias subordinadas a SURH e a
qual esta subordinada a Geréncia de Fomento e Apoio a Comités de Bacias Hidrograficas

(GFAQ).
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A COH tem funcdes relacionadas ao desenvolvimento de estudos e planos, em particular
aos instrumentos de planejamento definidos na politica de recursos hidricos (planos,
enquadramento e sistema de informacdo), e a integragdo com a sociedade, visando garantir os

principios da politica relativos a descentralizagdo e participacao social.

No Regimento Interno da SEMA-MT, a missdao desta coordenadoria € “ordenar os

recursos hidricos do Estado de maneira participativa, visando sua conservacao”, competindo-lhe:

1. coordenar os Planos de Bacias Hidrograficas do Estado;
2. coordenar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
3. coordenar estudos e projetos para a melhoria da disponibilidade e da qualidade das

aguas superficiais e subterraneas, nas bacias hidrograficas;

4. coordenar o enquadramento das aguas;

5. manter um Sistema Estadual de informacdes sobre recursos hidricos, compativel com o
Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos;

6. implementar, fomentar e manter os Comités de Bacias Hidrograficas do Estado;

7. implementar e operacionalizar a Rede de Monitoramento Hidrométrica, Pluviométrica e

de Eventos Hidroldgicos Criticos por meio da manutencao a Sala de Situagao;

8. garantir suporte técnico e administrativo aos Comités de Bacias Hidrograficas;
9. desenvolver estudos que subsidiem a implanta¢do da cobranca pelo uso da agua;
10. fomentar e manter a secretaria do Forum Estadual de Comités de Bacias Hidrograficas de

Mato Grosso — FECBH-MT.

5.5 Geréncia de fomento e apoio a comités de bacias hidrograficas (GFAC)

As atribuicoes da GFAC estao diretamente relacionadas com os CBHs, quanto:

1. a interlocugdo desses colegiados com o 6rgao gestor e o CEHIDRO;

2. a assegurar aos CBHs o cumprimento de suas funcbes, em particular relativas aos
instrumentos de gestao;

3. ao apoio técnico e administrativo dos CBHs, incluindo capacitacao e organizagao de

eventos, entre outras competéncias.
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Em andlise das outras atribuicbes desta Geréncia, Dionel (2021) considera que algumas se
sobrepbem as atribuicées dos proprios CBHs e das Agéncias de Bacia (ainda ndo criadas em nenhum
CBH do Estado), como, por exemplo, “implementar mecanismo de cobranga pelo uso da dgua e
preparar material para divulgacdo dos comités”, indicando uma certa dependéncia que os comités
ainda tém em relagdo ao 6rgdo ambiental.

5.6 Sala de situacao

Conforme SEMA-MT (2022), a Sala de Situacdo para Previsdo de Eventos Hidrologicos
Criticos, que integra a COH, trata-se de um centro de gestdo de situagdes criticas, de
responsabilidade da SURH. Visa subsidiar a tomada de decisdes por parte dos 6rgaos
competentes, como Defesa Civil e prefeituras, permitindo a adogdo antecipada de medidas

mitigadoras visando minimizar os efeitos de secas e inundagdes.

Em Mato Grosso, as negociacdes entre a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente para implantagao da Sala se iniciaram em 2012, com
a apresentagao do projeto, elaboragdo do Atlas de Vulnerabilidade a Inundacbes de Mato Grosso,
capacitacao de técnicos dos Estados e desenvolvimento da infraestrutura para implementacao do

projeto. (...).

Os objetivos principais da Sala de Situacdo sao: monitorar e informar a ocorréncia de

eventos hidroldgicos criticos e apoiar as acdes de prevencao de eventos criticos (SEMA-MT, 2022).

A equipe da Sala de Situacdo realiza a coleta, validacao e analise dos dados das estagdes
hidrométricas e meteoroldgicas, gerando trés tipos de boletins, detalhados a seguir. Com base
nas séries historicas “normais”, os resultados sao classificados, entre os extremos de seca e chuva,
como déficit, abaixo, normal, atencdo, alerta e emergéncia. Os boletins sao enviados para os
orgaos de tomada de decisao, que atuam na gestdo de risco, como prefeituras e Defesa Civil
(estadual e municipal), sendo que, em eventos de cheia, o contato é feito diretamente com a
Defesa Civil (monitoramento conjunto). Todos os boletins, 171 (cento e setenta e um) até

novembro de 2021, estdao disponiveis no site oficial da Sema (SEMA, 2021).
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a) Boletim Diario, com dados do nivel do rio (régua), da quantidade de chuva, das
temperaturas e umidade relativa do ar e de eventos meteoroldgicos criticos para

o dia, bem como a comparacao entre a quantidade de chuvas e o nivel dos rios;

b) Boletim Semanal de Monitoramento Chuva/Meteorologia, com dados de
temperatura, probabilidades de chuvas e umidade relativa dos 12 maiores
municipios em Mato Grosso, incluindo a area metropolitana de Cuiaba, a
ocorréncia de chuvas nos ultimos 7 (sete) dias em 52 (cinquenta e dois)

municipios e qualquer evento ou informacao relevante na semana;

¢) Boletim Mensal de Monitoramento, com dados similares ao boletim diario, mas

com variacao temporal em meses.

Segundo informacdes da SURH, ha um ano a Sala de Situagdo faz parte do programa
Monitor de Secas. Esse Programa realiza 0 acompanhamento regular e periédico da situacao da
seca, cujos resultados consolidados sao divulgados por meio do Mapa do Monitor de Secas.
Mensalmente, informacgdes sobre a situacao de secas sao disponibilizadas até o més anterior, com
indicadores que refletem o curto prazo (Ultimos 3, 4 e 6 meses) e o longo prazo (Ultimos 12, 18 e

24 meses), indicando a evolucao da seca na regiao.

5.7 Coordenadoria de controle de recursos hidricos (CCRH)

A essa coordenadoria estao subordinadas 3 (trés) geréncias (Figura 4):

de Outorga
de Aguas Subterraneas
de Seguranga de Barragens

Compete a CCRH, de acordo com Regimento Interno da SEMA (MATO GROSSO, 2021):

1. promover a regularizacdo dos usuarios de agua;
2. executar, coordenar e orientar os instrumentos de gestao de recursos hidricos de outorga
e de cobranga;

3. promover a integragao do controle hidrico com licenciamento ambiental;
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emitir e controlar as outorgas de direito de uso de agua e os Cadastros de
Captagao/Diluicao Insignificantes;

promover a alocagdo negociada de agua;

garantir suporte técnico e administrativo ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos;
disponibilizar informacdes técnicas ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

manter cadastro de usuarios de agua;

promover a fiscalizagdo e autuagdo de empreendimentos usuarios da agua.

As competéncias da CCRH estdo diretamente relacionadas ao instrumento de Outorga de

Uso da Agua e ao instrumento de Cobranca, detalhados no Capitulo 3 do Diagndstico Técnico

Participativo.

5.8

Coordenadoria de Monitoramento da Agua e do Ar (CMAA)
Conforme o Decreto n° 1.137 de 06 de outubro de 2021 (MATO GROSSO, 2021), a CMAA

tem por missao “coordenar as atividades de monitoramento que tenham como objetivo contribuir

para a avaliacdo do estado ambiental dos recursos hidricos”, competindo-lhe:

planejar, coordenar e realizar o monitoramento das Estac6es do Estado de Mato Grosso
pertencentes & Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua;

elaborar e disponibilizar os Relatorios de monitoramento da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade da Agua em Mato Grosso;

coordenar o monitoramento e a publicidade dos indices da balneabilidade nos locais de
banhos dos rios do Estado;

planejar, coordenar e realizar o monitoramento da Rede Hidroldgica de Aguas
Subterraneas;

coordenar e realizar o monitoramento da qualidade do ar por estacbes fisicas e/ou
estimativas de concentracdes de poluentes atmosféricos;

avaliar, quando demandado, documentos referentes a qualidade da agua e solo, com
relacdo a contaminacao por substancias toxicas: pesticidas, combustiveis, metais pesados

e Poluentes Organicos Persistentes, emitindo parecer;
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7. promover juntamente com o setor de licenciamento ambiental, o estabelecimento de

padrdes para o automonitoramento das empresas licenciadas;

8. coordenar o monitoramento dos indicadores ambientais relacionados a qualidade da
agua e do ar;

9. validar as informagbes geoespaciais geradas pelo monitoramento da qualidade
ambiental;

10. disponibilizar as informacdes solicitadas pelo Sistema Estadual de Recursos Hidricos, com

relagdo a amostragem do ar, agua e solo.

A esta coordenadoria esta subordinada a Geréncia do Laboratério (GLAB), responsavel,
entre outras funcdes, pela realizacdo das coletas e analises de agua superficial e subterranea,
medicOes de vazao liquida e estudos hidrossedimentométricos em rios, inclusive na Bacia do Rio
Cuiaba. No entanto, as medicdes de vazao liquida e os estudos hidrossedimentologicos, bem
como o monitoramento das aguas subterraneas, sao atribuicdes que ainda nao estdao sendo
realizadas. Os resultados do monitoramento realizado pela GLAB sao parte do instrumento

Sistema de Informagao, detalhado no Capitulo 3 do Diagnéstico Técnico Participativo.

5.9 Consideracoes finais

A expansao da capacidade estatal do 6rgao gestor, a partir de 2005, esta relacionada,
principalmente, com a ampliacao de suas atribuicdes, estabelecidas nas leis nacional e estadual
de recursos hidricos, juntamente com a importancia dada a agua enquanto recurso com valor
econdmico. Deve-se ainda ao aumento e diversificagdo dos usos da agua em Mato Grosso,
especialmente pelos setores agropecuario e hidrelétrico e nas areas urbanas, devido ao

crescimento da atividade econOmica e da populagao.

O crescimento econémico, populacional e espacial da ocupacdo do Estado, por sua vez, é fator de
pressGo e degradacdo dos corpos d’agua superficiais e subterrdneos, implicando também na
necessidade de acbes do 6rgdo para prevenir esse processo e fiscalizar, monitorar e recuperar esses
ambientes.

Mesmo com os avangos institucionais nos Ultimos anos, a capacidade do érgao gestor de

recursos hidricos ainda precisa ser ampliada, tendo em vista: a) o continuo aumento da pressao
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sobre os corpos d’agua e das demandas por agua; b) as lacunas no cumprimento das atribuicées
institucionais; ) a necessidade de avancar na implementacao da Politica de Recursos Hidricos e

d) a grande area territorial de Mato Grosso, entre outros fatores.

Conforme informacdes do érgao gestor para compor este diagnostico, a ampliacao da

capacidade estatal deve ocorrer, principalmente, quanto aos seguintes aspectos:

a) aumento do numero de funcionarios concursados, especialmente nas
atividades de planejamento de recursos hidricos (planos, enquadramento),
atividades de monitoramento quali-quantitativo de agua superficial e
subterraneas, atividades de apoio aos Comités, atividades que envolvem os
demais instrumentos (cobranca e sistema de informacoes);

b) contratacdo de servicos especializados, especialmente para a realizacao de
monitoramento dos recursos hidricos e implementacdo do instrumento
enquadramento;

c¢) ampliagdo da infraestrutura fisica, que atualmente ndo atende as demandas,
especialmente do laboratério, que precisa da construcdo de um novo espaco
fisico para a realizagcdo de analises de metais e gases e como pré-requisito para
obter a certificacdo (0 novo espaco fisico estda em fase de projeto, apos a

construcao alguns novos equipamentos deverao ser adquiridos).

O fortalecimento institucional é um dos aspectos fundamentais para garantir a sequranca hidrica,
em particular da Bacia do Rio Cuiabd, onde vive quase um terco da populacaGo de Mato Grosso

A seguranca hidrica depende, primariamente, das instituicbes e da estrutura de gestao,
que precisam receber investimentos financeiros, estruturais e de pessoal qualificado. E necessario
também integrar de fato a gestao ambiental com a gestdo dos recursos hidricos, articulando e
aperfeicoando a integragdo inter e intra institucional/setorial, por meio de um processo que

envolva a sociedade, especialmente através dos Comités de Bacias Hidrogréficas.
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Por 6 OS COMITES ESTADUAIS DE BACIAS HIDROGRAFICAS DE
Daniela M. Figueiredo MATO GROSSO E SUAS COMPETENCIAS
6.1 Introducao

As Leis Federal e Estadual de Recursos Hidricos definem que a
gestao dos recursos hidricos deve ser realizada de maneira
participativa e descentralizada, tanto por meio dos Conselhos de
Recursos Hidricos (CEHIDROs), quanto nos Comités de Bacias

Hidrograficas (CBHs).

Esses sao entes de Estado, integrantes do Sistema Nacional e/ou Estadual de Recursos
Hidricos, érgdos colegiados normativos, deliberativos e consultivos no ambito das bacias
hidrograficas, que reinem representantes dos usuarios de agua, da sociedade civil organizada e
do governo. Sao espacos de interacdo entre o poder publico, atores da sociedade e
representantes do setor econdmico, estando principalmente voltados a promocgao de articulacao
politica no ambito local, ao qual sdo atribuidos a promocdo dos debates das questdes

relacionadas aos recursos hidricos na totalidade da bacia hidrografica (MATOS et al., 2020).

O Estado de Mato Grosso possui atualmente 11 (onze) CBHs instalados em bacias
hidrograficas de rios de dominio estadual, sendo 6 (seis) na Regido Hidrografica do Paraguai,
entre esses o CBH Cuiaba ME, 3 (trés) na Regido Hidrografica Amazonica e 2 (dois) na Regido

Hidrografica Araguaia-Tocantins (Figura 5).

A drea total de abrangéncia dos CBHSs corresponde atualmente a cerca de 18,5% do territorio e 54%
da populacdo, contando com 319 membros atuantes, incluindo suplentes (MATOS et al, 2020). Ndo
existe CBH em rios/bacias federais de Mato Grosso.

Os CBHs sao compostos por membros titulares e suplentes do poder publico municipal,
de usuarios de agua de sua area de atuacao e de representantes das entidades civis de recursos
hidricos com atuagdo comprovada na bacia (MATOS et al., 2020). Em Mato Grosso, a Politica

Estadual de Recursos Hidricos estabelece ainda que nessa representagdo, deva ser assegurada a
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participacdo de representantes dos usuarios e das comunidades tradicionais e indigenas com

interesses na bacia (MATO GROSSO, 2020).

No proximo item é apresentado um breve histérico da criacao de cada CBH, os municipios
incluidos em sua area de atuacao, suas competéncias, definidas pelas Politicas Nacional (Lei n°®
9.433 de 1997) e Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 11.088 de 2020) e as pesquisas realizadas

até o momento nos CBHs de Mato Grosso.

6.2 CBHs de Mato Grosso

A formacdo e o funcionamento de comités no estado de Mato Grosso sao
regulamentados pela Resolu¢ao CEHIDRO n° 04 de 31 de maio de 2006. A proposta para criagao
de um CBH, cujos requisitos estao descritos nessa Resolugao, deve ser submetida ao CEHIDRO

para aprovagao. Dentre os requisitos, destaca-se a area de atuacao (art. 4°), definida como:

1. a totalidade de uma bacia hidrografica;

2. grupo de bacias ou sub bacias hidrograficas contiguas que guardem entre si identidades
que justifiquem sua integragao, sejam elas fisicas, bioticas, demograficas, culturais, sociais
ou economicas (MATO GROSSO, 2006a).

Posteriormente a Resolugdo n° 04, foi publicada a Resolucdao CEHIDRO n° 05 de 18 de
agosto de 2006 (MATO GROSSO, 2006b), que instituiu a divisao hidrografica do estado de Mato
Grosso em 27 ( vinte e sete) Unidades de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(UPGs) nas 3 (trés) Regides Hidrograficas, sendo 15 (quinze) na Amazonica, 7 (sete) na Paraguai e

5 (cinco) na Araguaia-Tocantins (Figura 7).

Atualmente, 4(quatro) dos 11(onze) CBHs instalados, tém area de abrangéncia que
coincide com as areas das UPGs. Sao eles: CBH Médio Teles Pires, CBH Sao Lourengo, CBH Alto
Araguaia e CBH Alto Paraguai Superior. Porém, futuramente, serdo 5(cinco) CBHs, com a inclusao

do CBH Cuiaba ME ap0s aprovacao da area de abrangéncia pelo CEHIDRO,

Os 7(sete) demais CBHs abrangem parte das UPGs. Sdo eles: Covapé, Seputuba, Baixo

Teles Pires ME, Alto Teles Pires MD, Cuiaba ME, Cabacal, Jauru.
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Figura 5: Localizacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas e das Unidades de Planejamento e Gestdo- UPGs,
instalados em Mato Grosso

Comités de Bacias Hidrograficas
Mato Grosso
2020

Al

&’y

Fonte: SEMA (2020)
Organizagao: GFAC/COH/SURH
Apcio: FECBH
Elaborado em 28/09/2020

CBHs B BAxO TELES PIRES ME [l MEDIO TELES PIRES
B covaet B ~uo TEtes PIRESMD [l RIO JAURU
Bl scPorusa [] caBacAL [ ALTO ARAGUAIA

Bl 550 LOURENCO Bl cuiaBA ME Il A0 PARAGUAI SUPERIOR

Fonte: SEMA-MT, 2020.

Quanto aos diferentes motivos que levam a criacdo de Comités, Mesquita (2018) cita os

seguintes:

1. aspectos financeiros;

2. conflitos;

3. negociagdes entre os atores envolvidos;
4. determinacao legal ou

5. eventos criticos.
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Um exemplo emblematico de criacdo de Comité no estado de Mato Grosso é do CBH
Covapé, cuja area de abrangéncia € muito menor do que a area da UPG onde esta localizado (Alto
Rio das Mortes- TA-4). A criacao deste comité foi motivada pelo conflito de uso da d4gua causado
pela irrigagdo desordenada nas sub-bacias dos Ribeirdes do Varzea Grande e Sapé, afluentes do
alto curso do Rio das Mortes (UPG — TA4), que fazem parte da Regido Hidrografica Araguaia-
Tocantins (DIONEL, 2021). E o menor CBH do estado de Mato Grosso em termos de area de
atuacao, pois foi criado para atender a uma demanda especifica e quando ainda nao havia

regulamentos sobre a criagdo dos comités.

Outro exemplo € o CBH Sepotuba, cuja criagdo vinha sendo discutida desde 2003 pelos
atores locais, porém, a proposta inicial era de criacdo do Comité do Rio Queima-Pé, fonte de
abastecimento de agua da cidade. Na época, a proposta nao teve éxito e sete anos depois foi
criado o CBH Sepotuba, que tem como um dos afluentes do Rio Queima-Pé (CBH SEPOTUBA,
2022).

O CBH do Rio Cabacal, nasce a partir da mobilizacdo da sociedade civil devido ao
desmatamento causado pelo uso e ocupagado do solo irregular na década de 80, resultando no
aparecimento de erosdes no solo causando vogorocas modificando a paisagem, colocando em

risco também diversas nascentes na regido (OLIVEIRA, 2020).

A histéria da formacao do CBH do Rio Jauru também se da a partir da mobilizacdo da
sociedade civil, preocupada com as atividades que estavam impactando os recursos hidricos na
regiao, principalmente as 6 (seis) hidrelétricas instaladas em sequéncia ao longo do rio Jauru

(OLIVEIRA, 2020).

O CBH dos Afluentes da Margem Esquerda do Rio Cuiabad — CBH CUIABA ME foi criado
por meio da Resolugdo CEHIDRO n° 47 de 13 de setembro de 2012.

Os CBHs em funcionamento realizam reunides regulares presenciais, sendo que, mesmo
com a pandemia de COVID 19, os comités continuaram a se reunir, mas por meio de

videoconferéncia (MATO GROSSO, 2021).
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O suporte técnico aos CBHs é dado pelo 6rgdo gestor, SEMA-MT, através da Geréncia de

Apoio e Fomento aos Comités de Bacias Hidrograficas (GFAC).

Na Quadro 3 é apresentado uma sintese dos 11 (onze) CBHs em funcionamento
atualmente no Estado, baseado em Dionel (2021), no site oficial da SEMA-MT, nos sites dos

respectivos CBHs e em Mato Grosso (2021).

Quadro 3. Sintese dos Comités de Bacias Hidrograficas de Mato Grosso.
Unidade de | Instituicdo da
Regido |Planejamento| criacao do CBH Municipios
Hidrografica| e Gestdao |(n° da Resolucao (parte ou toda a area)
(UPG) CEHIDRO/ano)

Area de
CBH abrangéncia
(km?)

Araguaia -

Covape >33 Tocantins

Parte de TA4 01/2003 Primavera do Leste e Poxoréu

Tangara da Serra, Caceres, Salto do
Céu, Lambari D'Oeste, Barra do Bugres,
Nova Olimpia, Nova Marilandia e Santo
Afonso

Sepotuba 9.840 Paraguai Parte de P2 36/2010

Nova Canda do Norte, Carlinda, Alta
33.262 Amazonica | Parte de A4 53/2012 Floresta, Paranaita, Nova Monte Verde
e Apiacas

Baixo Teles
Pires ME

Alto Garcas, Pedra Preta, Sdo José do
Povo, Itiquira, Rondondpolis, Bardo de

Séo 24,864 Paraguai ps 55/2013 Melgagg San~to Antobnio dg Leverger,
Lourenco Juscimeira, Sdo Pedro da Cipa, Jaciara,
Dom Aquino, Poxoréu, Guiratinga e
Campo Verde

Alto Teles

. 7.050 Amazonica | Parte de A11 75/2015 Sinop, Vera, Sorriso e Nova Ubirata
Pires MD

Acorizal, Bardo de Melgaco, Campo
Verde, Chapada dos Guimaraes,
Cuiabd, Santo Antbnio do Leverger e
Rosario Oeste

Cuiaba ME 6.473 Paraguai Parte do P4 77/2015

Araputanga, Barra do Bugres, Caceres,
Curvelandia, Lambari D'Oeste, Mirassol
Cabacal 5.450 Paraguai Parte de P3 78/2015 D'Oeste, Reserva do Cabacal, Rio
Branco, Salto do Céu e S&o José dos
Quatro Marcos

Araputanga, Curvelandia, Caceres,
Figueirépolis D'Oeste, Gldria D'Oeste,
Indiavai, Jauru, Mirassol D'Oeste, Porto
Esperidido, Reserva do Cabacgal, Sdo
José dos Quatro Marcos e Tangara da
Serra

Jauru 11.705 Paraguai Parte de P1 86/2016
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Novo Mundo, Carlinda, Alta Floresta,
Nova Canaa do Norte, Matupd, Peixoto
Médio de Azevedo, Nova Guarita, Colider,
. 35.835 Amazonica A5 87/2016 Marcelandia, Sinop, Terra Nova do
Teles Pires )
Norte, Nova Santa Helena, Itadba,
Guaranta do Norte, Claudia e Ipiranga
do Norte
Alto Araguaia, Alto Garcas, Alto
. Taquari, Araguainha, Barra do Gargas,
Al A - . -
to . 23.331 raguaia TA3 105/2018 General Carneiro, Guiratinga, Pontal do
Araguaia Tocantins . o .
Araguaia, Ponte Branca, Ribeirdozinho,
Tesouro e Torixoréu
Alto Paraguai, Barra do Bugres, Denise,
Diamantino, Nobres, Nortelandia,
Alto Nossa Senhora do Livramento, Nova
eragrlijjr' 9.221 Paraguai P3 116/2013 Marilandia, Nova Olimpia, Porto Estrela,
P Rosario Oeste, Santo Afonso e Tangara
da Serra

Fonte: PRH UPG P4 (2023). Adaptado do Relatoério de Gestdo de Recursos Hidricos, Mato Grosso, SEMA, 2021.

56



!%‘ 2 I PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
@ @ ~ |$\ NIESA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

M MT UFMT UNSSEIMA CBHCUMBA-ME o w0 RIO CUIABA (UPG P-4)

Diagnéstico

Por 7 FORUM ESTADUAL DE COMITES DE BACIAS
Daniela M. Figueiredo HIDROGRAFICAS (FECBH-MT)

Em 10 de abril de 2017, foi instalado o Férum Estadual de
Comités de Bacias Hidrograficas de Mato Grosso — FECBH-MT, formado
pelos comités ja instituidos legalmente, para “aproximar e divulgar as
informagbes do FECBH-MT, facilitando a comunica¢cdo com o Colegiado

Coordenador e com os demais membros”.

De acordo com SEMA (2022), o FECBH-MT objetiva a discussao, formulagao e articulagao
das politicas publicas de recursos hidricos a nivel estadual e federal, para o fortalecimento dos

comités de bacias hidrograficas, tendo como principios:

1. O respeito a diversidade dos Comités membros: O Férum respeitard os Comités
legalmente constituidos, considerando, no planejamento das atividades, os seus
diferentes estagios de evolucao;

2. A autonomia dos Comités membros: O Forum facilitara a interlocucao do conjunto dos
comités com 6rgaos ou instituicdes estaduais e federais, sem substituir ou suplantar o
relacionamento direto dos Comités com estas instancias;

3. O dinamismo e a agilidade: O Forum dispora de estrutura minima e agil para o
cumprimento de sua missao;

4. O exercicio permanente da articulagdo e busca de consenso: O Férum pode desenvolver
papéis de interlocugdo e de manifestacao desde que nao colidam as restricbes apontadas
nos seus principios.

Vale mencionar que os representantes dos CBHs que fazem parte deste férum mantém-

se articulados e informados por meio de midias sociais e reunides.
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Por 8 SINTESE DE PESQUISAS REALIZADAS SOBRE OS CBHS DE
Daniela M. Figueiredo MATO GROSSO

Com relagdo aos CBHs em funcionamento no estado de Mato
Grosso, é nitido que ocorreram avancos quanto a participacao social
na gestdao das aguas, alavancados com recursos do Programa
Procomités e pelo fortalecimento da Geréncia de Fomento e Apoio aos
CBHs no o6rgao gestor (GFAC). Por outro lado, no ambito das
universidades publicas, foram desenvolvidas pesquisas, como a de
Bruno e Fantin-Cruz (2020), que apontam contradigdes e lacunas nos
comités, como assimetrias de poder, dependéncia do 6rgao gestor,
disputas setoriais, com predominio de decisdes pelos poderes
econOmicos e necessidade de maior participagdo social e de inclusao
de atores como as comunidades tradicionais (ribeirinhos, pescadores,

quilombolas, povos indigenas).

Dentre os fatores que levam a assimetria de poder nos CBHs, destaca-se a participacdo
de alguns representantes da sociedade civil, cujas entidades sao financiadas e/ou foram criadas
por grandes usuarios da agua, como o setor agropecuario, que também tem acento nos comités

enquanto usuarios.

Um estudo realizado nos 3 (trés) CBHs em funcionamento na Bacia do Rio Teles Pires, por
Figueiredo e Loris (2020), corrobora na maioria com o observado por Bruno e Fantin-Cruz (2020).
Os autores constataram que ha pouca discussdao nos CBHs sobre os aspectos e conflitos mais
relevantes da gestdo da agua na bacia, como o processo de commoditiza¢Go da agua pelos
setores do agronegdcio e hidrelétrico, principais usuarios da agua na bacia, e centralizagdo das

decisbes pelo 6rgao gestor e CEHIDRO (Conselho Estadual de Recursos Hidricos).

Além destes estudos, a capacidade de governanca dos CBHs vem sendo avaliada por
meio de indicadores, como o proposto pelo Observatério das Aguas do Brasil (OGA, 2019),

aplicados no CBH Sepotuba (DIONEL, 2021) e CBH ME Cuiaba (TURINI et al., 2021).
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Os indicadores do OGA estdao divididos em cinco dimensdes: Legal e Institucional;
Capacidades Estatais; Estado-Sociedade; Relacdes Intergovernamentais e Instrumentos de
Gestdo. Trata-se de uma ferramenta de monitoramento da governanga dos entes do SINGREH,
ja adotado por mais de 20 CBHs e um 6rgao gestor, construida com a participacdao de mais de
100 atores da gestao das aguas no Brasil, representando organizacdes da sociedade civil, do setor

publico, do setor usuario publico e privado, detalhada em observatoriodasaguas.org.

No CBH Sepotuba, os indicadores permitiram classificar o comité como estagio médio
de governanca, em fase consultiva, devido a auséncia de um Plano da Bacia, as limitacdes
impostas pela antiga Politica Estadual de Recursos Hidricos, que vigorou até 2020 e concedia aos
CBHs atribuicbes consultivas e ndo deliberativas, e a pouca autonomia de autogestdo financeira
e politica. A autora observou que o baixo quérum nas reunides vem sendo um empecilho ao bom
funcionamento dos CBH. Dentre os aspectos positivos, a autora aponta os cursos de capacitagao

para os membros do comité e a transparéncia do processo eletivo.

No CBH Cuiaba ME, as autoras observaram que, os 24 (vinte e quatro) indicadores
avaliados, permitiram classificar este comité como em nivel basico de governancga, ou seja, em
fase de reunir e disseminar informacgoes, reflexo, em parte, do curto tempo de criacao desse
colegiado. Dentre os pontos fortes desse comité, as autoras destacam a composicao equitativa e

representativa dos segmentos (poder publico, usuarios da agua e sociedade civil).

Nos estudos realizados por Dionel (2021), Turini et al. (2021) e Figueiredo e Loris (2020),
todos os membros avaliados dos respectivos CBHs mostraram-se motivados e com expectativas

positivas quanto ao aperfeicoamento e fortalecimento dos comités nos proximos anos.

Marchetto et al. (2018) mencionam que a gestdo integrada e criagdo e/ou funcionamento
dos CBHs tém ainda como obstaculo a boa disponibilidade de agua, em quantidade e em
qualidade, na maioria dos municipios do estado de Mato Grosso. Isso dificulta demonstrar aos
gestores locais, setores usuarios da agua e sociedade civil, a necessidade da gestdo preventiva e

de longo prazo, o que pode explicar, em grande parte, o reduzido nimero de comités criados até
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MENTO

o momento no Estado, considerando a extensa rede de drenagem em seu territorio, além da

pouca tradicao de participacao da sociedade na tomada direta de decisdes.

Nos CBHs Jauru e Cabacal, Oliveira et al. (2021) constataram que os membros desses
comités reconhecem os problemas das bacias hidrogréficas, as vulnerabilidades e a morosidade
dos CBHs para resolugdo de conflitos, e que essa situagdo pode ocasionar mais dificuldade em se
estabelecer a confianga entre os membros do Comité, de modo que muitos atores sociais podem
nao se sentir motivados a participar daqueles espagos. Os autores constataram ainda que os
CBHs precisam ser envolvidos nos processos de tomada de decisdo junto as outras instancias do

sistema estadual de recursos hidricos.

Quanto a representatividade de género e idade, no estado de Mato Grosso, 63,5% dos
membros se declararam do género masculino e 80,1% tém idade variando de 31 a 60 anos
(MATOS et al, 2020). Essa disparidade também ocorre em ambito nacional, onde a
representatividade nos CBHs é predominantemente masculina e ha pouca participagdo de jovens

(ANA, 2021).

A questao da escolaridade e perfil socioecondmico dos membros dos CBHs do estado de
Mato Grosso também é um fator de exclusao e assimetrias. Esses sao caracterizados por um perfil
socioecondmico elevado, por maior grau de informagdo e de capacitacao técnica e politica, se

comparada a média da populagdo em geral (MATOS et al., 2020).

Além das questdes de governancga, representatividade e assimetrias de poder no

funcionamento dos CBHs de Mato Grosso, Matos et al. (2020) concluiram ainda que:

De modo geral, a situacao atual dos comités é preocupante e sua estrutura ainda se mostra fragil,
em diversos pontos, seja em relacdo ao ideal democratico ou aos objetivos primordiais deste tipo de
organizacdo.

No que tange ao funcionamento dos comités, criados e instalados, no estado do Mato

Grosso foram apontados os seguintes pontos como as maiores dificuldades pelos representantes:
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“falta de recursos financeiros”, com 26,3%, seguida pela "falta de quérum nas reunioes” e pela

“caréncia na estrutura”“, ambas com 11,8% (MATOS et al., 2020).

Em suma, com base nos estudos efetuados até o momento nos CBHs do estado de Mato

Grosso, as principais dificuldades e contradi¢des observadas sao:

1. assimetria de poder, devido ao predominio de decisdes pelos poderes econdmicos, e
devido a duplicidade de representacao dos mesmos interesses em diferentes segmentos;

2. assimetria de representatividade, devido ao predominio de membros do género
masculino, ou seja, com baixa representatividade de mulheres, com elevado poder
aquisitivo e escolaridade, e devido a baixa representacdo de jovens e de comunidades
tradicionais e indigenas.

3. dependéncia e centralizagdo das decisdes pelo érgdo gestor e pelo CEHIDRO;

4. pouca discussao sobre temas relevantes da gestao de recursos hidricos ou de conflitos

existentes na bacia;

5. auséncia de Plano de Bacia na maioria das bacias, para nortear as acdes do comité;
6. escassez de recursos financeiros e estrutura;

7. reduzida participacdo dos membros nas reunides (baixo quérum).

8.1 Consideracgoes finais

Em ambito nacional, o estado de Mato Grosso pode ser considerado intermedidrio quanto
aos CBHs criados em relagdo a area e a populagdo do Estado, tendo em vista que a maior parte
desses colegiados (cerca de 240) encontra-se nos Estados das regides sul, sudeste e nordeste do

pais, muitos desses com todo seu territério tendo atuacao de algum CBH.

A disseminacao de comités pelo pais ndo garante a sua democratizacao e legitimidade
(MESQUITA, 218), pois ainda ha um grande desafio a ser superado em relagdo ao significativo
desnivelamento entre os sistemas de gestdo no conjunto das Regides Hidrograficas, onde a
diferenca na capacidade de resposta politica dos comités é significativa (ANA, 2021), como
constatado nas pesquisas realizadas nos CBHs de Mato Grosso, mencionadas no inicio deste

texto.
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Por outro lado, Jacobi (2009) destaca que os impactos das praticas participativas na
gestao das aguas no Brasil, apesar de contraditérias, indicam uma nova qualidade de cidadania,
que abre novos espacos de participacao social e politica, mediante o didlogo entre os diversos
atores e seus interesses. Ribeiro e Johnsson (2018) afirmam que a participacao social é defendida
por diversos académicos, agéncias e organizagdes internacionais como principio fundamental

para a governanca da agua.

Parte das dificuldades e demandas dos CBHs est4 sendo suprida pelo PROCOMITES
(Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas), como detalhado no

Capitulo 3, item 26.4, ao qual aderiram todos os CBHs de Mato Grosso.

Além disso, a elaboracao e implementacao de Planos de Bacia bem como as propostas
de enquadramento vém ocorrendo gradativamente, como detalhado nos tépicos Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio Paraguai e Planos das UPGs P2 e P3, no Capitulo
3, os quais tém como uma das func¢des incluir acbes que visem o aperfeicoamento e o

fortalecimento continuo dos CBHs.

Vale mencionar ainda que a criagdo do FECBH-MT representa um foro onde os Comités

tém a oportunidade de trocar experiéncias e desafios e fortalecer a participacdo social.

Conhecer as fragilidades bem como os pontos fortes é essencial para a melhoria continua
dos CBHs. Esse conhecimento pode ser obtido de forma sistematica por meio de avaliagdes
periddicas com o uso de indicadores de governanca, a exemplo dos propostos pelo OGA Brasil
(2019), ja aplicado em 2 (dois) comités do estado de Mato Grosso (CBHs Sepotuba e Cuiaba ME)
e adotado continuamente por mais de 16 (dezesseis) comités brasileiros de bacias estaduais,

federais e pela COGERH (Companhia de Gestao de Recursos Hidricos do Ceara).

As lacunas e as contradicbes para alcangar a efetiva participacGo democrdtica e a capacidade
estrutural para o bom funcionamento dos CBHs, representam desafios da governanca a serem
enfrentados, que sao fundamentais para a gestdo da dgua e seqguranca hidrica no Brasil como um
todo, especialmente em Mato Grosso.
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Processos como a aprendizagem social e a construcao de consensos gradativos entre os
atores envolvidos, sdo essenciais para o fortalecimento do processo de tomada de decisao bem
como da governanca da agua. Apesar das dificuldades operacionais, a criacdo dos comités é bem-
vinda. E melhor té-los do que ndo. O desafio é tentar molda-los para cumprirem os objetivos que
lhes cabem na PNRH e atendam as demandas dos usuarios da bacia de forma equanime

(MESQUITA, 2018).
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Por 9 DEMONSTRATIVO INSTITUCIONAL DA GESTAO ESTADUAL
Daniela M. Figueiredo DE RECURSOS HiDRICOS
9.1 Introducao

Em 05 de novembro de 1997 foi publicado no Diario Oficial de
Mato Grosso, a Lei n°® 6.945, a qual: "Dispde sobre a Lei de Politica
Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias” (MATO GROSSO, 1997). Foi a
primeira politica de recursos hidricos de Mato Grosso, publicada no
mesmo ano da politica nacional (Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997).
Na época, o 6rgao gestor dos recursos hidricos era a Fundagdo
Estadual de Meio Ambiente (FEMA), como mencionado no tépico
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-MT). Essa lei estadual

vigorou até 2020, quando foi substituida pela Lei n® 11.088 de 09 de

margo de 2020, em vigéncia.
Em termos institucionais, ambas as leis estaduais criaram o Sistema Estadual de Gestao
dos Recursos Hidricos (SERH), com a diferenca de que a lei atual incluiu as Agéncias de Agua

como ente do sistema (Figura 6) conforme discorrido anteriormente.

Considerando a atual estrutura do SERH, o presente item aborda as instituicbes e

colegiados do sistema, com suas respectivas competéncias definidas nas legislacdes pertinentes.

Figura 6. Antiga (A) e atual (B) configuragdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso

SECRETARIA DEESTADO
SECRETARIA DEESTADO DO MEIO AMBIENTE
DO MEIO AMBIENTE

7

Fonte: modificado de SEMA, 2022.
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Por 10 CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS
Daniela M. Figueiredo (CEHIDRO)

O CEHIDRO é um Conselho de Estado, criado por meio da
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n® 6.945, substituida pela Lei
n° 11.088), existente legalmente desde 1998 (Decreto n° 2.545),
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 3.952, de 06 de marco
de 2002, que foi alterado e/ou substituido pelos Decretos n° 6.822 de
2005, n © 6.979 de 2006, n° 2.707 de 2010, n° 316 de novembro de
2015, n° 597 de 16 de junho de 2016 e n°® 362 de 11 de fevereiro de
2020. Esse ultimo foi substituido pelo Decreto n°® 796 de 2021, alterado
pelo Decreto n® 1.271 de 28 de janeiro de 2022.

Este colegiado tem representagdo tripartite do poder publico, dos usuarios e da
sociedade civil organizada, e esta em plena atividade desde 2003, quando ocorreu a primeira

reunido ordinaria tendo sido aprovado o Regimento Interno.

Comumente, sdo realizadas reunides ordinarias bimestrais, cujas atas das 96 (noventa e
seis) reunioes realizadas até dezembro de 2022), encontram-se disponiveis no site oficial do érgao
gestor (SEMA, 2022). Nesse site também estdo disponiveis os seguintes documentos: atos
normativos; convocagdes para as reunides; composi¢ao atual do Conselho; mogdes (37 ao todo);
slides de algumas palestras proferidas no CEHIDRO e as Resolu¢bes publicadas (152 ao todo),

além das atas das Camaras Técnicas.

As mocgoes e resolucdes siao consideradas atos deliberativos do Conselho. As moc¢odes
sao recomendacdes ou manifestagdes dirigidas ao poder publico ou a sociedade civil em carater
de alerta, de comunicagdo honrosa ou pesarosa. As resolugdes sdao deliberacdes de matérias
vinculadas a competéncia do CEHIDRO (SEMA, 2022). Ambas sdo decididas por maioria simples
dos membros, cabendo o voto de desempate ao Presidente do Conselho. Além dessas duas
manifestacdes, o CEHIDRO, pode ainda publicar acérdao, proposicdo, recomendacao e sumula,

conforme o Regimento Interno (Resolugao n® 136 de 2021).
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Quanto as Resolugdes, os resultados mostraram que, desde 2003, quando o Conselho foi
instalado, até dezembro de 2023, foram publicadas 169 (cento e sessenta e nove) Resolucdes, de
carater juridico, seguidas de normas de estruturacdo administrativa do proprio Conselho, sobre

CBHs e sobre outorgas e enquadramento.

10.1 Competéncias

Conforme a Lei n° 11.088/2020, compete ao CEHIDRO:

1. exercer fungdes normativas, deliberativas e consultivas, pertinentes a formulacao,
implantagdo e acompanhamento da politica de Recursos Hidricos do Estado;

2. aprovar os critérios de prioridades dos investimentos financeiros relacionados com os
recursos hidricos e acompanhar sua aplicacao;

3. avaliar e opinar sobre os programas encaminhados pelo Orgao Coordenador/Gestor;

4, aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH apresentado pelo Orgdo
Coordenador/Gestor, ouvido previamente os Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas,
acompanhar respectiva execu¢do e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

5. estabelecer critérios gerais para a outorga de uso dos recursos hidricos e para a cobranca
pelo uso da agua e rateio dos custos entre os beneficiarios das obras de aproveitamento
multiplo ou interesse comum, considerando o disposto no decreto regulamentador;

6. referendar os valores da cobranga de uso da agua aprovados pelos Comités de Bacias;

7. aprovar propostas de instituicdo dos Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas e
estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;

8. mediar e decidir, em Ultima instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

9. decidir os conflitos existentes entre os comités de bacias hidrograficas estaduais;

10. julgar, em ultima instancia, os recursos administrativamente interpostos, relacionados aos

recursos hidricos;
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11. representar o Governo do Estado, através de seu representante legal, junto aos érgaos
federais e entidades nacionais que tenham interesses relacionados aos recursos hidricos

de Mato Grosso;

12. deliberar sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos -
FEHIDRO;
13. zelar e estabelecer diretrizes para a implementacao da Politica Nacional de Seguranca de

Barragens (PNSB).

10.2  Estrutura organizacional

A estrutura de funcionamento do CEHIDRO esta definida na Resolucdo n° 136 de 20 de

abril de 2021 (Regimento Interno em vigéncia), sendo formada pelo seguinte:

1. Conselho Pleno

2. Secretaria Executiva

3. Camaras Técnicas, em carater permanente ou temporario
4. Junta Julgadora de Infracbes e San¢des Administrativas.

As funcOes destes entes da estrutura do CEHIDRO, bem como dos Conselheiros, também

estdo definidas no Regimento Interno, como detalhado a seguir.

O Conselho Pleno possui 22 (vinte e duas) atribui¢cdes, sendo que as primeiras sao as
mesmas que competem ao CEHIDRO, citadas acima, além de fungdes relativas ao funcionamento
do Conselho, relativas, por exemplo, a excluséo de Conselheiros ou Instituicdes, aprovagao de
calendario de reunides, convocacgado de reunides extraordinarias, criacao de extingdo de Camaras

Técnicas, alteragdo do Regimento Interno, dentre outras.

A Secretaria Executiva do CEHIDRO é de responsabilidade do 6rgao gestor, sendo o
Superintendente de Recursos Hidricos (SURH) o secretario executivo. O Regimento Interno
estabelece 15 (quinze) atribuicbes a essa secretaria, relativas principalmente a gestdo

administrativa do Conselho.
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Além da estrutura acima, a Resolucao CEHIDRO n° 140 de 08 de julho de 2021 criou a
Comissdo Permanente de Etica, alterada pela Resolucdo n° 150 de 12 de maio de 2022. Nela
participam seis membros do Conselho, paritariamente distribuidos entre os segmentos do poder
publico, sociedade civil e usuarios da agua. Essa Comissdo visa “analisar o cometimento de
procedimento incompativel com a dignidade do cargo de conselheiro, auferindo vantagens ilicita ou

imoral no desempenho do mandato”.

10.3 Camaras técnicas (CTS)

Atualmente, estdo em funcionamento no CEHIDRO seis (6) Camaras Técnicas, nas quais
participam de 6 (seis) a 12 (doze) membros do proprio Conselho. Essas CTs possuem 6 (seis)
atribuicdes definidas no Regimento Interno do CEHIDRO, como elaborar normas a serem

submetidas ao Conselho Pleno.
As CTs e respectivos objetivos sdo os seguintes, conforme SEMA-MT (2022):

1. Cadmara Técnica de Acompanhamento de Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento dos

Corpos D'dgua em Classes — CTAP

Objetivo: acompanhar, analisar e emitir parecer sobre planos de recursos hidricos e
enquadramento dos corpos d'agua em classes, conforme os critérios estabelecidos no Regimento

Interno do CEHIDRO.

2. Cdmara Técnica de Aguas Subterrdneas — CTAS

Objetivo: discutir a gestdo das aguas subterraneas no Estado e diretrizes relacionadas a

mesma.

3. Cdmara Técnica de Gestdo Participativa - CTGPar

Objetivo: discutir a gestao participativa no Estado, com especial atencao aos Comités de

Bacia Hidrografica, estabelecendo suas diretrizes.

4. Cdmara Técnica de Integracdo Cehidro/Consema - CTI/
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Objetivo: discutir e normatizar questdes na area de interface da atuacdo do
CEHIDRO/CONSEMA. Por ser uma CT de integracao, participam membros do CEHIDRO e do
CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente).

5. Cdmara Técnica de Sequranca de Barragens - CTSB

Objetivo: discutir e normatizar questdes relacionadas a seguranca de barragens.

6. Camara Técnica de Acompanhamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - CTAF

Objetivo: discutir e normatizar questdes relacionadas ao Fundo Estadual de Recursos

Hidricos — FEHIDRO.

10.4 Junta de julgamento de infracoes e san¢coes administrativas

Conforme o Regimento Interno, esta Junta objetiva “julgar em Ultima instancia, recurso
interposto nas decisdes prolatadas em 12 Instancia por infracdo a legislacdo de uso de recursos
hidricos no ambito do Estado de Mato Grosso, de acordo com a Lei n. 11.088/2020 e normas
federais”. Para tanto, foram definidas sete competéncias, relativas principalmente a requisicdo e

juncao de provas, emissao de relatérios e julgamento e voto nos processos pertinentes.

10.5 Composicao

Atualmente, o CEHIDRO é composto por representantes das seguintes instituicbes

(Quadro 4) de acordo com SEMA-MT (2022):

Quadro 4 Composicao do CEHIDRO

Presidéncia do CEHIDRO Secretario Executivo Secretaria do Conselho
Secretaria de E'stado de Meio Superlntend,ent.e de Recursos Funcionaria da SURH
Ambiente Hidricos
SEMA-MT SEMA-MT

Representantes dos Orgaos e Instituicdes Governamentais
(com um titular e um suplente cada)
Secretaria de Estado de Meio

Ambiente
SEMA

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica SINFRA Planejamento e Gestdo SEPLAG

Secretaria de Estado de
Secretaria de Estado da Saude SES Desenvolvimento Econémico
SEDEC

Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar — SEAF
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Instituto Brasileiro de Meio

Secretaria de Estado de Educacéo - Secretaria de Estado de Ciéncia,

SEDUC Ar;‘:;i?/téevgigf T;;quZos Tecnologia e Inovacio - SECITEC]
Conselho Regional de Engenharia e | Universidade Federal do Estado de Universidade do Estado de Mato
Agronomia de Mato Grosso - Mato Grosso Grosso
CREA/MT UFMT UNEMAT
Entidades da Sociedade Civil Organizada
Associacao Brasileira de Engenharia Associacdo Brasileira de Aguas Associacao Mato-grossense dos
Sanitaria — ABES Subterraneas - ABAS Municipios - AMM
2 (dois) representantes de Comités | 2 (dois) representantes de Comités
Ordem dos Advogados do Brasil - de Bacias Hidrograficas - CBH da de Bacias Hidrograficas - CBH da
OAB - Seccional Mato Grosso Regido Hidrografica Amazdnica, Regido Hidrografica do Paraguai,
instituidos no Estado instituidos no Estado

2 (dois) representantes de Comités de Bacias
Hidrograficas - CBH da Regido Hidrografica do
Tocantins-Araguaia, instituidos no Estado

Representantes de Usuarios de Agua

2 (dois) representantes de Organiza¢des Nao
Governamentais.

- . L. Sindicato da Construcdo, Geragao,
Federacdo da Agricultura e Pecuéria . s o C
Federacao das Industrias no Estado Transmissdo e Distribuicdo de
do Estado de Mato Grosso - . L, .
FAMATO de Mato Grosso — FIEMT Energia Elétrica e Gas no Estado de
Mato Grosso SINDENERGIA/MT
1 (um) representante do setor de 1 (um) representante do setor de 1 (um) representante do setor de
abastecimento/saneamento pesca turismo e lazer
1 (um) representante do setor 1 (um) representante do setor de 1 (um) representante do setor de
hidroviario aquicultura irrigantes
2 (dois) representantes do setor de servigos/uso

1 (um) representante do setor de mineracdo e
domeéstico.
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Por 106 ORGAO GESTOR (SEMA-MT)

Daniela M. Figueiredo O é6rgdo coordenador/gestor de recursos hidricos em Mato

Grosso é a SEMA, o brago executivo para a implementacao das politicas
de recursos hidricos na esfera estadual, e esta estruturada por meio de
sua Superintendéncia de Recursos Hidricos-SURH (MARCHETTO et al.,

2018), como detalhado no tdpico Secretaria de Estado do Meio

Ambiente (SEMA-MT).

Conforme PERH vigente, Lei n® 11.088, compete ao 6rgao gestor, no caso a SURH, 12
(doze) atribuicbes citadas a seguir, todas convergentes ou muito similares com as 32 (trinta e
duas) atribui¢des definidas no Regimento Interno da SEMA-MT, Decreto n° 1.127 de outubro de
2021.

As vinte (20) atribuicdes a mais neste Regimento se referem, principalmente, ao

detalhamento na atuagdo nos instrumentos de gestao, comités de bacias e agéncias de agua.

1. deliberar sobre a outorga de direito de uso da agua;
2. elaborar a proposta do Plano de Bacia Hidrografica e suas atualizagdes para

encaminhamento ao respectivo Comité, quando da inexisténcia de Agéncia de Aguas;

3. implantar e manter atualizado o Sistema de Informacao sobre os recursos hidricos do
Estado;
4. promover a articulacdo interinstitucional para o desenvolvimento de estudos de

engenharia, aspectos socioeconémicos e ambientais, e no campo do Direito da Agua para
aprimorar o conhecimento do setor no ambito do Estado;

5. controlar, proteger e recuperar os recursos hidricos nas bacias hidrograficas mediante o
cumprimento da legislacdo pertinente;

6. fomentar a captacdo e coordenar a aplicacao dos recursos financeiros;

7. estabelecer critérios de prioridades de investimentos na area dos recursos hidricos,

considerando as sugestdes dos Comités de Bacias Hidrograficas;
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8. implementar o mecanismo de cobranca pelo uso da agua em parceria com os Comités
de Bacias;
9. participar das reunides dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, com direito a voto nas

decisbes, orientando os seus membros na busca das solug¢des para os problemas;
10. coordenar e acompanhar a execucao das diretrizes, programas e projetos preconizados

no Plano Estadual de Recursos Hidricos;

11. trabalhar o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos
preponderantes;
12. executar a Politica Nacional de Seguranca de Barragem, no que lhe compete.

Além destas atribuicdes, cabe ao 6rgado gestor assegurar suporte técnico e administrativo
necessario ao funcionamento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (Lei n® 11.088, art. 33),

inclusive ao CEHIDRO e aos Comités de Bacia Hidrografica.
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Por 107 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA (CBHS)

Daniela M. Figueiredo Os CBHs sdo 6rgdos colegiados dentro da sua area de

abrangéncia e serdo instituidos em rios de dominio do Estado, por
meio da Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (MATO
GROSSO, 2020). O diagnéstico sobre os CBHs de Mato Grosso esta

apresentado no topico Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas de

Mato Grosso e suas competéncias.

A recente alteracao da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso (Lei n°
11.088/2020) trouxe avancos para a gestdo participativa e descentralizada e maior convergéncias
com a PNRH, principalmente em relagao as atribui¢cdes deliberativas pertinentes aos CBHs, que

até entao eram basicamente consultivas (DIONEL, 2021).

De acordo com a atual Politica Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso, art. 30,

compete aos CBHs de Mato Grosso:

1. propor e participar de estudos e discussdes dos planos que poderao ser executados na
area da bacia;

2. mediar e decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

3. promover acdes de entendimento, cooperacao, fiscalizacao e eventual conciliagédo entre
usuarios competidores pelo uso da agua da bacia;

4, propor a SEMA ac¢des imediatas quando ocorrerem situacdes criticas;

5. elaborar seu regimento interno e submeté-lo a aprovacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

6. articular-se com comités de bacias proximas para a solugdo de problemas relativos a
aguas subterraneas de formacdes hidrogeoldgicas comuns a essas bacias;

7. contribuir com sugestdes e alternativas para a aplicacao da parcela regional dos recursos

arrecadados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO na regido hidrografica;
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8. sugerir critérios de utilizacao da agua e contribuir na definicao dos objetivos de qualidade

para os corpos de agua da regiao hidrografica;

9. examinar o relatorio técnico anual sobre a situagdo dos recursos hidricos na regiao
hidrografica;
10. estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores

a serem cobrados;

11. aprovar o Plano de Recursos Hidricos da sua respectiva bacia hidrografica, acompanhar a
sua execugao e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

12. propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captacdes
e langamentos de pouca expressao, para efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos;

13. exercer as atribuicdes que lhes forem delegadas pela SEMA.

Considerando a atribuicdo de decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos, vale mencionar que a esta decisao, cabera recurso ao

CEHIDRO.
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Por 10.8 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CUIABA-
Eliana B. N. R. Lima MARGEM ESQUERDA

Conforme citado na Introducao do Capitulo 1 do Diagnostico
Técnico Participativo, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Cuiaba,
Margem Esquerda (CBH Cuiaba ME) foi instituido em 2015 nos termos
da Resolucdo CEHIDRO n° 777, embora a proposta de sua criacdo tenha

sido aprovada em 2012 pela Resolucdo n°472 do CEHIDRO.

O Regimento Interno®, documento regente do CBH Cuiabd ME, estabelece a area de

atuacao, a finalidade, as competéncias, a composicdo e a estrutura organizacional, entre outras.

A atuacdo deste 6rgao colegiado, normativo e consultivo perfaz uma area de 7.248,26 km?

englobando a drenagem de afluentes da margem esquerda do Rio Cuiaba. Séo eles:

4 N

Rio Coxip6-Acu,
Rio Coxipo,
Rio Sdo Lourengo,
< Rio Arica Mirim, >
Rio Manso
Rio Itiquira

- J

E os cérregos de maior importancia: Ribeirdo do Lipa, Gamba, Manoel Pinto, Prainha,

Barbado, Bandeira e Sdo Gongalo (Silva, 2007).

Tal area se inicia na confluéncia dos Rios Manso e Cuiabazinho, nas coordenadas
14°41'45.91"S e 56°14'35.20"0, até a sede urbana do municipio de Bardo de Melgaco, nas
coordenadas 16°12'15.68"S e 55°58'50.43"0, incluindo os municipios de Acorizal, Cuiaba,

Chapada dos Guimaraes, Santo Anténio do Leverger e de Barao de Melgaco.

1 Resolugao CEHIDRO n n° 77, de 14 de maio de 2015 publicada no Diario Oficial do Estado de 19 de maio de 2015
2 Resolucao CEHIDRO n° 47, de 13 de setembro de 2012, publicada no Diario Oficial do Estado de O1de outubro de 2012

3 Publicado no Diario Oficial do estado de Mato Grosso, n°27056, de 6 de julho de 2017. Esta disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1_lgOR3NkWu8wW100QueN7yE4493deP6dL/view
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O CBH Cuiaba-ME tem por finalidade:

1. promover a gestdo dos recursos hidricos e as agdes de sua competéncia considerando a
divisdo da bacia hidrografica do Rio Cuiaba, na area de abrangéncia denominada de
Margem Esquerda do Rio Cuiaba como unidade de planejamento e gestao;

2. articular a integracdo da gestao dos Sistemas Estaduais e Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e seus respectivos instrumentos de gestdao, no ambito da bacia
hidrografica do Rio Cuiaba, na area de abrangéncia denominada de Margem Esquerda

do Rio Cuiaba.

E por competéncias:

1. promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a atuacao
de 6rgdos e entidades intervenientes;

2. arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados com os recursos
hidricos, promovendo a¢des de entendimento, cooperagdo, fiscalizacao e, eventual
conciliagdo entre os usuarios que disputarem o uso da agua das sub-bacias
compreendidas pelo CBH - ME Rio Cuiab3;

3. propor o Plano Diretor de Recursos Hidricos da CBH - ME Rio Cuiaba, acompanhar sua
execugao e sugerir as providéncias necessaria ao cumprimento de suas metas;

4. aprovar planos de aplicagdo dos recursos arrecadados, oriundos da cobrancga pelo uso
dos recursos hidricos, inclusive financiamentos e investimentos a fundo perdido;

5. estabelecer critérios e normas aos valores propostos a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, os quais estarao sujeitos a sua aprovacao;

6. deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos
preponderantes, realizando audiéncias publicas e priorizando o abastecimento publico;

7. acompanhar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na area territorial da
CBH - ME Rio Cuiaba, formulando sugestes e oferecendo subsidios aos 6rgaos e as

entidades que dela participam;
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8. aprovar o seu regimento interno e sugerir alteragdes no mesmo, considerando os critérios

estabelecidos pelo CEHIDRO;

9. aprovar a celebracdo de convénios com 6rgaos, entidades e instituicdes publicas ou
privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrografica;

10. aprovar programas e projetos de capacitacao de recursos humanos para o planejamento
e gerenciamento de recursos hidricos da CBH — ME Rio Cuiabsg;

11. sugerir critérios de utilizagdo de agua, bem como contribuir para o alcance de metas de
qualidade aos corpos de agua da bacia hidrografica;

12. articular-se com comités responsaveis pelas bacias hidrograficas vizinhas, com o intuito
de solucionar problemas relativos as aguas subterraneas de formacao hidrogeologicas
comuns a estas bacias;

13. exercer as atribuicdes que lhes forem delegadas pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente - SEMA, quando forem de sua competéncia;

14. propor critérios e promover o rateio de custos das obras de uso multiplo dos recursos
hidricos de interesse comum ou coletivo.

O CBH Cuiaba-ME é composto por até 30 (trinta) representantes entre Poder Publico,

usuarios e sociedade civil, com 50% de representacdo, respectivamente e mandato de dois (2)

anos. A paridade sera obtida considerando representantes dos 6rgaos publicos, e de outro lado

representantes dos usuarios e da sociedade civil conjuntamente.
A representagao destes setores esta assim especificada (art. 7° do Regimento Interno):

l. representantes do Poder Publico Estadual, designados pelos 6rgdos e entidades
representados, sendo que a SEMA tera um assento fixo de acordo com o inciso
Xl do art. 23, e do art. 24 da Lei 6.945 de 1997.
1. representantes do Poder Publico Municipal, indicados pelo primeiro escaldo da
prefeitura;
1. representantes Da Sociedade Civil, usuarios de recursos hidricos dos seguintes

setores:
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a) Abastecimento urbano;
b)  IndUstria e mineracao;
c¢) Uso agropecuario;
d) Hidroeletricidade;
e) Pesca, turismo, lazer e outros usos nao consultivos.
V. representantes das entidades da sociedade civil, como
V. instituicdes de ensino e pesquisa, organizacdes nao governamentais e outras
organizagoes qualificadas como Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPS, legalmente constituidas, com ag¢do comprovada na area
territorial da Bacia Hidrografica do Rio Cuiaba, especificamente na area do CBH,
voltada a prote¢do do meio ambiente e/ou gestdo de recursos hidricos, indicados
pelas entidades representadas;
VI. os representantes das etnias indigenas inseridas dentro da area territorial da
Bacia Hidrografica do Rio Cuiaba, especificamente na area do CBH.
Desde sua constituicdo, o Comité passou por 3 (trés) gestdes cujos representantes dos

setores encontram-se identificados na Quadro 5, Quadro 6 e Quadro 7.

A renovacgao dos representantes do CHB Cuiaba ME se da por processo seletivo publicado

em Diario Oficial do Estado.

Destaca-se que o numero de representagdes durante os 3 (trés) biénios variou de 20
(vinte) a 22 (vinte e dois) membros. No primeiro biénio contou com a participagcdo de um ndmero
maior de municipios pertencentes a bacia, o que permitiu a realizacdo de reunides itinerantes

nestes entes publicos.

Devido a pandemia do COVID-19, houve a necessidade de prorrogar o mandato da

diretoria do biénio 2019- 2020 até 2021 e as reunides presenciais deram lugar as remotas.
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Quadro 5 Composicdo do CBH Cuiaba ME, biénio 2022-2024
GESTAO 2022-2024
SETOR PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL E USUARIOS
INSTITUICAO ARSEC Agéncia Municipal de Regulagdo de ABES Associacdo Brasileira de Engenharia
Servicos Publicos Delegados de Cuiaba Sanitaria e Ambiental
CREA-MT AESA
Conselho Regional de Engenharia e Associacdo dos Engenheiros Sanitaristas e
Agronomia Ambientais de Mato Grosso
FUFMT AGUAS CUIABA
Fundagdo Universidade Federal de Mato Concessionaria de Servicos de Agua e
Grosso Saneamento
Secretarla_de Agrlcultuta, Trabalho e: ARCA MULTINCUBADORA
Desenvolvimento Econdmico-Cuiaba
SMADESS-Cuiaba . . FONASC. .
. - . . Férum Nacional da Sociedade Civil nos
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e A . ) »
. . Comités de Bacias Hidrograficas
Desenvolvimento Urbano Sustentavel
. SEMA-MT . FUNDACAO ECOTROPICA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de . g L
Fundacéo de Apoio a Vida nos Trdpicos
Mato Grosso
SES INSTITUTO ACAO VERDE
Secretaria de Estado de Saude
SFA-MT
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento- Divisdo de Desenvolvimento, INSTITUTO CIDADE LEGAL
Registro e Monitoramento de Aquicultura e
Pesca
SINFRA-MT ITEEC Brasil
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Instituto Técnico de Educacao, Esporte e
Logistica Cidadania
SINDENERGIA Sindicato da Construcao,
Geracao, Transmissao e Distribuicdo de Energia
Elétrica e Gas no Estado de Mato Grosso
Quadro 6. Composicdo do CBH Cuiaba ME, biénio 2019-2021
GESTAO 2019-2021
SETOR PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL E USUARIOS
ARSEC ABES
INSTITUICAO Agéncia Municipal de Regulacdo de Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Servicos Publicos Delegados de Cuiaba Ambiental
CREA-MT : AESA
Conselho Regional de. Engenharia e Associacao dos Engenheiros Sanitaristas e Ambientais
Agronomia
de Mato Grosso
FUFMT

Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso

MPMT Ministério Publico do Estado de

Arca Multincubadora

FONASC

Forum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de

Mato Grosso

Bacias Hidrograficas
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Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes

SAAE Chapada dos Guimardes

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbano

SEMA-MT

Secretaria de Estado do Meio Ambiente

de Mato Grosso
SES
Secretaria de Estado de Saude
SINFRA -MT

Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica

Instituto de Engenharia de Mato Grosso

ITEEC Brasil

Instituto Técnico de Educacao, Esporte e Cidadania

SINDENERGIA

Sindicato da Construcdo, Geracdo, Transmissdo e
Distribuicdo de Energia Elétrica e Gas no Estado de

Mato Grosso

Universidade do Brasil

Votorantim Cimentos

VV Cabral Consultoria ME

Quadro 7. Composicao do CBH Cuiaba ME, biénio 2017-2018

GESTAO
SETOR PODER PUBLICO
INSTITUICAO Agéncia de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
ARSEC
Agéncia Municipal de Regulagéo de Servicos
Publicos Delegados de Cuiaba
CREA-MT
Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia
FUFMT
Fundacéo Universidade Federal de Mato
Grosso
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco

Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes

Prefeitura Municipal de Cuiaba

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de
Leverger
SAAE- Chapada dos Guimaraes
Servico de Agua, Abastecimento e Esgoto
Secretaria de Estado das Cidades
SEMA-MT
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de
Mato Grosso

2019-2020

SOCIEDADE CIVIL E USUARIOS
AESA

AGUAS CUIABA
Servico de Agua, Abastecimento e Esgoto

Associacao dos Servidores do Legislativo e
Municipal Mato Grosso

Instituto Acao Verde

Instituto Naturae
ITEEC Brasil
Instituto Técnico de Educacao, Esporte e
Cidadania

Plastibras Industria e Comércio Ltda.
SINDENERGIA
Sindicato da Construcdo, Geracdo, Transmissao
e Distribuicdo de Energia Elétrica e Gas no
Estado de Mato Grosso
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Chapada
dos Guimaraes

Votorantim Cimentos

VV Cabral Consultoria ME
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Desde o inicio da atuacdo do Comité foram realizadas trinta e cinco (35) reunides sendo
vinte e seis (26) ordinarias e nova (9) extraordinarias, abordando temas que tratavam da avaliagdo

de instrumentos de gestao, por exemplo.

Foram colocadas em pauta discussées sobre os aspectos legais da politica de recursos hidricos, como
por exemplo, instrumentos de outorga, enquadramento, resolucées do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA) sobre lancamento de efluentes em corpos d’agua, planejamento urbano, lei
de zoneamento com énfase na zona de sequrancga hidrica existente no municipio de Cuiabd, dentre
outros. (Turini et al 2009)

Como atuagdo do CBH Cuiaba ME destaca-se, entre outras, o estudo intitulado Proposta
de Revisdo de Enquadramento Transitorio dos Cérregos Urbanos de Cuiaba com o objetivo de,
além da analise critica das resolugdes que tratam este assunto, oferecer subsidios para a revisao

do enquadramento transitorio por meio das analises do monitoramento de qualidade das aguas.

Tal estudo foi realizado de forma colaborativa entre membros do CBH Cuiaba ME e
estudantes do Programa de Poés-graduagdo em Recursos Hidricos da Universidade Federal de

Mato Grosso. Ao final, conclui-se a necessidade de:

1. Realizar campanhas de educagdo ambiental para permitir que os consumidores facam as
ligacdes nas redes coletoras bem como outras agdes devam ser intensificadas de forma

a evitar que os coérregos urbanos recebam os residuos soélidos depositados

inadequadamente.

2. Monitorar continuamente as sub-bacias para permitir o acompanhamento e as melhorias
na qualidade da agua dos corregos urbanos.

Para fins de avaliar o grau de governanca da agua no ambito do CBH Cuiaba-ME, apesar
de sua pouca idade, foi aplicado, em 2017, com a participagao dos estudantes do programa acima
citado, questionarios com 27 (vinte e sete) dos 55 (cinquenta e cinco) indicadores baseados no
Protocolo de Monitoramento de Governanca das Aguas do Observatério de Governanca das

Aguas, OGA. Este instrumento considerava (5) cinco dimensoes:
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legal e institucional;
instrumentos de gestao dos recursos hidricos;
relacbes intergovernamentais;

capacidades estatais; e

A

relacdes Estado-sociedade (OGA, 2019)

Turini et al. 2019 pontuaram que o resultado do diagndstico dessa aplicagao (OGA, 2019),
mostrou que o CBH Cuiabad ME estava em nivel basico de governanca, e, ainda, apresentava
limitacdo na compreensdao dos membros do CBH quanto a abrangéncia de sua atuagdo nas
diferentes dimensdes e na dificuldade em associarem os indicadores propostos com a realidade
e com o historico das acbes e das discussdes que ja ocorreram no CBH. Estas lacunas, por sua vez,
ficaram expressas na dificuldade dos membros em compreenderem alguns indicadores e em
definirem suas notas, exigindo a complementacao e checagem com outros documentos, como
atas de reunides e Resolugdes do CEHIDRO, permitindo confrontar as respostas com as acdes

realizadas pelo Comité.

Os maiores desafios para uma "boa governancga” estdo relacionados a elaboragdo de metodologias
quantitativa e qualitativas, que permitam avaliar a governanca de acordo com a realidade local,
considerando as diferentes caracteristicas e peculiaridades inerentes aos aspectos sociais,
econémicos, ambientais, culturais e institucionais. (Carvalho e al.2011 apud Turini et al.2019)

Apesar de os pontos importantes destacados na utilizagdo desses indicadores, o Comité
deliberou pela ndo adesédo ao protocolo proposto pelo OGA. Porém, a inser¢do da UFMT como
sede do comité, busca aprofundar nas tematicas relativas ao seu desenvolvimento por meio de

estudos e trabalhos junto aos estudantes de graduagao e mestrado da instituigao.

Em sintese, concluiram que, além dos desafios quanto a efetiva participacao dos membros
no CBH Cuiaba ME, tém-se ainda os desafios institucionais, legais e de gestdo, principalmente
quanto a elaboracao e implementacao dos instrumentos de gestdo para a area de atuacao do

comité. Ao final, destacaram que:
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"A auséncia do plano de bacia e do sistema de informacées dificulta a
priorizacdo das acées a serem definidas pelo comité, um dos aspectos que se
interrelacionam com a baixa percep¢do do papel deste colegiado na

governanca e gestao da dgua”.

Diante desse fato identificou-se que a elaboracdo do Plano da Bacia constituia em um anseio
manifestado pelos membros do Comité, além de ser um instrumento imprescindivel para nortear as
acées a serem priorizadas e hierarquizadas pelo ente, e com isso avancar no nivel de governanca.

O Comité, dentro de suas atribui¢des, se manifestou por mocao ao veto do Governador

do estado de Mato Grosso ao Projeto de Lei n° 957/2019, que dispbe sobre a proibicao de

construcao de usinas hidrelétricas em toda extensdo do Rio Cuiaba, nos seguintes termos:

Toda

a

[...] este 6rgdo colegiado manifesta seu apoio para que Vossa Exceléncia
sancione o Projeto de Lei n. 957/2019 ja devidamente aprovado pela

Assembleia Legislativa em ampla maioria no dia 04 de maio de 2022.

A mocao esta fundamentada “no principio da precaucdo, invocado quando
ndo ha certeza cientifica quanto a auséncia de perigo da instalacdo de mais
hidrelétricas em trechos do rio Cuiabd, pelo contrdrio, estudos cientificos

afirmam a potencialidade de danos irreversiveis”.

atuagdo do CBH Cuiaba-ME estd publicizada no  website

https://cbhcuiaba.wixsite.com/home.

83


https://cbhcuiaba.wixsite.com/home

!%‘ 2 I PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
~ N\ NIESA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

L. ;
RIO CUIABA (UPG P-4)

<o UFMT UNISELVA CBH CUIABA - ME
Diagnéstico

Por 10.9 Agéncias de Agua

Daniela M. Figueiredo . o )
Segundo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n°

11.088/2020, as Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de Secretaria
Executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica,
com area de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. A
criacdo das Agéncias de Agua para os Comités estaduais deve ser

autorizada pelo CEHIDRO e é condicionada aos seguintes requisitos:

1. prévia existéncia do respectivo ou respectivos CBH;
2. viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuacao.

A inclusdo das Agéncias de Agua no Sistema Estadual de Recursos Hidricos- SIERH veio
juntamente com a recriacao do FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos). Trata-se de um
primeiro passo para a implantacao do instrumento de cobranga pelo uso da agua, no qual a
Agéncia tera a funcao também de arrecadar os recursos da cobranca, uma das fontes do FEHIDRO,
cujos detalhes ainda ndo foram regulamentados. Neste sentido, compete as Agéncias de Agua,

no ambito de sua area de atuacao:

1. manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacao;

2. manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

3. efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

4, analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos

gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicao
financeira responsavel pela administracao desses recursos;

5. acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

6. gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

7. celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas

competéncias;
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8. elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou

respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

9. promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de
atuacao;
10. elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia

Hidrografica;
11. propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com o dominio destes;

b) osvalores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

De acordo com o Art. 38, cabe ao CEHIDRO “delegar a entidades ndo governamentais
sem fins lucrativos (..), por prazo determinado, o exercicio das funcdes de competéncia das
Agéncias de Agua, enquanto estes organismos nao estiverem constituidos”, a exemplo do que ja

acontece em ambito nacional.

Em 9 (nove) CBHs, instalados em rios de dominio da Unido, existem agéncias delegatarias
atuantes, onde foi instituido o instrumento de cobranga pelo uso da agua, a exemplo dos comités

da Bacia do Rio Sao Francisco, Doce e Paranaiba (ANA, 2022).

Estas Agéncias de Agua sdo regulamentadas pela Lei Federal n® 10.881 de 9 de junho de
2004, que define que as fontes de recursos sao as seguintes: recursos orcamentarios e o uso de
bens publicos, necessarios ao cumprimento dos contratos de gestdo, e transferéncias da ANA
provenientes das receitas da cobranca pelos usos de recursos hidricos (ANA, 2022). Nos casos
onde a cobranca ndo esta implementada, a estruturacdo do apoio aos CBHs é realizada mediante

a celebracdo de termos de parceria (Lei n.° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999) ou termos de
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colaboracgao (Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014). Nesses casos, a entidade delegataria exerce

funcOes de secretaria executiva apenas sendo nomeada Escritorio de Apoio (ANA, 2022).

Em rios de dominio estadual também ja existem Agéncias de Agua, como no Rio de

Janeiro, onde 4 (quatro) entidades delegatarias atuam em nove comités (OB.SOBAMB, 2022).

De acordo com informacdes da SEMA-MT:

“(...) desde a cria¢do do Procomités, tem sido feito um chamamento publico para que

organizacgbes da sociedade civil exercam as fung¢bes de Agéncia, prestando o apoio

administrativo aos Comités de Bacia. O instrumento a ser firmado é um Termo de

Colaboracgao, que serviu de modelo para outros estados”.

10.10 Consideracodes finais

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos aparenta pouca complexidade quando se

observa a composicdo institucional (6rgdo gestor e Agéncia de Agua) e de colegiados (CBHs e

Cehidro). No entanto, a quantidade de CBHs, as iniUmeras atribuicdes de cada componente do

sistema e suas interfaces sdo complexas, exigindo articulagdo continua, tanto dentro do SERH

como fora: com o Sistema Nacional (SINGREH); com outros usuarios da agua, atualmente nao

integrantes diretos do sistema, principalmente pequenos usuarios (difusos e ndo cadastrados);

com bacias onde ndo ha CBHs instalados atuando; com gestores das bacias que abrangem

Estados vizinhos; e com a sociedade como um todo (Figura 7).

Em Mato Grosso, ainda nao existem Agéncias
de Agua, mesmo porque sua inclusdo como
ente do sistema foi recente, com a Lei n°
11.088/2020, e em nenhuma bacia ha
cobrancga pelo uso da agua, sendo que varias
funcbes que sdo de competéncia das
agéncias vém sendo executadas pelo 6rgao
gestor.

A adocéo da bacia hidrografica como
unidade de gestao é transversal ao sistema,
representando mais um desafio frente as
divisdes politicas/administrativas
tradicionalmente adotadas pelas instituicbes

publicas, em ambitos municipal, regional ou

estadual.
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Figura 7. Principais interfaces do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SERH) de Mato Grosso,
no ambito da bacia hidrografica e das divisdes politicas/administrativas tradicionais.
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':] politica/administrativa

_— NS

/’ , / Populagio

1// Usuidrios da |

/ Badias agua fora \

'/ = do sistema {

atuagio

«w | SERH

N\ Bacias /)

Sistema comuns a {f

Nacional outros /f/ |

\ O\ (SINGREH) Estados / ,

Bacia hidrogrifica |

As diversas realidades hidricas de Mato Grosso, onde atuam os CBHs atuais e potenciais, também
implicam na complexidade de funcionamento do sistema, tendo em vistas as diferentes demandas,
conflitos e atores envolvidos.

Com relacdo a governanca dentro do SERH, faltam pesquisas que avaliem os processos
de articulacao, tomada de decis@o e a representatividade, em particular no CEHIDRO, visando o

aperfeicoamento e fortalecimento do sistema.

Os estudos existentes foram realizados em alguns CBHs do Estado (ver topico Comités
Estaduais de Bacias Hidrograficas de Mato Grosso e suas competéncias). Os resultados apontam
algumas contradig¢des e lacunas, como, por exemplo, a centralizacao das decisdes no 6rgdo gestor
e no CEHIDRO, em detrimento dos comités. Demonstraram ainda a importancia de se monitorar
a governanca de entes do sistema, através da aplicacao de indicadores, a exemplo dos propostos

pelo OGA (2019).

Um dos poucos estudos desenvolvidos no CEHIDRO avaliou a percep¢ao dos membros

sobre o Plano de Recursos Hidricos de Mato Grosso (AZEVEDO, 2021). Dentre as prioridades de
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execucao do Plano, estdo: o cadastro de uso e usuarios dos recursos hidricos, a elaboracao de

planos de bacia, o sistema de outorgas e o sistema de informacdes.

A recente inclusdo das Agéncias de Agua como ente do sistema e a ampliacdo da
competéncia dos CBHs, que passam a ser também deliberativos (Lei n° 11.088/ 2020), sdo
alteracbes importantes no sentido da implantacdo do instrumento de cobranca e da autonomia

dos CBHs, bem como para a autonomia financeira do sistema como um todo.

Desde a criacdo do SERH, foram muitos os avancos institucionaris, legais e técnicos. Porém, ainda ha
um longo caminho de aperfeicoamento e fortalecimento continuo do sistema, em consondncia com
o principio da descentralizacdo, na busca ao alcance dos objetivos preconizados pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos.
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Por 11 CORRELACAO E AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DA
Hildelano Theodoro POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

11.1 Introducao

O estado do Mato Grosso tem, inerentemente, uma construcao
institucional muito propria e derivativa de suas condi¢des geograficas,
sociais, juridicas e administrativas espelhadas em suas condi¢des de
gestdo hidrica. Com um perfil relativamente muito recente para haver
uma consolidacao de politicas publicas de recursos hidricos, o estado
detém, ao mesmo tempo, um histoérico de mais de 20 anos de
estabelecimento de iniciativas para delibera¢cdes administrativas sobre

o tema ambiental e, em particular, sobre os recursos hidricos.

Um diagndstico sobre os instrumentos do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e
os outros planos ambientais do estado deriva muito da verificagdo que todo o processo de gestao
hidrica estatal ainda necessita de muita governancga institucional (capacidade de exercicio de
inclusdo, transparéncia e didlogo entre atores sociais diversos com vistas a criacdo e/ou

consolidagdo de politicas publicas participativas).

Se por um lado isso se deve ao fato de que novos arranjos organizacionais foram
oficializados a partir da década de 2020, por outro lado, essa lacuna reflete que a criagdo de um

conhecimento tacito e pragmatico ainda se encontra em andamento.

De maneira geral, tem-se como instrumentos oficiais das politicas nacionais e estadual

hidrica, cinco diferentes temas de intervencao:

1. Planos de Recursos Hidricos
a.  Plano Estadual Lei n° 11.088/2020
b.  Plano de Bacia

2 Enquadramento  dos  Corpos D'agua

3 Outorga

4. Cobranca

5 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
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Apesar do aumento gradativo de conflitos diretos e indiretos pelos usos difusos dos
recursos hidricos da regido, o conjunto de instrumentos juridicos e administrativos envolvidos
para a ambiental e hidrica ainda ndo foram completamente regulamentados ou instituidos. Ao
contrario, os processos politicos recentes refletem as diversidades de posi¢des sobre quais as
melhores op¢des para a implementacao de projetos de conservagcao e, ao mesmo tempo, de

desenvolvimento urbano e rural.

Maior exemplo seria a questao da liberacdo ou proibicdao da construgao de novas
hidrelétricas no leito do Rio Cuiaba e imediacBes. Isso sé comprova que os processos de
governanga e correlacao de instrumentos ao nivel das praticas ndo podem ser considerados
estabelecidos. Além desse exemplo, de forma mais ampla, ha notificacdes sobre perda qualitativa
da agua, principalmente na regido metropolitana, como também sobre um aumento substancial

do uso intensivo dos mananciais subterraneos (Aquifero Parecis).

Outrossim, a vinculacao entre a gestdo hidrica e as politicas publicas € um movimento
que deve ser mais estudado e praticado, principalmente na direcao de uma perspectiva de
incorporacdo da gestao publica. Este conceito é aqui considerado como a capacidade da criagao,
manutencdo e/ou consolidacdo de redes de trabalho para a implantacao de decisdes
institucionais coletivas. O sentido passa a ser de se fazer integrar atores sociais formais e informais
que possam realizar acordos e arranjos institucionais mais participativos realmente (FREY, 2000;
CARVALHO, 1998) e que sejam também democraticos e eficientes (que gerem melhor

aproveitamento de recursos humanos, materiais e naturais).

Quer dizer, ha uma necessidade de se aprimorar as funcdes publicas para além do
exercicio tradicional de poder de atuacdo do Estado (SWYNGEDOUW, 2005) vista a demanda
crescente por uma aplicacao de abordagens interdisciplinares como possibilidade de aumento da
capacidade de atuagdo na area. Até porque, a eficiéncia buscada em processos de gestao
institucional participativa pode ser bem diferente daquela busca pela origem do tradicional do
termo governanca, onde havia uma grande tendéncia de visdao economicista e estatal (BANCO

MUNDIAL, 1992).
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Os instrumentos de gestao dos recursos hidricos sao considerados conceitualmente em
termos de politicas publicas conjuntas, ou seja, onde ha uma interlocucdo entre planos de

intervencao de varias areas tematicas, a ver:

1. Lei do Zoneamento Industrial (Lei n°® 6.803/1980);
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981);
Lei de Area de Protecao Ambiental (Lei n® 6.902/1981);
Lei dos Agrotodxicos (Lei n° 7.802/1989);

Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997);

Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998);

Lei das Unidades de Conservacao (Lei n°® 9.985/2000);
Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001);

© o N o v K~ W DN

Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007);
10. Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.365/2010);
11. Novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°® 12.651/2012).

Pela propria complexidade inerente a cada politica setorial que, direta ou indiretamente,
se relaciona com os recursos hidricos em si, se identifica que as lacunas de relacionamento entre
os instrumentos e as politicas continuam distantes de serem preenchidas. E tal fato se deve ao
fator de que a gestdo participativa, deliberativa, descentralizada e compartilhada, determinada
pelas normas legais, pressupde processos de governanca em cada etapa das tomadas de decisao

ambiental.

Por suposto, essa determinada “boa governanca” institucional devera estar alicercada em
conceitos administrativos que considerem os principios préprios das “politicas regulatorias”, que
sao: as ordens, proibicdes, decretos e portarias existentes de controle institucional, que geram
consensos ou conflitos conforme a configuragao especifica das politicas. Sao politicas que podem
(re)desenhar institucionalmente os governos porque estabelecem regras que podem melhorar os

bens e os servicos publicos. Comporta-se aqui o contexto da legislagdo que vai ordenar as
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politicas distributivas e redistributivas, orientando o comportamento da dimensao legal das

politicas publicas. Tem-se neste modelo as premissas de busca pela:

1. Eficacia (fazer o que tem de ser feito, conceito quantitativo);
2. Eficiéncia (fazer da melhor forma o que tem de ser feito, conceito qualitativo);
3. Efetividade (mudanca de realidade, com permanéncia dos resultados obtidos) nas

politicas publicas.

Consequentemente, por ser uma politica estabelecida no principio da normalizagdo do
comportamento institucional e coletivo, encontra grande ligacao inerentemente ao meio
socioambiental (BRITTO e BARRAQUE, 2008). Salienta-se que as politicas regulatérias sdo de
efeito de longo prazo e sem a vinculacdo com beneficios imediatos, pois, séo normalmente
resultados de diversas etapas de estudos e negociacdes setoriais para a criacao dos diversos
marcos regulatérios. Sdo assim pensadas para conferir estabilidade ao sistema publico em todos

0s seus niveis (social, infraestrutura, administrativo e econémicos).

Como exemplos, tem-se: legislacdo ambiental (lei do uso do solo, recursos hidricos,
residuos soélidos etc.); regulacdo tarifaria em geral (residencial, industrial, setorial); instituicdes
juridicas etc. A pensar a questdo dos recursos hidricos em particular, o aproveitamento destes é
organizado e/ou controlado por meio de politicas regulatérias, inclusive pelo fato de seu
reconhecimento como um bem-dotado de valor econémico, limitado e de dominio publico (art.
1°, incisos | e Il da Lei Federal 9.433/97). Depois, porque demandam um nivel de interagdo muito
grande entre suas organizacdes participantes, o que normaliza como as mesmas devem atuar em

conjunto para uma gestao integrada.
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Por 12 INSTITUIC()ES DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO E
Daniela M. Figueiredo COMPETENCIAS

12.1 Introducao

O desenvolvimento e a implementacao das politicas do setor
elétrico brasileiro estdo centralizados no Ministério das Minas e Energia
(MME), que abarca os setores de energia hidraulica, edlica, petroleo,

entre outras fontes, desde a geragdo até a distribuicao.

Neste item estdo apresentados o organograma e as competéncias de cada o6rgao
vinculado ao MME, que tém relacdo direta ou indireta com o processo de geracdo de energia
hidrelétrica, o qual possui interfaces com os setores de meio ambiente e recursos hidricos,
aspectos que interessam ao presente diagnostico. As instituicdes responsaveis pelo
desenvolvimento, regulacdao, estudos, emissdo de autorizacbes e implementacdao de politicas
publicas de hidrelétricas, com as respectivas competéncias e as etapas de concessdao desses
empreendimentos, que resultam no barramento de rios com uso da agua para a producao de

energia, sao os temas abordados no presente item.

12.2 Instituicoes e suas competéncias

Ministério de Minas e Energia

Criado pela Lei no 3.782, de 22 de julho de 1960, extinto em 1990, pela Lei n° 8.028 e
recriado em 1992, por meio da Lei no 8.422, alterada pelo Decreto n® 9.675 de 2 de janeiro de

2019, o qual define ao MME as seguintes areas de atuagdo relacionadas ao setor hidrelétrico:

° politicas nacionais de exploracao e de produgao de recursos energéticos;

° politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos;

° diretrizes para o planejamento do setor de energia;

° politica nacional de energia elétrica;

° politicas nacionais de integragao do sistema elétrico e de integragao eletroenergética com

outros paises;
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° politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico, social e

ambiental dos recursos elétricos e energéticos;

° elaboracao e aprovagao das outorgas relativas aos setores de energia;

° avaliacao ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente e demais érgaos relacionados;

° participacao em negociagdes internacionais relativas ao setor de energia; e

° fomento ao desenvolvimento e adocado de novas tecnologias relativas ao setor de energia.
Dois colegiados fazem parte do MME, ambos presididos pelo ministro da pasta: o

Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE), criado pela Lei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997, que tem a atribuicao de propor
ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas relacionadas a energia; e o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), criado pela Lei n° 10.848 de 15 de margo de
2004 e constituido pelo Decreto no 5.175 de 09 de agosto de 2004, com a fun¢do de acompanhar
e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em

todo o territorio nacional (MME, 2007; Figura 8).

No MME, os 6rgaos de assisténcia direta e imediata que tém competéncia relacionada ao
setor hidrelétrico sdo as Secretarias de Planejamento de Desenvolvimento Energético e de Energia
Elétrica. Além dessas secretarias, estdo vinculadas aos MME autarquias e empresas publicas (com
controle acionario ou nao do governo), como ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e a
EPE (Empresa de Pesquisa Energética), bem como a Eletrobras, que por sua vez tem como
subsidiaria a companhia Furnas Centrais Elétricas. Essas instituicGes e os foros colegiados do

MME, estao descritas a seguir e esquematizadas em organograma na Figura 8.
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Figura 8. Esquema simplificado do organograma das instituicdes do setor hidrelétrico brasileiro, com os respectivos
foros colegiados (caixas quadradas).
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Secretaria de Planejamento de Desenvolvimento Energético

Esta Secretaria tem as seguintes competéncias, relacionadas direta ou indiretamente ao

setor hidrelétrico, conforme o Decreto n° 9.675 de 2 de janeiro de 2019:

1. desenvolver agdes estruturantes de longo prazo para a implementagdo de politicas
setoriais;

2. coordenar os estudos de planejamento energético setorial;

3. apontar as potencialidades do setor energético para politicas de concessdes e

acompanhar a implementacao dos procedimentos de concessdao pelas secretarias

finalisticas e os contratos decorrentes;

4, orientar e estimular os negdcios sustentaveis de energia;

5. coordenar a¢des e programas de desenvolvimento energético, em especial nas areas de
geracao de energia renovavel e de eficiéncia energética;

6. promover estudos e tecnologias de energia;
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7. prestar assisténcia técnica ao CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética);

8. articular-se com os 6rgaos e as entidades integrantes do sistema energético, incluidos
agentes colegiados, colaboradores e parceiros;

9. definir critérios e diretrizes para a prestacdo de servicos da EPE na area de estudos e
pesquisas energéticas ao Ministério e ao setor;

10. subsidiar acoes de gestao ambiental para orientar os procedimentos licitatorios do setor
energético e acompanhar as a¢des decorrentes;

11. coordenar, quando couber, o processo de outorgas de concessdes, autorizacbes e
permissdes de uso de bem publico para servigos de energia elétrica;

12. coordenar os procedimentos de autorizacdo ou de reconhecimento de projetos
prioritarios de energia elétrica, conforme legislacao pertinente;

13. coordenar o desenvolvimento de estudos e modelos de integragdo elétrica com outros

paises.

Secretaria de Energia Elétrica

Esta Secretaria do MME tem as seguintes competéncias, relacionadas direta ou

indiretamente ao setor hidrelétrico, conforme o Decreto n°® 9.675 de 2 de janeiro de 2019:

1. monitorar a expansao dos sistemas elétricos para assegurar o equilibrio entre oferta e
demanda;

2. monitorar o desempenho dos sistemas de geracao de energia elétrica;

3. acompanhar as agdes de integracao elétrica com os paises vizinhos, nos termos dos

acordos internacionais firmados;

4. gerenciar os programas e projetos institucionais relacionados ao setor de energia elétrica
e promover a integracao setorial no ambito governamental;

5. participar na formulacao da politica do setor elétrico, de uso multiplo de recursos hidricos

e de meio ambiente;
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6. funcionar como nucleo de gerenciamento dos programas e projetos em sua area de

competéncia;

7. exercer a funcdo de Secretaria-Executiva do CMSE (Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico);
8. prestar assisténcia técnica ao CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética).

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Criada para regular o setor elétrico brasileiro, por meio da Lei n©® 9.427, de 26 de dezembro

de 1996 e do Decreto n°® 2.335, de 6 de outubro de 1997, a ANEEL é autarquia de regime especial,

que tem como principais atribui¢des relacionadas a geracao de energia hidrelétrica (ANEEL, 2022):

1. Regular a geragao (producao), transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica;
2. Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos estaduais, as concessoes, as

permissdes e os servicos de energia elétrica;
3. Implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas a exploracdo da energia
elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos;
4. Promover as atividades de outorgas de concessao, permissao e autorizagao de
empreendimentos e servigos de energia elétrica, por delegacdo do Governo Federal.
Vale mencionar que, “as atividades de outorgas de concessao”, citadas no ultimo item
acima, nao se referem a outorga de uso da agua do setor de recursos hidricos, que sera tratada
no Capitulo 3. Trata-se da outorga de concessdo ou de autorizagdo emitida pela ANEEL, regulada
pela Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que disciplina em que termos as concessoes, permissoes
e autorizagOes de exploragao de servicos e instalagdes de energia elétrica e de aproveitamento
energético dos cursos de agua serdo contratadas, prorrogadas ou outorgadas (MME, 2007). A
referida lei estabelece quais empreendimentos sdo objeto de concessdao de outorga mediante
licitacdo, exigindo, para tanto, a definicdo pelo Poder Concedente do “aproveitamento 6timo”:

melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis de agua operativos, reservatorio e poténcia,
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integrante da alternativa escolhida para diviséo de quedas de uma bacia hidrografica (MME,

2007).
A estrutura técnica-administrativa e organizacional da ANEEL é a seguinte:
° Diretoria
° Assessoramento e Controle da Gestao
° Regulacao Econdmica do Mercado e Estimulo a Competicao
° Relagdes com a Sociedade
° Outorgas e Gestao dos Potenciais Hidraulicos
° Fiscalizagdo dos Servicos e Instalagdes de Energia Elétrica
° Regulacao Técnica e Padrdes de Servico
° Planejamento e Gestdo Administrativa

Na estrutura acima, o setor de Relagoes com a Sociedade se refere a atividade de dirimir,
no ambito administrativo, as divergéncias entre agentes do setor elétrico e entre eles e seus
consumidores através da Ouvidoria (ANEEL, 2022). Ou seja, ndo envolve nenhuma relagdo
intersetorial com meio ambiente ou recursos hidricos, inclusive com comités de bacias

hidrograficas.

Dentre os outros setores da ANEEL, destaca-se o de Outorgas e Gestdo dos Potenciais
Hidrdulicos, através da Superintendéncia de Concessdes e Autorizacdo de Geracao (SCQG),
responsavel direta pelos processos e autorizagdes para a geragao de energia hidrelétrica, ao qual

compete (ANEEL, 2022):

1. executar as atividades relacionadas ao processo de emissdo e gestao de outorgas de
empreendimentos de geracao de energia elétrica, em particular hidrelétricas,

2. emitir registros de centrais geradoras de capacidade reduzida e centrais de mini e
microgeracao distribuida, como Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGHs).

3. autorizar, analisar e aprovar estudos de inventario e de viabilidade;
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4, enquadrar projetos de geracao de energia elétrica no Regime Especial de Incentivos para

o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) e na Declaracao de Utilidade Publica (DUP)

para obras de geracao;

5. definir coeficientes de distribuicdo da Compensagdo Financeira pela Utilizacdo dos

Recursos Hidricos.

No setor de Fiscalizacdo dos Servicos e Instalacbes de Energia Elétrica, vale mencionar a
Superintendéncia de Fiscaliza¢Go dos Servicos de Geracdo (SFG), a qual compete: fiscalizar a
producdo de energia elétrica, contemplando a situacdo de cada empreendimento de geragao
outorgado no pais até a sua entrada em operacao comercial e o aumento da capacidade instalada
no parque gerador nacional, bem como de encargos e programas governamentais, das

obrigagdes contratuais e agentes especiais do setor.

Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Conforme o site oficial da empresa (EPE, 2022), sua criacao ocorreu pela Lei n® 10.847 de
15 de margo de 2004 e Decreto n° 5.184 de 16 de agosto de 2004, com a finalidade de prestar
servicos ao MME na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor

energético, englobando o setor de energia hidrelétrica.

Esta empresa tem perfil basicamente técnico, criada com o objetivo de resgatar a
responsabilidade constitucional do Estado nacional em assegurar as bases para o
desenvolvimento sustentavel da infraestrutura energética do pais, por meio de estudos e
pesquisas que irdo efetivamente orientar o planejamento, o desenvolvimento e a constru¢do de

procedimentos e a¢des necessarias ao suprimento de energia do pais.

Das 4 (quatro) diretorias que compdem o organograma da empresa, destaca-se a de
Estudos Econdomicos Energéticos e Ambientais, a qual compete, entre outras, as seguintes

atividades relacionadas ao setor hidrelétrico:
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1. desenvolver, acompanhar, subsidiar e realizar os estudos socioambientais necessarios ao
planejamento energético;

2. desenvolver, acompanhar, subsidiar e realizar os estudos socioambientais necessarios ao
dimensionamento dos projetos de geracao e transmissao de energia elétrica;

3. desenvolver, acompanhar, subsidiar e realizar os estudos socioambientais necessarios a
prospeccao e inventarios de recursos energéticos e a gestdao do licenciamento prévio
ambiental de novos empreendimentos selecionados;

4. desenvolver estudos e produzir informagdes socioambientais para subsidiar planos e

programas de desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel.

A outra diretoria de interesse do setor hidrelétrico é a de Estudos de Energia Elétrica,

responsavel, principalmente, por coordenar, orientar e acompanhar:

1. as atividades de elaboracdo dos estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos
de expansdo da geracao e transmissao de energia elétrica;

2. os estudos de viabilidade técnica econémica para os empreendimentos de geragédo e
transmissao de energia elétrica;

3. os estudos para a determinacdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos;

4. os estudos necessarios ao dimensionamento dos projetos de engenharia dos
empreendimentos de geragdo de energia elétrica, tanto na etapa de inventario, quanto

de viabilidade técnica e econdmica.

Eletrobras

De acordo com o site oficial (ELETROBRAS, 2022), a companhia, também denominada de
Centrais Elétricas Brasileiras, criada em 1962, é a maior empresa de geragao e transmissao de
energia elétrica no pais e a maior do setor elétrico da América Latina, com capacidade de cerca
de 28% do total no Brasil. Sdo 36 (trinta e seis) usinas hidrelétricas, 10 (dez) termelétricas a gas

natural, 6leo e carvao, duas termonucleares, 20 (vinte) usinas edlicas e 1 (uma) usina solar. As
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hidrelétricas da companhia geraram em 2021 cerca de 88.069 GWh, considerando os
empreendimentos corporativos, de participagdes em Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs),
de propriedade compartilhada e Itaipu Binacional. Possui capital aberto, com o governo federal
detendo atualmente 45% das acbes, mas € controlada pelos demais acionistas. Os novos arranjos

institucionais, que podem resultar da privatizacdo, ainda ndo foram definidos.

A companhia participa, por meio de SPEs, em sistema de holding com outras empresas,
no financiamento, expansdo, implantacdo e operacdo de usinas hidrelétricas. Dentre as

participagdes acionarias, destaca-se Novo Norte Energia, Chesf, Eletronorte, Eletrosul e Furnas.

O sistema de gestdo ambiental possui um Comité de Meio Ambiente das Empresas
Eletrobras, liderado por gestores das areas de meio ambiente das empresas vinculadas e

subordinado ao Comité de Operacao, Planejamento, Engenharia e Meio Ambiente (Copem).

A area de meio ambiente da Eletrobras é composta por 7 (sete) setores, dentre esses,
Gestdo Ambiental e Recursos Hidricos. O primeiro é responsavel pelos processos de
licenciamento ambiental e programas ambientais desenvolvidos pelas hidrelétricas, incluindo

programas de monitoramento da qualidade e quantidade de agua.

O setor de Recursos Hidricos conta com uma politica propria da companhia, um
documento de 6 (seis) paginas, que objetiva orientar a utilizagdo racional dos recursos hidricos
no atendimento ao mercado de energia elétrica e no desenvolvimento das a¢des da empresa.
Esse documento apresenta nove diretrizes, entre as quais destaca-se: a atuagao integrada das
empresas Eletrobras e destas com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Essa politica instituiu e definiu as atribuicbes de um colegiado especifico, coordenado pela
Eletrobras e composto por representantes de suas empresas. Dentre as atribui¢des do colegiado,
esta: acompanhar a implementacao das politicas nacional e estaduais de Recursos Hidricos e dos

planos de Bacias de interesse das empresas Eletrobras e a aplicacao de seus instrumentos.

Convém mencionar que a Eletrobras possui um sistema denominado IGS (Indicadores

Socioambientais de Gestdo da Sustentabilidade Empresarial), aplicavel para dimensdo ambiental.
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Trata-se de uma importante ferramenta estratégica de gestdo, que monitora indicadores de
sustentabilidade a partir da analise de variaveis das diversas areas das empresas, garantindo a
minimizacdo dos impactos negativos e o desenvolvimento de uma conduta de identificacao

continua de meios de prevencao e preservagao (CEPEL, 2022).

Dentre as empresas controladas pela Eletrobras, destacam-se CEPEL e FURNAS,

mencionadas a seqguir.

CEPEL

Esta empresa, criada em 1974, como parte do Grupo Eletrobras, realiza pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias em geragao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Os
beneficiarios de seus produtos transcendem ao Grupo Eletrobras, atingindo instituicbes como o
MME, MMA, MCT, a EPE, ONS, a CCEE, a Aneel, além de concessionarias e fabricantes de

equipamentos.

Dentre os produtos desenvolvidos, relacionadas ao setor hidrelétricos, de acordo com o

site oficial (CEPEL, 2022), estao:

a) CHEIAS: Sistema para o planejamento e a operacdo de controle de cheias

b) GEVAZP: Modelo de geracdo de cenarios de energia e vazao

c¢) Sistema PREVIVAZ: Previsao de vazdes diarias, semanais € mensais

d) SUISHI: Simulacdo a Usinas Hidrelétricas Individualizadas em _Sistemas

Hidrotérmicos Interligados

e) SINV:Sistema para Estudos de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas

Na CEPEL existe um foro colegiado interno, denominado Comité de Sustentabilidade
(Figura 8), que tem como objetivo ligado a dimensdao ambiental: monitorar, por meio de
indicadores especificos, a contribuicdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

priorizados pelo Centro.
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FURNAS

A companhia esta constituida como sociedade an6nima, de economia mista, de capital
fechado e controlada pela Eletrobras. A empresa atua na geracao, transmissao e comercializacao
de energia elétrica no Distrito Federal e em 15 estados (FURNAS, 2022), dentre esses Mato Grosso.
E a empresa responsavel pelo Aproveitamento Multiplo de Manso, a maior usina hidrelétrica

em area inundada e quantidade de energia gerada em operagdo na Bacia do Rio Cuiaba.

A empresa possui seu proprio setor de meio ambiente, com politica ambiental e de
residuos. As demais politicas do setor ambiental sequem as definidas pela Eletrobras, como a de

Recursos Hidricos.

De acordo com o site oficial da companhia, a Politica Ambiental de Furnas sera orientada

pelos seguintes principios:

a) Atender a legislacdo ambiental e outras correlatas e aos compromissos ambientais
assumidos;

b) Integrar as Politicas de cunho ambiental assegurando seu cumprimento em todos
os 6rgaos da Empresa;

c) Estar em consonancia com os principios da Politica Ambiental das Empresas
Eletrobras.

Outras instituicbes

Além das instituicbes mencionadas acima, publicas ou de capital misto com controle
privado ou estatal, vinculadas ou controladas pelo MME, é importante mencionar ainda o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Segundo o site oficial (ONS, 2022), trata-se do
orgao responsavel pela coordenagdo e controle da operacao das instalacbes de geracao e
transmissao de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN) e pelo planejamento da
operacao dos sistemas isolados do pais, sob a fiscalizagdao e regulacao da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Instituido como uma pessoa juridica de direito privado, sob a forma de

associacao civil sem fins lucrativos, o ONS foi criado em 26 de agosto de 1998, pela Lei n® 9.648,
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com as alteragbes introduzidas pela Lei n° 10.848/2004 e regulamentado pelo Decreto n°

5.081/2004.

12.3  Etapas para concessao de hidrelétricas pelo setor elétrico

O ciclo de implantagdo de uma usina hidrelétrica dentro do setor elétrico compreende 5
(cinco) etapas: Estimativa do Potencial Hidroelétrico, Inventario Hidroelétrico, Viabilidade, Projeto
Basico e Projeto Executivo (MME, 2007). Essas etapas séo mescladas com as fases de obtengao de

outorga de uso da agua e licengas ambientais, esquematizadas na Figura 9

Figura 9. Etapas de implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos

Outorga de
MME J 94 MME ANEEL Rer“';:;’c_’es
UsoO da agua
ANEEL 9 ANEEL EMPREENDEDOR da Licenca
EPE EPE de Operacgao
EMPREENDEDOR l
(LP) (L1) (LO) l
Licenga Licenga de Licenga de
Prévia Instalagdo J  Operagao Y
\4
Estimativa Estudos Estudos Proietc Projeto
do de ce Ledso b _(;' g ')) axecutivo Operaciio
potencial nventano viabilidade o « Construgdo

Fonte: modificado de MME, 2007.

Visando a compreensao dos processos institucionais, legais e técnicos, foram descritas as
cinco etapas citadas, com base em MME (2007), com detalhamento para o Inventario, pois envolve

tanto aspectos ambientais e de recursos hidricos quanto de participacao social.

a) Estimativa do Potencial Hidroelétrico. Anélise preliminar e com dados secundarios
das caracteristicas da bacia hidrografica, especialmente quanto aos aspectos
topograficos, hidroldgicos, geoldgicos e ambientais, no sentido de verificar sua vocagao
para geracao de energia elétrica. Permite a primeira avaliagdo do potencial e do custo

do aproveitamento da bacia hidrografica.
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b) Inventario Hidroelétrico se caracteriza pela concepcao e analise de varias alternativas
de divisao de queda para a bacia hidrografica, formadas por um conjunto de projetos,
que sdao comparadas entre si, visando selecionar aquela que apresente melhor
equilibrio entre os custos de implantagdo, beneficios energéticos e impactos
socioambientais. Essa analise é efetuada com base em dados secundarios,
complementados com informacdes de campo, e pautado em estudos basicos
cartograficos, hidrometeoroldgicos, energéticos, geoldgicos e geotécnicos,
socioambientais e de usos multiplos de agua (Figura 10). Faz parte do Inventario
submeter os aproveitamentos da alternativa selecionada a um estudo de Avaliagao
Ambiental Integrada, visando subsidiar os processos de licenciamento, como
detalhado no préximo item. Estes aproveitamentos passam entdo a ser incluidos no

elenco de aproveitamentos inventariados do pais, passiveis de compor os planos de

expansao.
Figura 10. Etapas do Inventario
Aspectos socioambientais:
*Ecossistemas aquaticos
*Ecossistemas terrestres . -
*Modos de vida indice
*Organizacdo territorial socioambiental

*Base econdmica
*Populacées indigenas e

fradicionais Selecdo da melhor
alternativa de
divisdo de queda

Estudos

energéticos _ AAl — Avaliacdo
""" Indice custo Ambiental

Estimativas de SEEEE Integrada da

custos de energetico alternativa
implantacao selecionada

CUR — Custo unitario

e o ————

Fonte: EPE, 2022

c) Viabilidade. Analise da viabilidade técnica, energética, econdmica e socioambiental,
que leva a defini¢do do aproveitamento 6timo que ira ao leildo de energia. Incorporam

analises dos usos multiplos da agua e das interferéncias socioambientais. Com base
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nesses estudos, sao preparados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) de um empreendimento especifico, tendo em vista a
obtencao da Licenca Prévia (LP), junto aos 6érgdos ambientais. No caso de hidrelétricas
com area de influéncia localizada dentro de um Estado da federacdo, em geral, o
processo de licenciamento ambiental é de responsabilidade do 6rgao ambiental
estadual. Ja hidrelétricas com area de influéncia em dois ou mais Estados, o
licenciamento é de responsabilidade do Ibama.

d) Projeto Basico. Detalhamento das caracteristicas técnicas do projeto, as das obras civis
e equipamentos eletromecanicos, bem como dos programas socioambientais. Deve ser
elaborado o Projeto Basico Ambiental com a finalidade de detalhar as recomendagdes
incluidas no EIA, visando a obtencdo da Licenga de Instalagdo (LI), para a contratagao
das obras.

e) Projeto Executivo. Desenhos dos detalhamentos das obras civis e dos equipamentos
eletromecanicos, necessarios a execu¢do da obra e a montagem dos equipamentos.
Nesta etapa sdo tomadas todas as medidas pertinentes a implantacdo do reservatério,
incluindo a implementagdo dos programas socioambientais, para prevenir, minorar ou
compensar os danos socioambientais, devendo ser requerida a Licenca de Operagao
(LO).

12.3.1 Avaliacao Ambiental Integrada (AAIl)

A partir de 2007, a AAIl passou a compor o Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas, tendo como objetivo geral incorporar aos estudos de inventario a definicdo de
diretrizes e recomendacbes para o planejamento setorial e a implementacao de acbes para a

regiao estudada (EPE, 2022).

Estudos de AAI buscam avaliar as condi¢des de suporte dos meios natural e antrépico,
do ponto de vista de sua capacidade para receber o conjunto dos aproveitamentos hidroelétricos
que compdem a alternativa de divisao de queda selecionada (MME, 2007). Teoricamente, um AAl

deve apresentar ainda uma analise dos efeitos sinérgicos e cumulativos de empreendimentos

106



DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

s PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
(©) & @& NIESA
" RIO CUIABA (UPG P-4)

<2 UFMT UNESELMA CBH CUIABA - ME
Diagnéstico

previstos e/ou ja instalados numa bacia ou num mesmo rio, considerando ainda outros impactos

existentes na bacia, resultantes de usos da agua e da terra.

A realizacao de AAl de bacias hidrograficas teve como uma de suas principais motivacoes
a percepcao de uma lacuna representada pela auséncia de uma visdo do conjunto dos

aproveitamentos hidrelétricos em uma mesma bacia (EPE, 2022).

A AAl leva em conta a necessidade de compatibilizar a geracdo de energia com a conservacdo da
biodiversidade e manutencGo dos fluxos génicos, e socio diversidade e a tendéncia de
desenvolvimento socioeconémico da bacia, a luz da legislacdo e dos compromissos internacionais
assumidos pelo governo federal. (EPE, 2022)

Dentre os AAI ja realizadas no Brasil, quase todos foram elaborados pela EPE, sendo

quatro com partes em territorio Mato-grossense: Teles Pires, Juruena, Araguaia e Aripuana.

As normas e procedimentos para a elaboracao da AAl estao detalhadamente descritas
em MME (2007), que devem incluir diretrizes e recomendacdes, bem como participagao social

através de seminarios técnicos.

Participacao social

Na etapa do Inventario, a empresa responsavel deve comunicar o inicio dos estudos aos
Comités de Bacias Hidrograficas, ANA ou 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos

(conforme o caso) e ambientais (MME, 2007).

Antes da entrega do Inventario a ANEEL, o MME devera convocar um seminario publico,
para apresentacao dos resultados da divisao de queda selecionada e os estudos da AAIl (quando
forem realizados), suas diretrizes e recomendagdes. Ha ainda a possibilidade dos Comités de
Bacias Hidrograficas solicitarem o /nventdrio aprovado dos projetos de hidrelétricas e dos

empreendimentos que ja estdo em operagdo em sua area de atuagao.
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A comunicacao do /nventdrio aos comités de bacia representa um avanco, mesmo que
seja somente informativo, pois serve como indicativo de potenciais entraves e/ou conflitos que

possam ocorrer, conforme for a manifestacao deste colegiado (FIGUEIREDO et al., 2022).

O envolvimento dos comités na fase de planejamento deveria ser uma interface entre o sistema
energético e de recursos hidricos

A garantia da participacao da sociedade civil é falha no sistema de energia, sendo previsto
no Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), onde ha apenas duas vagas para a sociedade
civil, uma delas sem representante. Além deste colegiado, existe o Comité de Monitoramento do
Setor Energético (CMSE), cuja participagdo social ndo foi sequer prevista em sua criagao (Lei n°

10.848 de 2004) (FIGUEIREDO et al.,, 2022).

Além destes 2 (dois) comités, em 2010, foi criado o Comité Interministerial de
Cadastramento Socioecondmico (CICE) (BRASIL, 2010), também ligado ao MME como os dois
mencionados acima (Figura 10) cuja construcao contou com a participagdo do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). Este movimento social ja atuou em conflitos por hidrelétricas da
RH Paraguai, mas apenas no APM Manso, na Bacia do Rio Cuiaba, que deslocou uma populacao

tradicional de cerca de 1.300 familias que viviam da pesca e da agricultura familiar (G1, 2016).

O Cadastro Socioeconémico é um instrumento de identificacdo, qualificagdo e registro
publico da populacdo atingida por hidrelétricas e serve como base de dados para os processos
de reparacdes, indenizagdes e reassentamentos (BRASIL, 2012). De acordo com Damaceno (2014),
o intuito ndo é reconhecer os direitos das comunidades atingidas, mas sim, estabelecer normas e
procedimentos que possam melhorar o processo de negociagao entre empreendedor e atingidos,
buscando resguardar a populagdao e garantir o empreendimento. No entanto, este cadastro e
respectivo comité foram extintos pelo Decreto n° 10.087/2019, representando um retrocesso nas

negocia¢des e mitigagdo de impactos socioambientais de hidrelétricas.
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12.4 Consideracoes finais

O setor elétrico nacional, em particular o hidrelétrico, que foi enfatizado neste item de
diagnostico, € complexo e envolve inUmeras instituicdes e colegiados, que centralizam as decisdes
e acdes em ambito federal e sdo geridos e controlados pelo governo e/ou empresas privadas. A
tendéncia de ampliacao da privatizacao e/ou controle privado e redugao da participagdo social

em colegiados é recente e segue a politica neoliberal adotada pelo atual governo.

Com relagdo ao meio ambiente/recursos hidricos, as empresas apresentam setores
internos especificos dessa area, que exercem atividades por meio de equipe técnica ou tomam
decisdes por meio de organismos colegiados. Isso sem duvida representa um avango no sentido
da percepgao da responsabilidade do setor quanto a gestdo ambiental e de recursos hidricos, em
especial para a prépria geragdo de energia hidrelétrica, uma vez que é um dos grandes usuarios

da agua no pais.

Varios fatores de impacto ambiental numa bacia hidrografica podem causar prejuizos a
geragdo de energia hidrelétrica, cuja prevengdo, mitigagdo, compensacdo ou reparacao
dependem primariamente da adog¢do da bacia hidrografica como unidade, como definido na

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

A percepgao do setor hidrelétrico da visdo integrada da bacia, como por exemplo, o fato de que a
degradacdo de nascentes e matas ciliares ao longo dos rios afeta a produgéo de energia, é recente
e merece ser aprofundada em parceria com outros atores da bacia, indicando a importancia de
aperfeicoar o processo de participacdo social nos colegiados do setor hidrelétrico e ndo de reduzi-
lo.

Vale destacar ainda as Avaliacbes Ambientais Integradas (AAl), que sao importantes
instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos na bacia hidrografica. O acelerado
avanco na construcao de hidrelétricas numa mesma bacia ou em sequéncia num mesmo rio,
mesmo que sejam PCHs, como proposto para a Bacia do Rio Cuiaba, provocam efeitos sinérgicos
e cumulativos, os quais apenas os instrumentos de licenciamento ambiental de cada
empreendimento em separado ndo sdao capazes de identificar, analisar e propor medidas

compensatorias, mitigadoras ou reparadoras na magnitude e amplitude necessarias.
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Estes efeitos socioambientais negativos, causados por varias hidrelétricas, estdo bem
documentados em rios e bacias brasileiras, a exemplo do Rio Jauru e da Bacia do Sao Lourenco,

na RH Paraguai (SILVA et al, 2018; CRUZ et al., 2021).

Na Bacia do Rio Cuiaba, onde o setor pretende construir 6 (seis) hidrelétricas em
sequéncia, foi realizado um estudo integrado, que é parte de um estudo maior realizado para
toda a RH Paraguai, que por sua vez compoe o Plano de Recursos Hidricos da RH Paraguai. Esse
estudo foi realizado por mais de 80 (oitenta) pesquisadores contratados pela ANA, por meio da
Fundacao Elizeu Alves, ligada a Embrapa Pantanal. Dentre os métodos adotados, destaca-se a
analise multicritério e modelagens, que consideraram de maneira integrada os aspectos
socioecondmicos e ambientais e a conectividade da Bacia do Rio Cuiaba com o Pantanal Mato-

grossense (ANA, 2022), o que representa uma inovagao em relagao a AAI.

Este estudo permitiu classificar o Rio Cuiaba como zona vermelha, ou seja, local de alto
impacto socioambiental para a construcao de hidrelétricas, com prejuizos que superam em muito
os beneficios. Os resultados representam um grande avango para a integracao entre o setor de
recursos hidricos e hidrelétrico, pois a avaliacdo dos impactos pode ser realizada antes da
construcao de qualquer uma das 6 (seis) hidrelétricas propostas, possibilitando a compreensao

de como esses empreendimentos colocam em risco a seguranca hidrica e alimentar na bacia.
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Por 13 O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO E O PLANO
Larissa Turini NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

No periodo que antecedeu a década de 1970, o saneamento
basico era visto apenas como um conjunto de a¢des voltadas a saude
publica, que contribuiam para a reducdo da mortalidade por doencas

infecciosas, parasitarias e até mesmo nao infecciosas (ARAUJO, 2008).

Somente no final da década de 1960, foi criado o primeiro plano de saneamento, o
PLANASA, instituido no Regime Militar, em um modelo institucional que o redefiniu com a¢des
voltadas ao sistema de abastecimento de agua e esgoto. Este modelo tinha como papel delegar
a gestdo do servi¢o de saneamento as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs), que
tinha como meta atender a 90% da populagdo urbana com sistemas de abastecimento de agua e
65% com sistemas de esgotamento sanitario em vinte anos, financiados pelo Banco Nacional da

Habitacdo (BNH) (BRITTO, 2001; CARVALHO & ADAS, 2012).

O PLANASA, em seu periodo de atividade, foi responsavel por beneficiar a 56 milhdes de
novos usuarios, em apenas 15 (quinze) anos, aumentando para 15 milhdes de domicilios
conectados a rede de agua potavel. Entretanto, mediante a natureza de monopélio: que
caracteriza este tipo de servico a uma demanda sem ameaca de competi¢cdao, as empresas do
ramo nao ofereceram incentivos para reduzir custos e melhorar a eficiéncia, resultando assim, em
uma queda drastica entre beneficio e viabilidade, que acarretou a extingdo do BNH (CARVALHO&

ADAS, 2012).

Nesse contexto, em 1984, a identificagdo de problemas no gerenciamento das CESBs,
levou a inviabilizacdo da continuidade do plano, que foi extinto em 1986 (CARVALHO; ADAS,
2012). Com o fim do PLANASA, o saneamento passou por um periodo de obsolescéncia, e por

outro lado, nas décadas de 1980 até 1990, se verificou avangos nas Legislagdo Ambiental e de

4 Monopélio: designa uma situacao particular de concorréncia imperfeita, em que uma Gnica empresa detém
o mercado de um determinado produto ou servigo, conseguindo, portanto, influenciar o preco do bem comercializado.
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Recursos Hidricos. A primeira, estabeleceu padroes ambientais e de efluentes determinados pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), de modo a minimizar os impactos gerados
pelos efluentes lancados in natura no ambiente. A segunda, passou a exigir licenciamento,
outorga de captagdo e enquadramento de dilui¢do para lancamento no corpo hidrico (PMSB,

2017).

Apenas em 2005, o saneamento é de fato retomado mediante o processo de construcao
do projeto da Politica Nacional para Saneamento Basico, estabelecido pela Lei 5.295 (MATULJA,
2009).

Em janeiro de 2007, foi criada a Lei 11.445 (BRASIL, 2007), atualmente em vigor, que estabeleceu
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, envolvendo os quatro eixos: abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e residuos solidos.

O projeto de Lei n® 3.261/2019 previu mudancas na Lei n°11.445/2007, que foram
consolidadas com a aprovacao do novo marco regulatério, a Lei n® 14.026/2020, que altera a
denominacdo e as atribuicbes do cargo de especialista em recursos hidricos para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), e incumbe a esta, a competéncia de instrucao
normativa para regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, além das competéncias
anteriores em relagdo aos recursos hidricos. Ainda, acrescenta algumas diretrizes de saneamento
basico, como: i) a titularidade; ii) a prestacdo regionalizada; iii) os aspectos técnicos; iv) os
contratos de prestacao; v) a regulacao; e vi) a remuneracao. Dispoe também sobre: i) a criacdo do
Comité Interministerial de Saneamento Basico; ii) como trata dos fundos de financiamento para
apoiar parcerias publico-privadas; e iii) projetos de concessdo, por meio de servigos técnicos

profissionais especializados (Brasil, 2020).

13.1 Regulacao e fiscalizacao

A Lei n° 14.026/2020, estabelece que “"a ANA instituira normas de referéncia para a
regulacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras”. Os principios do instrumento da regulagdo, sdo a realizagdo

independente e com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora,
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além de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes (GALVAO JR,

PAGANINI, 2009).

Todavia, ndo cabera mais ao prestador esta diversidade de func¢des, as quais deverao ser
desempenhadas, de forma segregada, por atores distintos, estaduais ou municipais. A regulacdo
e a fiscalizacdo deverdo ser executadas por entidade independente, com autonomia

administrativa, financeira e decisoria, e com forte capacitacao técnica para esta finalidade.

Conforme Art. 8 § 5° “o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir
a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da

modalidade de sua prestacao.”

Conforme as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento, a finalidade do poder
regulatorio, exercido por uma agéncia reguladora, é o de atender ao interesse publico, mediante
as atividades de normatizagao, fiscalizagdo, controle, mediacdo e aplicacdo de sanc¢des nas
concessdes e permissdes de prestagcdo dos servigos publicos, cuja delegacao a ela foi atribuida. A
normatizacdo compreende a funcdo de elaborar normas ou regulamentos no ambito da
competéncia da agéncia reguladora, objetivando a prestacdo adequada dos servicos e 0 aumento

da eficiéncia do setor.

Com base na normatizacao, a fiscalizacao consiste na verificacdo continua dos servicos
regulados, apurando se a prestacdao dos servicos esta sendo realizada de acordo com as normas
legais, regulamentares e pactuadas. Quanto ao controle, a agéncia reguladora deve realizar uma
avaliagdo do cumprimento das regras estabelecidas e implementar acdes com vistas ao
cumprimento da normatizagdo. Cabe ainda a agéncia a atividade de mediacao, solucionando

conflitos entre prestador de servicos, poder concedente e usuarios.

A politica e o plano séao atribuicées indelegaveis do titular dos servicos e devem ser elaborados com
a participacGo da sociedade, por meio de mecanismos e procedimentos que lhe garantem
informacdes, representacdo técnica e participagGo nos processos de formulacéo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico (Galvao et.
al, 2017).
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Na Figura 11 é possivel visualizar uma linha do tempo com os fatos ocorridos desde o
inicio do PLANASA, em 1969. Sob responsabilidade da Companhia de Saneamento do estado do
Mato Grosso (SANEMAT), predominou o modelo centralizado até a sua extingdo em 2000. Apds
esse o fim da estatal, o estado passa a ter uma prestacdo de servico de saneamento

descentralizada.

Figura 11.Modelo institucional de saneamento do estado do Mato Grosso de 1969 até 2020.

065 1998 1999 2000 > 2010 2017 20203

Criacdo da Inicio dfls AGER Fim da Criagdo da Instituigdo
SANEAMT  concessoes atuacdo da | Secretaria PMSB da Lei
no estado SANEMAT | das Cidades 14.026
Modelo Modelo
Centralizado 1 Descentralizado
PLANA 200?
Lei 11.445

Fonte: Turini et al., 2021.

13.2 O setor estadual de saneamento ambiental

O setor de Saneamento no Estado se caracterizou por um modelo centralizado, com a
criagao da Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso (SANEMAT), em 27 de setembro
de 1966, como Sociedade de Economia Mista, através da Lei Estadual n® 2.626 de 07 de julho de
1966 e do Decreto n® 120 de 03 de agosto de 1966. Com a adesdao da SANEMAT ao Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA), em 21 de julho de 1975 se estabeleceu o marco para o
desenvolvimento do saneamento basico no Estado, a exemplo do que acontecia com as outras
unidades da federagdo no Pais, que tinham nas Companhias Estaduais de Saneamento - CESBs as
Unicas instituicdes credenciadas para a obtencao dos recursos do plano e também responsaveis
pela construcao, operacao e manutencgao dos servicos de agua e de esgotos mediante concessao

municipal, condicao basica para os municipios fossem contemplados.

A SANEMAT foi, ao longo de trés décadas, a concessionaria responsavel pela prestacdo

de servicos em quase todo o Estado. A SANEMAT desenvolveu ag¢bes em saneamento,
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principalmente com implantagdo e/ou ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua. Ao
longo de sua gestdo chegou a operar 101 (cento e um) sistemas no Estado, desempenhando o
controle operacional dos sistemas, fornecendo dados através de Relatérios Mensais de

Faturamento e Relatérios de Avaliacdo de Desempenho de todos os sistemas operados.

A partir da segunda metade da década de 80, a SANEMAT ja apresentava dificuldades
operacionais, capacidade limitada para financiar investimentos, elevado endividamento, auséncia
de estruturas de incentivo a eficiéncia, e ainda baixa capacidade de retorno dos empréstimos
contratados junto ao Banco Nacional da Habitacdo (BNH), somado ao acumulo de passivos
trabalhistas, de tributos federais, dificultando assim , promover investimentos compativeis com o

crescimento populacional e a necessidade de reduzir os déficits existentes no setor.

Os municipios se mostravam insatisfeitos com o modelo praticado, uma vez que
dependiam de uma decisdo da empresa para receber os investimentos que se faziam necessarios.
Diante desse cenario no final da década de 90, o modelo de gestdo mostrava-se exaurido e o
governo do Estado, apds 34 (trinta e quatro) anos de criacdo da SANEMAT, decide devolver as

concessdes aos Municipios.

Dessa forma, ocorreu a ruptura do modelo centralizado e passa a vigorar o modelo de
Gestao descentralizado, em que cada municipio fica responsavel pela prestacao dos seus servicos.
Em 2000, foi instituida da Lei Estadual n®7.358 que extingue a SANEMAT, e da inicio ao processo
de municipalizacao plena dos servicos de saneamento basico (gestao descentralizada). Teixeira &
Lima (2000) destacam o vazio Institucional gerado pelo processo de municipalizagdo em que o
Estado ao deixar de prestar os servicos de agua e esgoto, também se afastou do seu papel de
regular e fiscalizar os servigos, apesar da criagdo da Agéncia Estadual de Regulacdao dos Servigos
Publicos Delegados (AGER) no ano de 2000, esta ndo tem atuado na regulacao e fiscalizacao dos

Servicos.
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Em 2007 a Lei n° 11.445 define diretrizes para melhorias nos 4 (quatro) eixos do
saneamento basico e obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos Municipal de Saneamento Basico

(PMSB) (BRASIL, 2007).

Em 2008, o Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS), mediante
Diagnostico de Situacao do Sistema mostrou que: 56% da prestacao de servico de saneamento,
em Mato Grosso, era realizada diretamente pelo municipio por meio de departamentos; 18%
tinham a prestacao indireta, exercida por meio de autarquias municipais; 22% da prestacao por

concessdo a empresas privadas; e 2% por meio de permissdo dos servicos a empresas privadas.

Resultados de um estudo solicitado pelo O diagnostico do PMSS, identificou ainda
Estado em 2008, com o objetivo de avaliar

a situacao dos municipios, apds quase 10
(dez) anos de municipalizacdo, revelam as tinham prestador ativo de servico de saneamento
fragilidades encontradas nos municipios
no que se refere a situagdo técnica,
operacional dos  municipios, salvo
excecdes, ainda estdo longe de um Em 2002, o Estado apresentou uma
modelo que seria desejavel, coexistindo
com problemas das mais diversas ordens.
A zona rural, mesmo com poucas de Saneamento, mas esta ndo conseguiu obter
informacdes coletadas, se mostrou
carente de melhor prestacao dos servigos
de agua e esgotos. A falta do servico de de uma Politica para o setor, apesar da
coleta e tratamento de esgoto ainda é
muito deficitaria

que 2% dos municipios de Mato Grosso nao

basico (ANA, 2010).

proposta de lei para a criacao da Politica Estadual

éxito. Com isso, o Estado seguiu sem a defini¢do

implementacdo da Lei n°11.445, em 05 de janeiro
de 2007 que trouxe definicdes importantes no
que se refere as atribuicbes e competéncias de cada uma das atividades previstas: de

planeamento, prestacdo de servico, regulacao e fiscalizacao e controle social.

Dentro desse contexto trazido pela lei, destaca-se que o estado de Mato Grosso possui
quase a totalidade dos seus municipios com Planos de Saneamento elaborados, e mais de 80%

deles ja contam com lei aprovada.

Quanto a prestacao dos servicos, 75% dos municipios prestam diretamente os servicos

por meio de servicos autdbnomos de agua e esgoto (SAAE), departamento de dgua e esgoto (DAE)
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ou autarquias e, apenas, 25%dos municipios ficam a cargo da iniciativa privada. A Associagao
Brasileira das Concessionarias Privadas — ABCON (2018), apontam que a participagdo da iniciativa
privada no Estado é a terceira maior do Brasil, e alcanca uma populagdo de 1.427.486 habitantes,
ou 42% do Estado. Apesar de cinco empresas estarem atuando no Estado, apenas duas

respondem pela concessao de 44% da populacao do Estado.

A Regulagao dos servicos de saneamento no Estado atende apenas 17% dos municipios, e concentra-
se nos municipios que contam com a atuacdo das concessiondrias privadas (PERS, 2021).

O modelo descentralizado vigente no Estado nao conseguiu manter uma estrutura
organizacional que fizesse frente as demandas do setor, o que se observa é um grande
distanciamento do Estado em relagdo a gestdao dos servicos de Saneamento, nem mesmo no

suporte em relagdo a Regulacao dos servicos.

Diante do novo marco regulatério, a Lei n°14026/2020, o Estado aprovou a Lei n°
11.976/2022, que dispde sobre a criacdo de Unidades Regionais de Saneamento Basico no Estado
de Mato Grosso (URSB/MT) de ordenamento, em que cria cinco blocos regionais. Essa lei, ndo
detalha a estrutura administrativa para a operacionalizacdo dessas unidades, e, ainda, requer a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica para analisar os municipios que irdo

aderir aos blocos.

13.3 Prestacao de servico

A prestacdao do SAA no Brasil € realizada por companhias estatais, concessao e setor
publico (ABCON, 2018). Soares et al. (2018) registraram, segundo informac¢des do SNIS (2015),
1.442 prestadores de servico de agua e esgoto no Brasil, onde 28 prestadores regionais sao
responsaveis pelo servico em mais de 70% dos municipios. Entre as prestadoras regionais, 26 sao
CESBs. Entretanto, esse tipo de prestacao nao ocorre no estado de Mato Grosso, pois a SANEMAT

(Companhia Estadual) deixou de prestar os servicos e esses foram repassados aos municipios.

Assim, com a extincao da estatal no Estado, a prestacao de servico de SAA passou a ser

realizada diretamente pelos municipios por meio de secretarias e autarquias, ou indiretamente
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por concessdes privadas. A participagdo da iniciativa privada é prevista na Lei 11.445/2007, em
que os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdao conceder através do
processo de licitagdo, requerendo que os municipios tenham os Planos de Saneamento
aprovados, ente regulador definido, estudo de viabilidade econdmica, lei autorizativa da camara
municipal etc. (Souto e Freitas, 2012), prevista também na Lei n°14.026/2020, que ainda se
encontra em discussdo, pois com esse novo marco regulatério o poder executivo tem mais
autonomia do que o municipio, assim, esse perde o direito de opinar e exercer a prestagao de

servico sobre o saneamento.

Por intermédio do novo marco regulatorio, tem-se a duvida de como ficara a gestdo do
saneamento no estado do Mato Grosso, pois 81% dos municipios de Mato Grosso sao assistidos
pela prestagdo de servigo de SAA executadas pelo setor publico e 19% pelo setor privado. Quando
se analisa o tipo de prestagdo em relagdo a populacao, esses percentuais apresentam que 68% da
populagdo é atendida pela prestacdo publica e 32% pela privada. Além do que, as concessdes
concentram-se 68% nos consoércios Portal da Amazonia, Alto Teles Pires e Alto Rio Paraguai (Turini
et al., 2021). Na Quadro 8 sao apresentados o tipo de prestacao de servico e o prestador

responsavel em cada um dos municipios pertencentes a Bacia do Alto e Médio Cuiaba.

Dos municipios pertencentes a UPG P4, sete tém prestac@o de servico publica e cinco sGo concedidas.
Dentre os municipios com prestacdo concedida Nobres é o pioneiro na concess@o da prestacGo em
Jjunho de 1999.

Porém, o municipio de Cuiaba, apds a descentralizacao da prestacao de servico de
saneamento, passa durante 11 anos com o servi¢o sendo prestado pela SANEPAR (Companhia de
Saneamento da Capital), por meio da prestacao publica. A prefeitura municipal, sancionou pela
lei complementar n° 252, de 01 de setembro de 2011, a autorizacdo do municipio de Cuiaba a
conceder o0s servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Em fevereiro de 2012
a empresa CAB Cuiaba S/A, assume a prestacao, entdo o servico no municipio passa a ser
concedido. Em 29/4/2016, a agéncia reguladora municipal (ARSEC), por meio da Deliberagdo n®
5, recomenda a imediata intervencdo do Poder Concedente na CAB CUIABA S.A. Até que, em

1/8/2017, encerrou-se a intervencdo. A partir de entdo, a empresa Aguas Cuiaba, do grupo Igué
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Saneamento, assumiu a operacao dos servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

do municipio.

13.4 Regulacao e fiscalizacao

A Lei n°® 14.026/2020, dispoe que “a ANA instituira normas de referéncia para a regulagao
dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras”. Os principios do instrumento da regulacdo, sdo a realizacao independente e com
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora, além de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes (GALVAO JR., PAGANINI, 2009).
Todavia, ndo cabera mais ao prestador esta diversidade de func¢des, as quais deverao ser
desempenhadas, de forma segregada, por atores distintos, estaduais ou municipais. A regulagao
e a fiscalizacdo deverao ser executadas por entidade independente, com autonomia
administrativa, financeira e decisoéria, e com forte capacitacdo técnica para esta finalidade.
Conforme o Art. 8 § 5° “o titular dos servigcos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da

modalidade de sua prestacao.”

Quadro 8. Tipo de prestador de servico e prestado dos municipios pertencentes a bacia do alto e médio Cuiaba.

Municipios Tipo de prt-astagéo de Prestador Inicio d~a
servicos concessao
Acorizal Concessao Sem informacoes 2023
Bardo de Melgaco Publico GAE
Chapada dos Guimaraes Publico SAAE
Cuiaba Concesséo AGUAS CUIABA agosto 2017
Jangada Concessao SANEAMJ;NN'I'G?AEQSICO DE julho 2004
Nobres Concessao ESAN junho 1999
Noss.a Senhora do Publico DAE
Livramento
Nova Brasilandia Publico DAE
Planalto da Serra Publico DAE
Rosario d'Oeste Concessao Sem informagdes 2023
Santo Antonio do publico DAE
Leverger
Varzea Grande Publico DAE

119



§E~: !#" 2 I PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
MPMT @ kkkkkkkk ~ |$‘ NIESA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

bsece: UPMT UINSSESMA CBHCUMBA-ME o =+ " RO CUIABA (UPG P-4)
Diagnéstico

Conforme as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento, a finalidade do poder
regulatério, exercido por uma agéncia reguladora, é o de atender ao interesse publico, mediante
as atividades de normatizacao, fiscalizacdo, controle, mediagcdo e aplicacdo de sancbes nas
concessdes e permissdes de prestagdo dos servigos publicos, cuja delegagao a ela foi atribuida. A
normatizagdo compreende a fungdo de elaborar normas ou regulamentos no ambito da
competéncia da agéncia reguladora, objetivando a prestacao adequada dos servicos e 0 aumento

da eficiéncia do setor.

Com base na normatizacao, a fiscalizacdo consiste na verificacdo continua dos servicos
regulados, apurando se a prestacdao dos servicos esta sendo realizada de acordo com as normas
legais, regulamentares e pactuadas. Quanto ao controle, a agéncia reguladora deve realizar uma
avaliagdo do cumprimento das regras estabelecidas e implementar acdes com vistas ao
cumprimento da normatizagdo. Cabe ainda a agéncia a atividade de mediacdo, solucionando

conflitos entre prestador de servicos, poder concedente e usuarios.

Como ja mencionado, a politica e o plano sao atribuicdes indelegaveis do titular dos
servicos e devem ser elaborados com a participagao da sociedade, por meio de mecanismos e
procedimentos que lhe garantem informagdes, representacdo técnica e participacdo nos
processos de formulacao de politicas, de planejamento e de avaliacéo relacionados aos servigos

publicos de saneamento basico (Galvao et. al, 2010).

No estado do Mato Grosso, conforme ja destacado, quando houve a primeira concessao,
em 1998, criou-se, consecutivamente, em 1999 a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados (AGER), com natureza de autarquia, com a funcao de fiscalizar e regular as
atividades de servicos publicos executados por empresas privadas, mediante prévia concessao,
permissao ou autorizacao. A AGER passou a ser responsavel pela regulacao das prestadoras de
servico de saneamento em todo o Estado, porém o titulo de regulador de saneamento foi
empregado, mas nao houve a organizacao de um quadro de funcionarios, logo a demanda de
agéncia reguladora de saneamento ndo foi bem-sucedida. Entdo a AGER, passa ao municipio a

responsabilidade para o municipio a atividade de regulacao do saneamento.
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Na Quadro 9 sao listados os 11 municipios pertencentes ao estudo do plano de Bacia
Hidrografica do Alto e Médio Cuiaba, apresentando se o municipio apresenta ou ndo agencia de
regulacdo para o saneamento. Podendo observar, que apenas o municipio de Cuiaba apresenta
Agéncia Reguladora.

Quadro 9. Municipios pertencentes ao plano com agéncia de regulacao

MUNICiP1OS REGULAGCAO

P4
an
o

Sim
Acorizal
Bardo de Melgaco
Chapada dos Guimaraes
Cuiaba X
Jangada
Nobres
Nossa. Senhora do Livramento
Nova Brasilandia
Planalto da Serra
Rosario Oeste
Santo Antdnio do Leverger
Varzea Grande

X X | X

XX X X X |X XX

O municipio de Cuiaba criou, em 1997, a Agéncia Municipal de Servicos de Saneamento
— AMSS, por meio da Lei Municipal n® 041 de 23/12/1997, com a finalidade de regular e controlar
as delegacdes para prestacdo dos servicos publicos de saneamento no municipio de Cuiaba. A

AMSS foi extinta em 2001, por meio da Lei Municipal Complementar n® 076, de 05/06/2001.

Em 2011, em fungédo da exigéncia na Lei de Saneamento (Lei n. 11.445/2007), por meio
da Lei Complementar N° 252, de 01 de setembro de 2011, fica instituida a Agéncia Municipal de
Regulacdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do

municipio de Cuiaba/MT — AMAES

De acordo com o art®. 8 da supracitada lei,
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“"A AMAES compete exercer o poder regulatério e fiscalizatério dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito do
Municipio de Cuiaba, bem como o acompanhamento, controle, fiscalizacdo,
normatizacdo e padronizagdo dos referidos servicos, preservadas as competéncias

e prerrogativas dos demais entes federativos (Lei Complementar N° 252/2011)".

Em 2015, por meio da Lei Complementar N° 374, de margo de 2015, cria-se Cria a Agéncia
Municipal de Regulacao de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba - ARSEC, atuando até os dias

atuais.
Com base no art® 1° da referida lei complementar,

“A ARSEC compete exercer o poder regulatério, normatizador, controlador e
fiscalizador dos servicos publicos delegados de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, nos termos da Lei n° 3.720, de 23 de dezembro de 1997,
bem como de manejo, tratamento e destinacdo final de residuos solidos, de
transporte coletivo urbano, de iluminagéo publica, dentre outros servigos publicos

delegados (Lei Complementar N° 374/2015)".

Além das agéncias reguladoras municipais, destaca-se a Agéncia Estadual de Regulacéo
dos Servigos Publicos Delegados de Mato Grosso (Ager-MT), de natureza autarquica, criada pela
Lei N°7.101, de 14 de janeiro de 1999. Tendo em vista o Art. 3° da Lei Complementar n.° 429/2011,

que dispde sobre a competéncia da instituicao.

Compete a AGER regular, normatizar, controlar e fiscalizar, nos limites da lei, os servicos
publicos e suas respectivas tarifas, prestados diretamente pelo Estado de Mato Grosso ou
prestados indiretamente por meio de delegagdo a iniciativa privada por meio de concessao,

permissao ou autorizacado, referentes a:

1. saneamento;
2. rodovias;
3. portos e hidrovias;

122



2 = 2 23y PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
MPMT @ A o b ) NIESA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
veerse UFMT UASERNIA CBH CUIABA - ME RIO CUIABA (UPG P-4)

Diagnéstico

transporte coletivo intermunicipal de passageiros e seus terminais rodoviarios;
distribuicao de gas canalizado;
energia elétrica;

telecomunicagoes.

© N o v bk

transporte ferroviario de bens e passageiros (Lei Complementar N.°© 429/2011).
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Por 14 OS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO
Viktor Antal Stringhini (PMSBS)

14.1 Introducao

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é um
instrumento de planejamento municipal que possibilita a gestao
publica da infraestrutura relacionada aos quatro eixos do saneamento
basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos e manejo de agua pluviais contendo objetivos e metas
visando a universalizacdo dos servicos, se utilizando de programas,

projetos e agoes.

Cada um dos 4 (quatro) eixos do saneamento basico desempenha uma relagao Unica com
os recursos hidricos, tais como: captacao de agua para a finalidade de abastecimento da

populacao; diluicdo de efluente; permeabilidade do solo na regido, entre outras.

14.2 Metodologia

Pode-se associar a relevancia dos PMSBs e o respectivo grau de implementacdo nos municipios, pois
tera impacto direto nos aspectos qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos.

Diante da importancia dos PMSBs no plano de recursos hidricos do Alto e Médio Rio
Cuiaba, foi efetuado o levantamento dos municipios que possuem referido instrumento aprovado
e o grau de implementacdo conforme as informacdes disponiveis nos relatorios de auditorias

realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT).

A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no seu Art.19. dispde que "A prestacao
de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada

servi¢o, o qual abrangera, no minimo:”.

1. diagnostico da situacao e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioeconOmicos e apontando as

causas das deficiéncias detectadas;
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2. objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas
solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

3. programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

4. agoes para emergéncias e contingéncias;

5. mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das

acdes programadas.

14.3 Resultados

Apos o levantamento das legislagdes municipais e analise do conteudo dos PMSB,
observa-se que 100% dos municipios possuem PMSB instituido por Lei Municipal (Quadro 10). O
destaque estd no municipio de Cuiaba que possui um PMSB que aborda os eixos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, mas os eixos de drenagem urbana e manejo dos

residuos solidos sdo abordados em outros documentos.

Quadro 10. Relagdo dos Municipios com PMSB aprovado por Lei.

N° Municipios Lei Municipal (N° / ano) Aborda os 4 eixos?
1 Acorizal 859/2018 Sim
2 Alto Paraguai 502/2017 Sim
3 Bardo de Melgago 509/2017 Sim
4 Campo Verde 82/2017 Sim
5 Chapada dos Guimaraes 1728/2017 Sim
6 Cuiaba 859/2018 Nao
7 Diamantino 910/2013 Sim
8 Jangada 693/2018 Sim
9 Nobres 1605/2021 Sim
10 Nossa Senhora do Livramento 835/2017 Sim
11 Nova Brasilandia 662/2017 Sim
12 Planalto da Serra 531/2018 Sim
13 Poconé 1870/2017 Sim
14 Primavera do Leste 1540/2015 Sim
15 Rosario Oeste 1525/2018 Sim
16 Santa Rita do Trivelato 642/2019 Sim
17 Santo Antbnio do Leverger 1241/2018 Sim
18 Varzea Grande 4286/2017 Sim

Fonte: PRH UPG P-4, 2022.
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De posse das informacdes obtidas no site do TCE-MT, em julho de 2022, relacionadas aos
julgamentos das auditorias de conformidade dos PMSBs de alguns dos municipios da area de
abrangéncia da UPG P4, foi elaborada a tabela abaixo (Quadro 11) indicando o grau de execucdo

das a¢oes estabelecidas para o saneamento basico municipal.

Quadro 11. Grau de implementacdo dos PMSB

N° Municipios Total de acbes previstas % Nao Executado
1 Acorizal 41 90%
2 Bardo de Melgago 69 88%
3 Nobres 40 80%
4 Nossa Senhora do Livramento 71 76%
5 Poconé 69 100%
6 Rosario Oeste 74 95%
7 Varzea Grande 90 100%

Fonte: TCE-MT, 2020,2021 e 2022.
Os relatdrios constataram que:

1. Nenhum municipio executou mais de 50% das acdes previstas;

2. Os municipios de menor porte, ndo dispdem de estrutura fisica, corpo técnico e tampouco
disponibilidade financeira, para executar de forma organizada as agdes estabelecidas por
ocasido da implementacao do plano, para cada periodo, mesmo que parcialmente;

3. Dificuldade dos gestores e responsaveis pelos servicos de saneamento, em adotar o PMSB
como instrumento norteador de planejamento do municipio;

4, Inexisténcia de informacdes publicadas quanto a execuc¢do das acdes previstas no PMSB;
Vale ressaltar que entre as atribuicbes dos Tribunais de Contas figura a avaliagdo e

fiscalizacao de politicas publicas. Neste aspecto, as auditorias de conformidade executadas pelos

setores competentes da Corte de Contas, no caso especifico, a Secretaria de Controle Externo de

Saude e Meio Ambiente (Secex do Meio Ambiente) do TCE-MT tém o objetivo de avaliar se as

atividades do setor publico estdo conforme as normas que as regem, ou seja, com a legalidade.

> Acorizal, Bardo de Melgaco, Nobres, Nossa Senhora do Livramento, Poconé, Rosério Oeste e Varzea Grande
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As decisbes do TCE-MT referente as auditorias de conformidade dos PMSBs dos
municipios de Acorizal, Bardo do Melgaco, Nobres, Nossa Senhora do Livramento, Rosario Oeste
e Varzea Grande, apresentaram determinagdes e recomendagdes a administragdo publica e aos
Chefes do Executivo e revelam a dificuldade na implementagdo de melhorias no saneamento

basico.

As recomendacdes se diferem das determinacbes administrativas. As primeiras sao
indicacbes, aconselhamentos, possibilitam a administracdo publica se valer do juizo de
conveniéncia e da oportunidade das condutas recomendadas. Ja as determinag¢des sao condutas

a serem cumpridas, nao deixando margem as escolhas.

Os quadros a seguir apresentam uma sintese dos acordados relacionados aos municipios

que foram objeto de auditorias de conformidade dos PMSBs.
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MUNICIPIO: ACORIZAL | NUMERO PROCESSO: 23.619-5/2019 | NUMERO DO ACORDAO: 608/2021-TP
DETERMINAGOES A GESTAO ATUAL
1 Quanto ao controle social do saneamento basico

v Garantir a participacdo e controle social na gestdo dos servicos de saneamento basico por meio da criacdo e efetivo funcionamento do Conselho Municipal de

Saneamento.

2 | Quanto ao econémico-financeira
v Implementar politica de tarifacdo de dgua adequada que leve em consideragado o custo do fornecimento, assim como possibilitar a viabilidade econdmico-financeira do

sistema, de acordo com os preceitos previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Municipal n® 859/2018, sem prejuizo da concessdo de subsidios para usuarios que ndo tenham
capacidade econOmica para cobrir os custos do servico, desde que devidamente comprovado, de acordo com as diretrizes dos artigos 29, 30 e 31 da Lei n°® 11.445/2007.
v Realizar as adequacdes necessarias, a fim de que seja realizada a medicdo do consumo por hidrémetro, de modo a estabelecer o valor da fatura de acordo com o volume

consumido e inibir o desperdicio de dgua.

3 | Quanto ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario

v Exigir dos proprietarios e possuidores dos imoveis localizados no municipio a troca das fossas negras por fossas sépticas a fim de impedir a contaminacéo do solo e do

lengol freatico.

4 Quanto a drenagem urbana

v Elaborar o Plano de inspegdo, manutencéo e limpeza dos sistemas de drenagem, a fim de diagnosticar as areas de drenagem da cidade e realizar a manutengao preventiva

da rede.

5 Quanto ao manejo de residuos sélidos
v Cumprir com as acdes estruturantes previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, aprovado pela Lei Municipal n® 859/2018, a fim de permitir a gestdo

adequada dos residuos sélidos, disposicdo final ambientalmente adequada com a transicdo para uso de aterro sanitario.

6 Outros
v Determinar o encaminhamento de copia do Relatério de Avaliagdo de Gestdo e Implementacdo do PMSB de Acorizal, produzido em parceria com a UFMT e com a

Fundacdo Uniselva a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Acorizal.
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v Reconhecer nos instrumentos de planejamento do Municipio as agdes previstas no PMSB a fim de permitir o avango incremental do saneamento basico na cidade.
v Realizar a capacitagdo dos funcionarios responsaveis pelo planejamento técnico do sistema de saneamento da cidade a fim de permitir a universalizacdo e ajustamento

do abastecimento de dgua a demanda da cidade, conforme previsdo do artigo 62 da Lei Municipal n°® 859/2018.

v Elaborar plano de acdo, fazendo constar responsavel técnico para execucao das acdes do PMSB, cujos prazos encontram-se vencidos e ndo foram implementados.

MUNICIPIO: BARAO DE MELGACO NUMERO PROCESSO: 23.608-0/2019 | NUMERO DO ACORDAO: 7/2021-TP
DETERMINAGOES A GESTAO ATUAL
1 Quanto ao controle social do saneamento basico

v Ativar o Comité Executivo instituido pelo Decreto Municipal n° 013, de 30 de janeiro de 2017, para gestdo em conjunto com a sociedade organizada, do Produto H -
Indicadores de Desempenho, instituido no PMSB

v Implantar o Conselho Municipal de Saneamento Basico no Municipio, conforme determinacdo expressa contida no art. 20 da Lei Municipal n° 509/2017

2 Quanto ao econdomico-financeira

Criar, na revisdo tarifaria peridédica, mecanismos de indugdo a eficiéncia e eficacia dos servi¢os, nos termos previstos no art. 22, inciso IV, da Lei Federal n°® 11.445/2007.
Elaborar a revisdo tarifaria periédica (ordinaria) nos termos elencados nos artigos 37 e 38 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Implementar a cobranca de tarifas pelos servicos de saneamento basico em fungédo do efetivo consumo medido, com fulcro no art. 30 da Lei Federal n° 11.445/2007.

A N N

Implementar a cobranca de taxa pela utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos de coleta de residuos sélidos prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicao,
conforme previsdo contida no art. 29, inciso Il, da Lei Federal n® 11.445/2007

v Instituir e implementar politica tarifaria referente ao fornecimento de dgua aos distritos de Bardo de Melgago, por meio de mecanismos de cobrancas pelos servicos de
fornecimento de dgua, com vistas a manter a operagdo, manutengao e ampliacdo do sistema, de forma a universalizar e maximizar a qualidade da dgua e o uso racional

pela populacdo, conforme previsdo contida no art. 29, inciso |, da Lei Federal n® 11.445/2007
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3 | Quanto ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario
v Apresentar a outorga de captacdo superficial emitido pelo érgdo competente, conforme determina o art. 14 da Lei Federal n® 9.433/1997

v Apresentar o licenciamento ambiental da Estacdo de Tratamento de Agua e as outorgas concedidas para captacio de 4gua dos pocos existentes no Municipio, conforme
preconiza o art. 10 da Lei Federal n® 6.938/19981

v Instalar dispositivo de controle de dosagem de coagulantes e cloro na Estagdo de Tratamento de agua, com fulcro no art. 15, IV, da Portaria n°® 05/2017 do Ministério
da Saude

v Realizar plano de amostragem, de acordo com o art. 13, lll,"e”, da Portaria do Ministério da Sadde n°® 05/2017

v Realizar as determinagdes de cor, turbidez e pH, assim como o ensaio denominado de jar-test para determinar a melhor dosagem do coagulante, conforme determina
o art. 16 da Portaria n® 05/2017 do Ministério da Saude

v Realizar o teste de cloro residual na saida da Estacio de Tratamento de Agua e na rede de distribuicdo, conforme determina o art. 15, IV, da Portaria n°® 05/2017 do
Ministério da Saude

v Dar destinagdo ambiental adequada ao lodo gerado com o tratamento de Agua, conforme determinacdo contida no art. 7°, Il, da Lei Federal n® 12.305/2010, combinado

com a NBR n° 10.004/2004

4 | Outros
v Instituir instrumento normativo para a regulacdo dos servicos de saneamento basico e definir a criagdo ou cooperacdo da agéncia regulatéria dos servicos delegados,

com fulcro nos art. 8° e 9° da Lei Federal n°® 11.445/2007.
v Providenciar a publicacdo das informacdes das metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico e das acdes e providéncias tomadas para garantir o seu

cumprimento, em espaco especifico e de facil acesso no portal da transparéncia

RECOMENDAGCOES AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO
1 Quanto ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario
v Isolar as areas de captacdo subterranea e superficial

v Finalizar a reforma da Estacdo de Tratamento de Agua

v Elaborar cadastro georreferenciado das redes de abastecimento, adutoras e reservatérios
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v
v
v
v
v
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v

Instalar novos hidrometros nas ligagdes que ndo possuem e substitua os hidrometros antigos

Implantar macromedidores na rede de distribuicdo de dgua

Implementar sistematica de manutencao periddica das redes de distribuicdo de agua

Substituir as redes domiciliares de cimento de amianto

Setorizar o sistema de fornecimento e amplie a reserva de agua

Realizar o diagndstico técnico- operacional, redimensionamento e a automagao dos sistemas de bombeamento existentes
Aprovar o projeto junto a Funasa da nova Estacdo de Agua e emita ordem de servico para inicio das obras

Finalizar o projeto de Tratamento de Esgoto do Municipio

Indicar e desapropriar (se necessario) a area destinada a construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto

2 | Quanto ao econdmico-financeira

<

Observar o horério de ponta durante o funcionamento da captacdo para permanecer na faixa reduzida e garantir a reducdo de tarifa de energia

Implementar outras acdes que julgar necessarias para reduzir as perdas de agua na rede para patamares de até 25%

3 | Quanto ao manejo de residuos sélidos

Realizar um plano de coleta seletiva, com fulcro no inciso Il do art. 36 da Lei Federal n° 12.305/2010
Dar suporte a Associacdo dos Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, conforme previsdo expressa no § 1° do art. 36 da Lei Federal n°® 12.305/2010
Elaborar o Plano Municipal de Gestao de Servicos de Saude e de Residuos de Construcdo Civil e Demolicdo, conforme determinacao contida no art. 20, inciso |, da Lei

Federal n® 12.305/2010

4 | Outros

Realizar a capacitacio dos operadores da Estacdo de Tratamento de Agua;
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MUNICIPIO: NOBRES | NUMERO PROCESSO: 23.616-0/2019 | NUMERO DO ACORDAO: 473/2021-TP
DETERMINAGCOES A GESTAO ATUAL
1 | Quanto ao controle social do saneamento basico

v Encaminhar a composicdo do Conselho Municipal de Saneamento, a sua localizagdo e os recursos disponibilizados para o seu funcionamento.

2 | Quanto ao econdmico-financeira

v Exigir que a Empresa de Saneamento de Nobres implemente a medigdo por hidrdmetros dos iméveis residenciais e comerciais existentes nos Distritos de Coqueiral e
Bom Jardim, em obediéncia ao artigo 29 da Lei n°® 11.445/2007, e com vistas a manter a operacdo, manutencdo e ampliacdo do sistema, de forma a universalizar e

maximizar a qualidade no abastecimento de agua.

3 Quanto ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario

v Adotar imediatamente as medidas necessarias ao processo de desapropriacdo da area destinada a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), em cumprimento ao disposto
na clausula sexta do Contrato n° 22/1999, informando ao Tribunal, as providéncias adotadas.
v Exigir que a concessionaria responsavel pelo servico de saneamento basico de Nobres (ESAN) elabore o projeto executivo da Estacdo de Tratamento de Agua e Esgoto,

em cumprimento ao disposto na clausula quinta do Contrato n® 22/1999.

4 Quanto a drenagem urbana
v Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana, a fim de implementar o gerenciamento sustentavel da drenagem urbana de Nobres, informando ao Tribunal, as medidas

adotadas.

5 | Outros
v Informar o cronograma para o cumprimento das metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico e as a¢bes e providéncias tomadas para garantir o seu

cumprimento.
v Elaborar o Plano Diretor da Cidade de Nobres, nos termos do artigo 30, VI, da Constituicdo Federal, tendo em vista a regular e ordenada ocupacao do solo urbano,
informando ao Tribunal, as medidas adotadas.

v Implementar instrumentos normativos para a regulacdo dos servicos de saneamento basico, em atendimento ao artigo 9°, Il, da Lei n°® 11.445/2007.
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MUNICIPIO: NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO | NUMERO PROCESSO:  23.620-9/2019 | NUMERO DO ACORDAO: 37/2022 - TP
DETERMINAGCOES A GESTAO ATUAL
1 Outros

v Encaminhar cépia do relatério de auditoria a atual gestdo municipal para conhecimento e providéncias

MUNICIPIO: POCONE NUMERO PROCESSO: 23.618-7/2019 | NUMERO DO ACORDAO: 265/2022-TP
DETERMINACOES A GESTAO ATUAL
1 Quanto ao controle social do saneamento basico

v Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a composicao do Conselho Municipal de Saneamento, a sua localizacao e os recursos disponibilizados para
o seu funcionamento;

v Implementar instrumentos normativos para a regulacdo dos servicos de saneamento basico, em atendimento ao artigo 9°, Il, da Lei n°® 11.445/2007;

2 Quanto a drenagem urbana

v Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana, a fim de implementar o gerenciamento sustentavel da drenagem urbana, informando a este Tribunal de Contas as medidas

adotadas;

3 Outros
v Elaborar planos e projetos, destacados no ambito das recomendacdes, e para a devida comprovagdo dos mesmos a Corte de Contas Estadual, sob pena de reincidéncia;

v Informar o cronograma para o cumprimento das metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Béasico e as a¢des e providéncias tomadas para garantir o seu

cumprimento;

RECOMENDACI\O A PREFEITURA MUNICIPAL
1 Quanto ao controle social do saneamento basico

v Ativar o Comité Executivo instituido pelo Decreto Municipal n°® 21/2017, para acompanhamento, em conjunto com a sociedade organizada, das a¢es estabelecidas no

PMSB

v Implantar o Conselho Municipal de Saneamento previsto no artigo 20 da Lei Municipal n® 1.870/2017 e institua a Ouvidoria;
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4

Garantir a integral participacao e controle social na gestdo dos servicos de saneamento, nos termos do item 1.1.7 do Produto E — Programas, Projetos e A¢des do PMSB;

2 | Quanto ao econdmico-financeira

v

Atualizar e elabore a revisdo tarifaria periddica (ordinaria) referente ao fornecimento de dgua do municipio de Poconé-MT para viabilizar a sustentabilidade econémico-
financeira dos servigos prestados do SAA

Criar, na revisdo tarifaria periddica, mecanismos de inducdo a eficiéncia e eficacia dos servicos, nos termos previstos no artigo 22, IV, da Lei Federal n°® 11.445/2007
Implementar a cobranca de tarifas pelos servicos de saneamento basico em func¢éo do efetivo consumo medido, com fulcro no artigo 30 da Lei Federal n® 11.445/2007

Implementar a cobranca de taxa pela utilizagao, efetiva ou potencial, dos servicos de coleta de residuos solidos prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicao

3 | Quanto ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitério

Apresentar a elaboracdo/revisdo da outorga da ETA - Estacdo de Tratamento de Agua de Poconé-MT, S&o Benedito, nos termos do artigo 12 da Lei n® 9.433/1997 e artigo
10 da Lei n® 6.938/1981

Exigir que a Concessionaria Aguas de Poconé Ltda. dé a destinacdo ambiental adequada e segura ao lodo gerado com o tratamento de 4gua, conforme determinacdo
contida no artigo 7°, ll, da Lei Federal n® 12.305/2010, combinado com a NBR n° 10.004/2004, item 3.1, e Resolu¢do n° 357/2005 do CONAMA

Exigir da Concessionaria Aguas de Poconé Ltda. o cumprimento do disposto nas Portarias n° 2.914/2011/MS e n° 05/2017, quanto a verificacdo da qualidade da agua e
realizacdo de analises fisico-quimicas e microbiolégicas, e em laboratério diferente do contratado, com periodicidade semestral

Instalar cobertura para protecdo da bomba exposta a intempéries na captacdo — Cérrego Bento Gomes

Estudar a possibilidade de reducdo de funcionamento da ETA no periodo chuvoso para no maximo 18 horas/dia, sem perda da vazdo atendida, visto que opera 24
horas/dia em funcionamento continuo nesse periodo

Proceder correcdo nos alinhamentos das placas dos decantadores da ETA, visto que se encontram desnivelados e compromete a eficiéncia; recomenda-se trocar ou
apoiar com travamento vertical

Proceder adequacgdes na lavagem dos filtros, eis que jamais devem ser limpos todos ao mesmo tempo, pois foram projetados para operar em regime de compensagao
Promover a descarga dos decantadores com intervalo de 4 horas e duragdo de 5 minutos, visto que o desempenho dos decantadores estd comprometido com acimulo

de lodo
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Proceder a separacdo das aguas decorrentes do tratamento do lodo de descarga dos decantadores e da lavagem dos filtros em funcdo da distinta concentragdo de
solidos

Dar a destinacdo segura ao lodo desidratado

Atender ao disposto da Portaria n® 2.914/2011/MS; quanto a verificacdo da qualidade da agua, realizar analises fisico-quimicas e microbiolégicas em laboratério diferente
do contratado (periodicidade semestral)

Elaborar o projeto de tratamento de esgoto do municipio

Indicar e desapropriar, se necessario, area destinada a construcdo de estacdo de tratamento de esgoto

4 | Quanto ao manejo de residuos sélidos

<<

<< < <

Realizar um plano de coleta seletiva, com fundamento no inciso Il do artigo 36 da Lei Federal n°® 12.305/2010

Elaborar/revisar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos de Servicos de Saude e Plano
Municipal de Gestdo de Residuos de Construgdo e Demolicdo (PMGRCD), conforme determinagdo contida nos artigos 19 e 20, |, da Lei Federal n® 12.305/2010

Adquirir areas para implantacado da estacao de transbordo e PEV's, nos termos das a¢bes definidas na Lei n® 1.870/2017

Elaborar projeto executivo de aterro sanitario consorciado, inclusive licenciamento ambiental, e adquira area para implantacdo de aterro sanitario em regime de consércio
ou individual (valor proporcional a populacdo do municipio em relacdo ao consorcio)

Elaborar projeto executivo e licenciamento ambiental para construcdo de eco ponto e PEV's, nos termos das acdes definidas na Lei n°® 1.870/2017

Elaborar projeto de compostagem dos residuos na area urbana, nos termos das a¢des definidas na Lei n® 1.870/2017

Realizar um plano de coleta seletiva, com fundamento no inciso Il do artigo 36 da Lei Federal n® 12.305/2010

Articular com outros entes a construcdo de um aterro compartilhado para atender os municipios do Consércio do Vale do Rio Cuiaba-MT, conforme determina o artigo
19, lll, e artigo 21, IV, ambos previstos na Lei Federal n° 12.305/2010

Elaborar projeto executivo de aterro sanitario consorciado, inclusive licenciamento ambiental, e adquira area para implantacdo de aterro sanitario em regime de consorcio

ou individual (valor proporcional a populacdo do municipio em relagdo ao consorcio)
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5 | Quanto a drenagem urbana
v Realizar a manutengao preventiva e corretiva dos sistemas de microdrenagem urbana existentes, incluindo os reparos necessarios, limpeza de PV, bocas de lobo, protecao

de descarga e dissipador de energia, e reconstrucao de sarjeta e pavimento danificado pela acdo do escoamento superficial
v Recuperar as estradas vicinais e vias urbanas ndo pavimentadas dos distritos, visando a preservacao dos recursos hidricos

v Realizar o Cadastro Técnico da rede de drenagem existente

6 Outros
v Implementar as agdes definidas na Politica Municipal de Saneamento e que aprovou o PMSB (Lei Municipal n°® 1.870/2017);

v Providenciar a publicacdo das informacdes das metas previstas no PMSB e das a¢bes e providéncias tomadas para garantir o seu cumprimento, em espaco especifico e
de facil acesso no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal

v Exigir da Concessionéria Aguas de Poconé Ltda. que justifique a inexecucdo e/ou promova as condicdes necessarias as 17 acdes de melhorias imediatas no sistema de
abastecimento de dgua, ou seja, que comprove a execucdo ou justifique a inexecucdo da institucionalizacdo da Politica de Saneamento Bésico, conforme previamente
definidos no PMSB - Lei n® 1.870/2017 - e as quais ja deveriam ter sido realizadas em 2017

v Elaborar e execute seu Plano Diretor e parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo (artigo 182 da Constituicdo Federal e artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade

— Lei n® 10.257/2001);
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MUNICIPIO: ROSARIO OESTE NUMERO PROCESSO: 23.622-5/2019 NUMERO DO ACORDAO: 598/2021-TP
DETERMINAGCOES A GESTAO ATUAL
1 | Quanto ao controle social do saneamento basico

v Garantir a participacdo e controle social na gestdo dos servicos de saneamento basico por meio do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento;

v Reconhecer nos instrumentos de planejamento do municipio as a¢des previstas no PMSB, a fim de permitir o avanco incremental do saneamento basico na cidade;

2 | Quanto ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario
v Implementar politica de tarifacdo de dgua que leve em consideracdo o custo do fornecimento e possibilite a viabilidade econémico-financeira do sistema, de acordo

com os preceitos previstos nos artigos 44 e 45 da Lei Municipal n® 1.525/2018, sem prejuizo da concessdo de subsidios para usuéarios que nado tenham capacidade
econdmica para cobrir os custos do servigo, desde que devidamente comprovado, de acordo com as diretrizes dos artigos 29, 30 e 31 da Lei n® 11.445/2007

v Realizar a leitura dos hidrometros e expanda o abastecimento hidrometrado a fim de desincentivar o desperdicio de dgua por meio da cobranga de tarifa proporcional
ao consumo efetivamente realizado;

v Exigir dos proprietarios e possuidores dos imoveis localizados no municipio a troca das fossas negras por fossas sépticas a fim de impedir a contaminagéo do solo e do

lencol freatico.

3 | Quanto ao manejo de residuos sélidos

v Cumprir com as a¢des estruturantes previstas na Politica Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei Municipal n® 1.525/2018, a saber: a.1) caracterizacdo dos
residuos sélidos (composicdo gravimétrica); a.2) coleta e transporte dos residuos sélidos (RSS); a.3) melhorias dos servicos de limpeza urbana (varricdo manual, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana); a.4) coleta e transporte dos RSD com atendimento de 95% da area urbana; a.5) implantacédo e/ou
ampliacdo de ecopontos de residuos secos, volumosos e passiveis da logistica reversa, em pontos estratégicos das areas urbana e distrito; e, a.6) Implantacdo de pontos
de entrega voluntaria (PEV) de residuos secos, em pontos estratégicos das areas rurais;

v Instituir o Plano Municipal de Saneamento Basico a fim de permitir a gestdo adequada dos residuos solidos, disposicdo final ambientalmente adequada com a transicao

para uso de aterro sanitario, até o prazo estabelecido no inciso IV do artigo 54 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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4 | Quanto a drenagem urbana
v Elabore o Plano de inspe¢do, manutencao e limpeza dos sistemas de drenagem, a fim de diagnosticar as areas de drenagem da cidade e realizar a manutencao preventiva

da rede

5 | Outros

v Encaminhar cépia do Relatério de Avaliacdo de Gestao e Implementacdo do PMSB de Rosario Oeste, produzido em parceria com a UFMT e com a Fundacgdo Uniselva

MUNICIPIO: VARZEA GRANDE | NUMERO PROCESSO: 23.621-7/2019 | NUMERO DO ACORDAO: 35/2022-TP
DETERMINACOES A GESTAO ATUAL
1 | Quanto ao controle social do saneamento basico

v Comprovar o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento Basico relatado pela defendente ou busque outro érgdo responsavel pela regulacdo do
servico de saneamento basico, em atendimento aos artigos 10 e 11 da Lei Municipal n® 4.287/12017 e artigos 9 e 22, IV, da Lei n® 11.445/2007.
v Implementar as a¢des de mobilizagdo, participacdo e controle social previstas no Plano Municipal de Saneamento Béasico, nos termos da Lei Federal n° 11.445/2007,

artigo 2°, X, e artigo 47, IV e V;

2 Quanto ao econdmico-financeira
v Demonstrar a capacidade econdmico-financeira do Departamento de Agua e Esgoto — DAE/VG, por recursos préprios ou por contratacdo de divida, com vistas a

viabilizar a universalizacdo dos servi¢os na area licitada até 31 de dezembro de 2033 ou demonstre, no minimo, um planejamento/estudo para o alcance de situacdo
econdmico-financeira futura necessaria a universalizagdo do referido servico, nos termos do artigo 10-B e § 2° do artigo 11-B da Lei n® 11.445/2007.

v Elaborar um plano de acdes a fim de conter as ligagbes clandestinas de agua e esgoto no Municipio de Varzea Grande, bem como a inadimpléncia dos usuarios do
servico de saneamento basico, nos termos elencados nos artigos 29, V, e 38, Il, da Lei Federal n°® 11.445/2007.

v Elaborar e implementar banco de dados (cadastro) com faturas inadimplentes, que possibilite o calculo de indicadores da inadimpléncia contumaz ou estrutural, nos
termos do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei Municipal n°® 4.286/2017 — Indicadores de Acompanhamento e Monitoramento, alterada pela Lei

Federal n° 14.026/2020.
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3 | Outros
v Encaminhar o relatério do estagio das obras estruturantes que estavam em andamento e que foram citadas pelo gestor municipal, nos moldes do artigo 175 da

Resolucao n° 14/2007;

v Encaminhar a cépia do Relatorio Preliminar da Auditoria, produzido pela area técnica deste Tribunal em parceria com a UFMT e FUNASA, a atual gestao da Prefeitura.

RECOMENDAGCOES A PREFEITURA
1 | Quanto ao econdomico-financeira
v Demonstrar a capacidade econdémico-financeira do Departamento de Agua e Esgoto — DAE/VG, por recursos préprios ou por contratacdo de divida, com vistas a

viabilizar a universalizagcdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033 ou demonstre, no minimo, um planejamento/estudo para o alcance de situagdo
econdmico-financeira futura necessaria a universalizagdo do referido servigo, nos termos do artigo 10-B e § 2° do artigo 11-B da Lei n® 11.445/2007.

v Elaborar e implementar banco de dados (cadastro) com faturas inadimplentes, que possibilite o calculo de indicadores da inadimpléncia contumaz ou estrutural, nos
termos do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei Municipal n°® 4.286/2017 — Indicadores de Acompanhamento e Monitoramento, alterada pela Lei

Federal n® 14.026/2020.

2 | Quanto ao esgotamento sanitario
v Realizar o cadastramento das redes coletoras de esgoto sanitario do Municipio.

v Implementar as a¢des que julgar necessarias objetivando a manutencdo e expansao da rede de esgoto sanitario do Municipio.

3 Quanto ao manejo de residuos sélidos
v Realizar o cadastramento das redes coletoras de esgoto sanitario do Municipio.

v Elaborar um programa de coleta seletiva com vistas a reducdo do lixo a ser transportado para o aterro e como forma de apoiar, organizar e promover renda aos
catadores de reciclaveis no municipio.

v Elaborar um projeto de Pontos de Entrega Voluntarias (PEV) de residuos sélidos em postos estratégicos da cidade, para facilitar o manejo adequado desses residuos.

v Elaborar projeto para implantar usinas de compostagem integradas ao programa de coleta seletiva, com vistas a reduzir o volume de lixo a ser destinado ao aterro.

v Incentivar a criacdo de Associacdo dos Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ou dé suporte as existentes, conforme previsdo expressa no § 1° do artigo 36

da Lei Federal n° 12.305/2010.
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Elaborar programa de gerenciamento dos residuos gerados pela construgao civil.

Realizar a caracterizagdo dos residuos sélidos urbanos a cada seis meses.

4 | Quanto a drenagem urbana

Elaborar estudo acerca da capacidade-limite dos sistemas de drenagem existentes bem como do mapeamento dos fundos de vale, areas de risco de inundacao, de
APP e de riscos de contaminacao.

Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana.

Verificar a possibilidade de desapropriar, ordenar e realocar moradores de APP, incluindo cercamento e revitalizacdo dessas areas. Observar a necessidade de criacdo
de um setor responsavel, com poder de policia para resolver este problema e regularizar as areas instaladas.

Elaborar o Cadastro Técnico dos sistemas de micro e macrodrenagem existentes a contar da decisdo definitiva de mérito desta auditoria.

Elaborar um plano de manutencéo preventiva e corretiva dos sistemas de drenagem existente.

RECOMENDAGOES A ATUAL GESTAO DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE

1 Quanto ao econéomico-financeira

Elaborar um plano de a¢des a fim de conter as ligagdes clandestinas de dgua e esgoto no Municipio de Varzea Grande, bem como a inadimpléncia dos usuarios do
servico de saneamento basico.

Adotar as medidas necessarias para a contratacdo de empresa para elaboracdo do Programa de Redugdo de Perda.

2 Quanto ao abastecimento de agua

Realizar o cadastramento técnico por georreferenciamento das redes de distribuicdo de dgua de Varzea Grande;
Adotar as agbes necessarias visando a ampliacdo da capacidade de preservacdo e da cobertura de redes de abastecimento, como também para a expansdo da

automacdo do sistema de abastecimento de dgua de Varzea Grande.
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Associando as informacgdes apresentadas nesse topico, observa-se que nao houve avango
significativo na implementacdao dos PMSBs, demonstrando a necessidade de se identificar as
agéncias reguladoras previstas em legislacdo para garantir o acompanhamento e implementacao

do PMSB.

A Lei Federal n°11.445/2007, dispbde de dois pontos que merecem destaque, sendo o

primeiro o Art.8°, § 5° que assim estabelece:

O titular dos servicos publicos de saneamento basico deverad definir a entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da

modalidade de sua prestacao.

O segundo ponto é referente ao Art. 22 que dispde dos objetivos da regulacao, tendo
como destaque o inciso Il “garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nos
contratos de prestagdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacao regionalizada de

saneamento basico;”

O Quadro 12 possui a relagdo dos municipios da Unidade de Planejamento e
Gerenciamento P4 (UPG P4) e a existéncia de agéncias reguladoras dos servi¢os de saneamento
basico. Apenas 1 (um) municipios possuem agéncia reguladora, situacdo que dificulta o

comprimento das acdes previstas nos PMSBs.

Quadro 12. Relacdo dos Municipios que possuem agéncia reguladora dos servicos de saneamento basico

N° Municipios Existéncia de agéncia reguladora?
1 Acorizal Néo
2 Bardo de Melgaco Nao
3 Chapada dos Guimaraes Nao
4 Cuiaba Sim
5 Jangada Nao
6 Nobres Nao
7 Nossa Senhora do Livramento Nao
8 Nova Brasilandia Nao
9 Rosério Oeste Nao
10 Santo Antbnio do Leverger Nao
11 Varzea Grande Nao
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14.4 Consideracoes finais

Diante do exposto, observa-se que apesar de os municipios possuirem PMSBs, ndo sdo
utilizados como documento norteador do desenvolvimento do saneamento basico municipal.
Ademais, a inexisténcia de agéncia reguladora, conforme preconiza a lei, deixa um vazio na
governanca, essencial para todo processo de fiscalizagdo, controle e monitoramento, além da

prépria transparéncia do setor de saneamento.
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Por 15 O PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS PERS-MT

Gabriel F. Moraes 15.1 Introducédo

O Plano Estadual de Residuos Sélidos de Mato Grosso (PERS-
MT), previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°
12.305 de 02 de agosto de 2010, é um importante instrumento de

planejamento e faz parte do processo que objetiva impulsionar gradual

mudanca de atitudes e habitos de producao e consumo na sociedade.
O PERS-MT se constitui como ferramenta que possibilita o Estado a programar e executar
atividades capazes de transformar situacSes nao desejadas, de modo a avancar na eficacia e

efetividade da gestao e gerenciamento dos residuos soélidos

O PERS-MT contempla as diversas tipologias:

—_—

Residuos Sélidos Urbanos — RSU;

Residuos Sélidos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico- RSAN,;
Residuos Sélidos Industriais- RSI;

Residuos Sélidos de Servicos de Saude — RSS;

Residuos Sélidos da Construcao Civil - RCC;

Residuos Sélidos Agrossilvopastoris- RSA;

Residuos Sélidos dos Servicos de Transporte — RST;

© N o v bk~ W DN

Residuos Sélidos de Mineracao — RSM.
Composto por dois tomos, o PERS-MT tem como escopo ser a referéncia estadual na

proposicao de solucdes para a gestao dos residuos sélidos.
TOMO |
O Tomo | € constituido de 5 produtos, sendo eles:

1. O Produto 1. Plano de Mobilizacdo e Comunicacdo Social, trata da definicdo da

metodologia de trabalho de execucdo do projeto, para a identificacdo dos atores
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envolvidos, objetivos e metas a serem atingidos em cada produto, o projeto de
comunicacao e o cronograma das atividades.

2. O Produto 2. Panorama dos Residuos Sélidos no Estado, contempla trés partes que se
interrelacionam, sendo elas: as caracteristicas econdmicas e sociais do Estado; o cenario
das politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos; e o diagndstico dos residuos
solidos no Estado de Mato Grosso, com a identificacdo dos geradores, a quantidade, o
tratamento, a disposicao e a destinacao final, as areas degradadas em razdo de disposi¢ao
inadequada de residuos ou rejeitos e areas 6rfas e o sistema de logistica reversa no Estado
de Mato Grosso.

3. No Produto 3, Estudo de Regionalizacao e Proposicdo de Arranjos Intermunicipais, é
tratada da relevancia de solu¢es consorciadas para a disposicdo final de rejeitos, os
critérios de agrega¢do de municipios para a definicdo dos arranjos e as areas que sao
potencialmente favoraveis para a disposicdao final ambientalmente correta de residuos
solidos.

4. No Produto 4. Estudos Prospectivos, é apresentada a proposicao de cenarios futuros de
planejamento e a escolha do cenario de referéncia. Essa escolha é orientada pelas
seguintes diretrizes: Gestao econOmica e ambientalmente sustentavel dos residuos
solidos no Estado; Insercdo social de catadores com programas de geragdo de renda e
apoio e ampliagdo de coleta seletiva e reciclagem no Estado; Implementacao da politica
regulatoria estadual para os residuos sélidos e apoio para fortalecimento dos 6rgaos
municipais de gestdo de residuos; Produg¢do e consumo conscientes com acdes
educativas; e Estimulo e apoio a gestao consorciadas dos residuos solidos.

5. O Produto 5. Diretrizes e Estratégias para Implementacdo do PERS, define linhas
orientadoras (Diretrizes) e meios (Estratégias) para o estabelecimento de acdes
regulatorias, educativas, de geracao de renda, inclusdo social, consumo sustentavel e
outras a¢des voltadas a eliminagdo de efeitos adversos sobre o meio ambiente, correlatas

a ineficacia da gestdo dos residuos sélidos.
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6. Nesse contexto, se destaca o Projeto 6. Combate ao lixo no Pantanal, que faz parte da
Diretriz B (Gestdo econdmica e ambientalmente sustentavel dos residuos sélidos no

Estado).
Entre as agdes do projeto, notam-se as seguintes:

1. Elaborar e implementar o Plano Estadual de Combate ao Lixo no Pantanal, abrangendo
os 52 municipios da bacia hidrografica do rio Paraguai;
2. Criar e implementar agenda de limpeza de cérregos, rios e lagos dos municipios inseridos

na bacia hidrogréfica;

3. Realizar diagndstico e mapeamento de areas de depdsito de residuos nas baias e corixos
do Pantanal;
4. Acompanhar os municipios na erradicacdo de areas de descarte inadequado de residuos

(bolsdes de lixo);

5. Articular parcerias para implementacao e divulgacao de atividades, visando a limpeza e
preservacao do Pantanal;

6. Captar recursos nacionais e internacionais para financiamento de projetos e a¢des de

combate ao lixo no Pantanal.
TOMO Il

O Tomo Il do PERS-MT, contempla os estudos complementares, referente ao estudo do
meio fisico e biotico (geologia, vegetagao e recursos hidricos), visando a definicdo de areas de
disposicao final de rejeitos, ou mesmo para subsidio as propostas de remediacdo de areas
degradadas, de forma a conhecer as propriedades ambientais desses espacos, minimizar riscos,

fortalecer a gestao dos residuos sélidos e potencializar os investimentos.

E ainda, faz o levantamento do contexto evolutivo das legislacdes referente aos residuos
solidos, no ambito federal e estadual, e analisa a prestagdao de servicos de manejo de residuos
solidos de forma isolada, pelo préprio titular (municipio), por meio de gestdo associada (via

consorcio publico) e por meio de prestacao regionalizada.
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Tais informacbes servem como ferramenta de planejamento e de auxilio a tomada

decisdo, tanto em érgados publicos quanto em empresas privadas.
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resolution precipitation climatologies using streamflow observations from 9372 catchments.
Journal of Climate, 33 (4):1299-1315, 2020.
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https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/bacias_e_divisoes_hidro
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_BHB250.pdf

175


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100623.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6449

v Rl PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
& (9) S NIESA

DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
upseiczoee UFMT CINBSESNIA CBH CUIABA - ME RIO CUIABA (UPG P-4)
Diagnéstico

IBGE - Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Recursos Naturais e Meio Ambiente (2021).
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(BDiA), 2022. Fonte: http://bdiaweb.ibge.bov.br/#/consulta/pedologia

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Provincias estruturais, compartimentos de
relevo, tipos de solos e regides fitoecoldgicas / IBGE, Coordenagdo de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais. - Rio de Janeiro: IBGE, 179 p.: il. 2019

IBGE — Revisao das Projecdes Populacionais 2018 — Ver Noticias e releases em

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativa Populacional 2021. Disponivel em:
Mato Grosso | Cidades e Estados | IBGE Acesso em 14 set 2022

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Biomas e sistema costeiro-marinho
do Brasil: compativel com a escala 1:250 000 / IBGE, Coordenacao de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais. - Rio de Janeiro: IBGE, 2019. 168 p. - (Relatorios metodoldgicos, ISSN 0101-2843; v.
45)

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Manual Técnico de Uso da Terra. Manuais
Técnicos em Geociéncias. no 7, 32 edicdo. Rio de Janeiro. 2013.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mapa de biomas do Brasil: primeira
aproximagao. Rio de Janeiro: IBGE, 2004. 1 mapa. Escala 1:5 000 000. Projecao policonica.
Disponivel  em: https://www.  ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/informacoes-
ambientais/15842-biomas

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. MONITORAMENTO DA COBERTURA E USO DA
TERRA DO BRASIL 2016 — 2018. Rio de Janeiro. 2020.Disponivel em

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Panorama_configuration_municipio_regiao_influencia: IBGE. Regides de Influéncia das Cidades
2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
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INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Bacias e divisdes hidrograficas do
Brasil. Coordenagdo de Recursos Naturais e Estudos Ambientais. Cooperagdo: Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Rio de Janeiro: IBGE, 2021.

INSTITUTO GAIA (2022). Inicio. Disponivel em: https://www.institutogaiapantanal.org/ Acesso em
11 de setembro de 2022.

IPT — INSTITUTO DE PESQUISA TECNOLOGICAS. 2013. Mapeamento de &reas de alto e muito alto
risco a deslizamentos e inundag¢des do municipio de Vinhedo, SP. Relatério Técnico n° 131.384-
205. Sao Paulo. 62p.

ITTI - Instituto Tecnoldégico de Transportes e Infraestrutura da Universidade Federal do Parana
(UFPR). Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental da Hidrovia do Rio Paraguai. Vol
1. 2015. Disponivel em: https://itti.org.br/wp-content/uploads/2018/Relatorios/EVTEA/evtea-
volume-1-relatorio-do-estudo-protegido.pdf. Acesso em: 28 de setembro de 2023.

JACOBI, P. R. (2009) Governanca da Agua no Brasil. IN RIBEIRO, W. C, org. Governanca da Agua
no Brasil: Uma visdo interdisciplinar. Sao Paulo: Annablume; FAPESP; CNPq.

JAPIASSU, Luana Andressa Teixeira e LINS, Regina Dulce Barbosa - As diferentes formas de
expansao urbana, in Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 02, n°. 13, 2014, pp. 15-25

jul.2022
JUNIOR, J. Piscicultura: construcdo de viveiros de escavados. SENAR. Brasilia, 2018.

JUNK, W. J,; BAYLEY, P. B.; SPARKS, R. E. The Flood Pulse Concept in River Floodplain Systems.
Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences, Special Publication, n.106, p. 110-127, 1989.

Kashif Abbass, Muhammad Zeeshan Qasim, Huaming Song, Muntasir Murshed, Haider Mahmood,
and ljaz Younis. A review of the global climate change impacts, adaptation, and sustainable
mitigation measures. Environmental Science and Pollution Research, pages 1-21, 2022.

KAUL, Pedro Francisco Teixeira; TEIXEIRA, Wilson.Archean and early proterozoic complexes of
Santa Catarina, Parana and Sao Paulo States, south-southeastern Brazil: an outline of their
geological evolution - RJ20323 : Sdo Paulo, v. 12, n. 1/3, p. 172-182, mar./set. Archean and early
proterozoic complexes of Santa Catarina, Parana and Sdo Paulo States, south-southeastern Brazil:
an outline of their geological evolution.
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LAABS, V., AMELUNG, W.; PINTO, A. A.; WANTZEN, M.; DA SILVA, C. J.; ZECH, W. Pesticides in
surface water, sediment, and rainfall of the northeastern Pantanal basin, Brazil. J. Environ. Qual., v.
31, p. 1636-1648, 2002

LANGE, F. W; PETRI, Setembrino. The devonian of the Parana basin - BA4027: Boletim Paranaense
de Geociéncias, Curitiba. (21/22): 5-55.

Leila M. V. Carvalho, Charles Jones, Ana E. Silva, Brant Liebmann, Pedro L. Silva Dias. The South
American Monsoon System and the 1970s climate transition. International Journal of
Climatology. 31: 1248-1256, 2011. https://doi.org/10.1002/joc.2147

LEPSCH, I. F. 19 licbes de Pedologia. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2011.

LI, H. Z,; SUN, B. Q,; LYDY, M. J,; YOU, J. Sediment-associated pesticides in an urban stream in
Guangzhou, China: implication of a shift in pesticide use patterns. Environ. Toxicol. Chem., v. 32,
p. 1040-1047, 2013.

Li, L., Yang, J., & Wu, J. (2019). A method of watershed delineation for flat terrain using sentinel-
2a imagery and DEM: A case study of the Taihu basin. ISPRS International Journal of Geo-
Information, 8(12), 528.

Li, L., Yang, J., & Wu, J. (2019). A method of watershed delineation for flat terrain using sentinel-
2a imagery and DEM: A case study of the Taihu basin. ISPRS International Journal of Geo-
Information, 8(12), 528.

LIMA et al. Proposta de revisdao de enquadramento transitério dos cérregos urbanos de Cuiaba.
XXIV Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, ENCOB, 2022.

LIMA, D.R. S.; TONUCCI, M. C.; LIBANIO, M.; AQUINO, S. F. Formacos e desreguladores endécrinos
em aguas brasileiras: ocorréncia e técnicas de remocao. Revista Engenharia Sanitaria e Ambiental,
v.22, n.6, p. 1043-1054, 2017.

LIMA, M. A. L; CARVALHO, A. R; NUNES, M. A.; ANGELINI, R;DORIA, C. R. C. Declining fisheries
and increasing prices: The economic cost of tropical rivers impoundment. Fisheries Research, v.
221, p. 105399, 2020.

LIN, T,; YU, S.; CHEN, W. Occurrence, removal, and risk assessment of pharmaceutical and personal
care products (PPCPs) in an advanced drinking water treatment plant (ADWTP) around Taihu Lake
in China. Chemosphere, v. 152, p. 1-9, 2016.
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Liwei Zou and Tianjun Zhou. Near future (2016-40) summer precipitation changes over china as
projected by a regional climate model (rcm) under the rcp8. 5 emissions scenario: Comparison
between rcm downscaling and the driving gcm. Advances in Atmospheric Sciences, 30(3):806—
818, 2013.

LOCKE, M. A,; ZABLOTOWICZ, R. M.; REDDY, K. N.; STEINRIEDE, R. W. Tillage management to
mitigate herbicide loss in runoff under simulated rainfall conditions. Chemosphere, v. 70, p. 1422-
1428, 2008.

LOPES, A. S. Solos sob cerrado: caracteristicas, propriedades, manejo. 2. ed. Piracicaba: POTAFOS,
1984. 162 p.

LOURENCO, Rubens Seixas. Geologia. in: Brasil. Projeto RADAMBRASIL. Folha SA.20 Manaus - RJ6:
Série Levantamento de Recursos Naturais, volume 18.Geologia. in: Brasil. Projeto RADAMBRASIL.
Folha SA.20 Manaus.

LUZ, J. Da S.; ARAUJO, S.; GODOI, H. O..Projeto Coxipd; relatério final - fase 1 - Relatédrio do
Arquivo Técnico da DGM, 2976. Goiania. 5v. Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

M. A. Gan, V. E. Kousky, and C. F. Ropelewski. The South America monsoon circulation and its
relationship  to  rainfall over  West-Central  Brazil. . ~ Climate 17: 47-66,  2004.
https://doi.org/10.1175/1520-0442(2004)017<0047:TSAMCA>2.0.CO;2

MAACK, R.. Breves noticias sobre a geologia dos estados do Parana e Santa Catarina - BA4028:
Arquivos de Biologia e Tecnologia, Curitiba. 2: 64-154.

MACEDO, C. F.; SIPAUBA-TAVARES, L. H. Eutrofizacdo e qualidade da agua na piscicultura:
consequéncias e recomendacdes. Boletim do Instituto de Pesca, Sao Paulo, v. 36, n. 2, p. 149-163,
nov. 2010.

Macedo, H. D. A, Stevaux, J. C, Silva, A, Merino, E. R, Lo, E. L., & Assine, M. L. (2019).
Hydrosedimentology of the Paraguay River in the Corumba fluvial reach, Pantanal wetland. Revista
Brasileira de Geomorfologia, 20(2), 255.

MACHADO, K. C; GRASSI, M. T,; VIDAL, C,; PESCARA, I. C; JARDIM, W. F.; FERNANDES, A. N,
SODRE, F. F.; ALMEIDA, F. V,; SANTANA, J. S;; CANELA, M. C, NUNES, C. R. O;; BICHINHO, K. M.;
SEVERO, F. J. R. A preliminary nationwide survey of the presence of emerging contaminants in
drinking and source waters in Brazil. Sci. Total Environ,, v. 572, 138-146. 2016.
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Mapa Hidrogeoldgico ao Milionésimo: Nota Técnica. Jodo Alberto Oliveira Diniz, Adilson Brito
Oliveira, Robson de Carlo da Silva, Thiago Luiz Feijo de Paula. Recife: CPRM - Servigo Geoldgico
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sigatoka based on Brazilian climate changes. Procedia Environmental Sciences, 6: 35-49, 2011.

MARCHETTO, M. et al. Avancos e desafios da politica de recursos hidricos quanto aos
instrumentos de gestdo. In: FIGUEIREDO, D.M.; DORES, E.F.G.C,; LIMA, Z.M. Bacia do rio Cuiaba-
uma abordagem socioambiental. Cuiaba: EQUFMT. 2018. 498-536 p.
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Martijn Tennekes, Jakub Nowosad, Joel Gombin, Sebastian Jeworutzki, Kent Russell, Richard
Zijdeman, John Clouse, Robin Lovelace, and Jannes Muenchow. tmap: Thematic Maps, 2020. URL
https://cran. r-project.org/web/packages/tmap/. R package version 3.2.

MARTINEZ, M. I.. Estratigrafia e Tectonica do Grupo Bambui no Norte do Estado de Minas Gerais
- RJ20158: Dissertagdo de Mestrado Estratigrafia e Tectonica do Grupo Bambui no Norte do
Estado de Minas Gerais

MASSAROLI, B. A. R;; ARAUJO, J. M.; ORTEGA, J. C. G.; VALLE NUNES, A; MATEUS, L. SILVA, S. E;;
PENHA, J. Temporal dynamic and economic valuation of recreational fisheries of the lower Cuiaba
River, Brazilian Pantanal. Fisheries Management and Ecology, v. 28, p. 328-337, 2021.

MATEUS, L. A. F,; VAZ, M. M.,; CATELLA, A. C. Fisheries and fish resource in the Pantanal. In: Junk,
W.; Da Silva, C,; Cunha, C.N.; Wantzen, M. (ed.). The Pantanal of Mato Grosso: Ecology, biodiversity
and sustainable management of a large neotropical seasonal wetland. Sofia-Moscow: Pensofft,
2011, p. 621-647.

MATEUS, L. A. F.; PENHA, J. M. F,PETRERE JR, M. Fishing resources in the rio Cuiaba basin, Pantanal
do Mato Grosso, Brazil. Neotropical Ichthyology, v. 2, n. 4, p. 217-227, 2004.
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