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CAPITULO 3

Por 1 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Hildelano D. Theodoro 1.1 Introducio

Toda a gestao de recursos hidricos do pais é realizada a partir
de uma sequéncia de instancias de implementacdo de politicas

publicas ao setor e devem ser entendidas como fundamentais para o

pleno exercicio do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

De abrangéncia geral, € a linha de gerenciamento que fundamenta o processo
de planejamento e execuc¢do de a¢des de um dado governo (transitorio) em um
dado Estado (permanente). O carater da politica determina como sera
estabelecida a linha estratégica e operacional de um dado setor, sendo ela mais
ou menos integrada, democratica, compartilhada, participativa e,
Politica principalmente, publica. Mais ainda, a forma como é estabelecido o campo
politico para cada tematica é praticamente definidora da duracdo de politicas
publicas tecnicamente bem construidas e socialmente bem consideradas. De
forma geral, a politica (publica) se constroi na busca sobre como e porque cada

governo opta ou nao por uma determinada agdo a cada contexto e arranjo

institucional (ENAP, 2019;( THEORODO, 2002, THEORODO, 2017).

De abrangéncias variadas (nacional, regional, por bacia hidrografica),
representam os ideais e propostas de gestao enquanto conceitos diversificados
e para a incorporacdao do maior niumero possivel de atores sociais. Tem forte
Planos : , — ~ .

prerrogativa conceitual e de diretriz de atuacao dentro de um sistema de
gerenciamento hidrico. Sdo concebidos para existéncia permanente, podendo

ser sobre alteragcbes em seus estatutos a partir das perspectivas da agenda

publica governamental de cada periodo. Planos sdo considerados como
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documentos mais gerais, abstratos e abrangentes, normalmente sendo
construidos a partir de estudos preliminares, contextos institucionais ou
diagnosticos tematicos, de maneira a se identificar os principais pontos para a
implementacao de politicas publicas de um dado setor. Pode ser considerado
também como o documento mais estratégico dentro do sistema de gestao, aqui
no caso, hidrico, pois estabelece as bases dos consequentes programas e
projetos a serem minimamente executados por um determinado nivel de
entidade governamental (ministério, superintendéncia, secretaria nacional-
regional-municipal ou unidade institucional especifica). (THEORODO, 2002,
THEORODO, 2017)

De abrangéncias variadas (nacional, regional, por bacia hidrografica),
representam um rol de atividades de cunho administrativo e institucional que
propiciem que determinadas tematicas sejam trabalhadas de forma mais
Programas especificas e a partir dos delineamentos propostos em seus planos gestores
adjacentes. Programas sao documentos que determinam os resultados a serem

obtidos, via projetos consequentes, de uma dada politica publica setorial.

(THEORODO, 2002, THEODORO 2017)

De abrangéncias variadas (nacional, regional, por bacia hidrografica),
representam o nivel mais operacional da gestdo, significando propostas
especificas ao maximo possivel, se respeitando a hierarquia definida em seu
. programa e plano imediatamente ascendente. Assim, sao considerados os
Projetos

projetos como documentos de planejamento em seu grau mais especifico, tendo
ocorréncia pré-definida, visto que todo projeto visa um resultado bem

determinado, com inicio-meio-fim de sua acéo, que pode ser de dias, meses ou

anos. (THEODORO, 2002, THEODORO, 2017)

Consequentemente, ha toda uma vinculagao entre os varios niveis de tomadas de decisao

para um determinado plano ser realmente efetivo em suas prerrogativas, o que pode ser melhor
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visualizado abaixo, na Figura 1 e Figura 2. Niveis de interacdo e hierarquia entre processo de

gestao.

Figura 1. Niveis de interacdo e hierarquia entre Figura 2. Niveis de interacdo e hierarquia entre processo
processo de gestao. de gestao.

l

Fonte: ENAP, 2019. Fonte: ENAP, 2019.

Os planos, entdo, sdo propostas de atuacdo, com forte viés tedrico que nem sempre é
traduzido em ag¢des concretas nas realidades das bacias hidrograficas. Mas nem por isso perdem
seu valor, enquanto funcionam como o ponto direcional da acao publica para, no caso, o tema
hidrico, em um cenario federalista, onde Unido, estados, municipios e o Distrito Federal

demandam integracao institucional, inclusive via o principio da subsidiariedade juridica.

A partir dele, implicitamente estabelecido no texto constitucional, ha uma busca pela
limitagdo da acao estatal intervencionista com vistas a um Estado mais regulador, fiscalizador e
atuante, ao maximo dos niveis possiveis. Em termos praticos, a subsidiariedade significa que a
Unido age apenas quando os niveis-entes dos niveis abaixo (estados, municipios) ndao forem

capazes de resolver os seus conflitos ou objetivos de trabalho (OCDE, 2015).

De maneira geral, o PNRH é um documento orientado para agir estrategicamente sobre

os recursos hidricos, ou seja, com antecipacao de escalas de decisdo, da alocagdo de recursos

7
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humanos, materiais e financeiros a serem detalhados posteriormente em programas e projetos
adjacentes, incluindo-se ai o suporte juridico e administrativo devido (leis, decretos, normas

internas etc.).

Nesse sentido, é valido destacar que a partir da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ha
a constituicao de um conteddo minimo para a existéncia e atuacao de um dado plano diretor de
recursos hidricos, seja em que escala for, uma vez que, pelo seu Art. 8°, os planos de recursos

hidricos serao elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o pais como um todo.

Assim, o conteldo basico de um plano de recursos hidricos tem de possuir os seguintes

elementos constitutivos (OCDE, 2015):

—_—

diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos

2. analise das alternativas de crescimento demografico, de evolugdo das atividades
produtivas e de modificacbes dos padrdes de ocupacao do solo

3. balanco entre disponibilidades e demandas futuras de recursos hidricos, em quantidade
e qualidade, com a identificagdo os conflitos potenciais

4. metas de racionalizagdo do uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos

recursos hidricos disponiveis

medidas, programas e projetos a serem implantados para atender as metas previstas

prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos

diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

© N o u

propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdes de uso, com vistas a protecao dos

recursos hidricos.

Interessante notar que nesta perspectiva de interacao, o PNRH e os planos estaduais nao
podem ser considerados complementares de planos de bacia, pois a admissao dessa prerrogativa
seria ir de encontro ao que determina a legislacdo vigente, que versa sobre uma gestdo
compartilhada, descentralizada, democratizada, participativa. Ao mesmo tempo, dada sua

amplitude, o PNRH apresenta dificuldades para criar diretrizes que dialoguem com outros planos
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setoriais, tais como os de planejamento e ordenamento territorial, principalmente em grandes

cidades e regides metropolitanas.

Apesar de ser uma pratica em crescimento, o do planejamento integrado em termos
institucionais, o fato é que ha correntemente a sobreposicao de propostas e metas de acao entre
planos para as mesmas areas ou proximas, além da falta de previsdo orgcamentaria para varias
agoes de gestdo, tais como capacitagdo continua, custeio, manutencao de estruturas, etc. No caso,
o PNRH, assim como os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH) devem ser pensados como

(THEODORO, 2017; OCDE, 2015; ANA, 2021):

1. Baseados em principios de governanca hidrica;
2. Multilaterais;

3. Multiniveis;

4. Multiusos;

E responder a:

a. Para o qué (coordenacao, implementacao, avaliagcao)?

b. Com quem (institui¢des participantes)?

C. Qual escala (Unido, estados, municipios, Distrito Federal)?

1.2 O entendimento das politicas publicas como suporte ao PNRH

A analise de politicas publicas surgiu a partir da década de 1950 nos Estados Unidos,
como proposta de campo do conhecimento dedicado a pesquisas de cunho setoriais, com pouca
ou nenhuma vinculagao ao contexto macro institucional (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986; FREY
2000; SOARES, 2008; SOUZA, 2006). Cabe salientar que Souza (2006) indica que a expressao
“policy analysis” (analise de politica publica) € uma forma de conciliar o conhecimento
cientifico/académico com a producao empirica dos governos e para estabelecer o dialogo entre

cientistas sociais, grupos de interesse e governo.
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Mas esse posicionamento acabou por se tornar um problema ao seu desenvolvimento,
uma vez que é fundamental haver processos de avaliagdo e contextualizacao das politicas publicas

para melhora-las na direcdo de suas capacidades de intervengao e resposta.

No Brasil, as pesquisas sobre andlise e avaliacdo de politicas publicas podem ser consideradas como
recentes e ainda em consolidag¢Go como pratica para o conhecimento ampliado da dimensdo social
e ambiental do pais (PEREIRA, HELLER, 2015; RIBEIRO, 2015; THEODORO, 2014). Ou mesmo na
insercdo de andlises/avaliacbes na agenda publica (TREVISAN, BELLEN, 2008; FIGUEIREDO,
FIGUEIREDO, 1986, FREY, 2012; CUNHA, THEODORO, 2017):

A pesquisa de avaliagdo é ainda incipiente no Brasil. A avaliacdo de politicas sociais
desenvolveu-se apenas nos anos 80 e, mesmo assim, de forma desigual entre os diferentes tipos
de politicas sociais. Essa assimetria revela-se ndo sé no nimero de estudos produzidos e o
ndmero de programas que sdo objeto de avaliagdo, como também no que diz respeito a sua
sistematica, ou seja, na utilizacdo ou ndo de critérios explicitos de avaliacdo e de uma metodologia

especifica e apropriada ao critério empregado.” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1996, p. 118).

Normalmente os trabalhos versam sobre o distanciamento que ocorre entre os planos,
programas e projetos concebidos, suas implantacdes e possiveis beneficios publicos que eles
trouxeram em suas localidades de aplicacdo. E uma realidade que indica que leituras adaptadas
aos cenarios dos paises em desenvolvimento deverdo ser cada vez mais consolidadas, para
possibilitar o descobrimento de solugdes para os problemas proprios dessas regides. Mas sobre
essa situacdo cabe o alerta de que se deve distinguir que “plano”, “programa” ou “projeto” nao

sao sindbnimos de “planejamento”, e sim, partes distintas do processo de planejamento em si (PMI,

2015; SOUZA, SCHUNEMANN, 2010; CHIAVENATO, 2004).

O que significa que somente a existéncia de um plano institucional (como, por exemplo, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos) nGo garante, em termos de analise de uma politica publica, que ela
é ou sera atuante. O que é preciso é que haja uma concertagdo politica envolvida, o que significa
que existam acordos minimamente aceitos entre governos e parceiros sobre procedimentos
(nstitucionais e operacionatis, realizados a partir de espacos de interacao.

De forma geral pode-se pensar em “planos” quando estdo em destaque os conceitos, as

matrizes que regem um determinado tema e dao as linhas gerais de atuagao sobre ele. Sdo as

10
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estratégias institucionais. Ja os “programas” podem ser considerados aqueles em que ha um
sentido de coordenacdo das varias agoes devidamente separadas por objetivos de atuacao. Sao
as taticas institucionais. E finalmente os “projetos” sdo definidos como “(...) um esforco temporario
para criar um novo produto, servico ou resultado exclusivo.” (PMI, 2015). Sao as atividades
operacionais. O fato é que tem sido um desafio para o cenario institucional nacional conseguir
fazer interagir esses conceitos de maneira corrente (OLIVEIRA, 2006), mesmo nas iniciativas mais

recentes (THEODORO, ANDRADE e LANA, 2013; SISEMA, 2015; CASTRO et al., 2015).

Conforme a Lei Federal n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), formado
pelos Conselhos, Ministério do Meio Ambiente (MMA)/Secretaria de Recurso Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHU), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Orgdos Estaduais, Comités de Bacia
Hidrografica (CBH) e Agéncias de Agua) — a representacdo nos comités deve ter individuos (Art.
39): da Uniao; dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacao; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area
de atuacao; dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo; das entidades civis de recursos

hidricos com atuacao comprovada na bacia.

1.3 Métodos

Para a realizacdo do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos
e legislagdes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentagdes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada dos fatores e
decisbes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informagdes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicdes

vinculadas com a gestao e governanga hidrica.

Sdo considerados os niveis de atuacao ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interacdes normativas via instrumentos e politicas ambientais

no geral, e hidricas, em particular. Foram verificados documentos nacionais e internacionais que

11
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tratam direta ou indiretamente sobre os temas pesquisados para a realizacao deste Diagndstico,

sejam textos, figuras, quadros, tabelas e afins.

14 Resultados

Salienta-se aqui que o numero e critérios de composicdao serdo estabelecidos nos
préprios comités, desde que a representagdo estatal nao seja maior do que a metade do nimero
total de participantes. Isto significa que, teoricamente, o modelo de representagdo proposto
legalmente versa sobre a possibilidade da dimensao integradora no comité seja estabelecida por
um dialogo constante entre suas partes formadoras (sociedade civil, usuarios e Estado). Nesse
sentido, seria um pressuposto para praticas de boa governanga, compreendida aqui, dentre as
varias perspectivas possiveis (GREEN, 2007, THEODORO; MATOS, 2015), como a articulacdo
institucional com ampla participacdo, capacidade de inclusdo e de resposta as demandas dos

participantes dos processos de decisao, que devem ser transparentes e acessiveis.

Porém, consequente a referida lei, foi editada a Resolucao n® 5/2000, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que definiu valores maximo, minimo e fixo para a
composicao de CBHs no pais, tais como: Estado com 40% de representacdo maxima; sociedade
civil com 20% de representacdo minima; usuarios com 40% de representacdo fixa,
respectivamente. O fato que demonstra a dificuldade em se integrar os segmentos participantes,
é que alguns CBHs ja tinham legislagcdo anterior por terem sido criados ha mais tempo do que a
Resolugao n° 5/2000 e, consequentemente, se estruturaram de forma diferente da determinacao
legal (BRASIL, 1997). Isto faz com que existam diferentes desenhos institucionais para compor

comités no pais, com os segmentos a terem maior ou menor espaco representativo.

E possivel se verificar que um primeiro diferencial do modelo participativo é que,
institucionalmente, ha a determinacao da gestdo via bacia hidrografica, nivel mais local de
planejamento. Foi um marco na reforma das politicas publicas pois se alicer¢ou tanto no preceito
juridico da Constituicao Federal de 1988, como na Lei Federal n® 9.433/1997, em seu ja citado Art.

1°. A questao da implantacao gradual de sistemas de informagbes também merece atengao

12
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porque existem dificuldades que sao exponenciais quando se pretende trabalhar de forma

integrada em areas muito diferentes entre si.

Nesse sentido a organizagao de dados e informacées é fundamental inclusive como ferramentas de
planejamento e comunicacgéo social.

O problema é que a sistematizacdo administrativa ainda é incipiente e tanto em termos
de recursos humanos e materiais ha muito a ser consolidado. Todavia, hoje ha uma integragdo de
6rgaos responsaveis pela gestdo hidrica muito maior do que no modelo burocratico brasileiro do
século XX. E com a incorporagdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos, é possivel que a
integracdo possa minimamente acontecer entre os municipios participantes. Como ha maior
participagdo social do que antes, o nivel de sinergia envolvida também é superior e tende a ser
fundamental para impulsionar maior integracao entre os membros do comité, tanto interna

quanto externamente (THEODORO, MARQUES, 2014; COSTA, 2008; ABERS, 2010).

Mas é valido alertar que as politicas de gestdo ambiental, em seus diferentes niveis e
setores surgem em momentos historicos diferentes e nem sempre suficientes para uma visdao
integrada que evite agendas paralelas. Exemplos: a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
1981; Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), 1997; Plano Nacional de Saneamento Basico

(PLANSAB), 2007; Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), 2010 etc.

Principalmente a partir do modelo participativo a incorporagdo dos investimentos
necessarios para a gestdo, com suporte via cobranca, passou a ser considerado. E um avanco no
sentido de passar ao comité um poder de deliberagdo que antes era somente estatal e pode
indicar caminhos para processos futuros mais independentes dos contextos governamentais
instaveis que a politica partidaria pode proporcionar. Na verdade, todos os instrumentos previstos
na Lei Federal n°9.433/97 indicam um ajuste entre as demandas sociais e as possibilidades de a
PNRH realiza-las economicamente. Isso é muito diferente, por exemplo, do modelo econdmico
anterior, onde a importancia das pressdes setoriais era maior do que as necessidades de

investimentos demandadas pelas populagdes locais das bacias hidrograficas.
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Aparentemente, ha a possibilidade também do incremento da participacdéo de novos
usuarios a este processo de captacao de recursos, porém tal fato demandaria em si mesmo ao

menos trés medidas:

Maior conhecimento dos procedimentos de captacdo e investimentos
econdmico-financeiros por parte dos possiveis novos participantes do sistema. O
que poderia ser feito com uma larga aproximacao entre o Comité de Bacia
Hidrografica e a Agéncia de Aguas e do sistema de gestdo como um todo, pois

tal se trata aqui de um problema de qualificacéo local;

Consolidagdo de um sistema de gerenciamento de informagdes de usuarios, cada
vez mais detalhado e orientado para a identificacdo dos usuarios passiveis de
cobranca por uso de recursos hidricos, pois se trata aqui de um problema também

de qualificagdo local, mas também informacional;

Desenvolvimento de procedimentos de parcerias institucionais, projetos
nacionais/internacionais ou afins para captacdo de recursos de investimentos
conjuntos e/ou acoplados a cobrancga por uso de recursos hidricos, pois se trata

aqui de um problema de qualificagdo organizacional.

Essas acOes estariam em um contexto de busca por um planejamento além do classico,
mais voltado para processos de negociacao do que a processos de execucao de metas previstas
em planos de bacia. Tal condicdo é indicada até pelo proprio Ministério de Meio Ambiente, que
a sugere em termos de suas prioridades para aplicar o Plano Nacional de Recursos Hidricos

(PNRH), previsto na Lei Federal n° 9.433/97 para o periodo entre 2012-2015 (MMA, 2011).

Porém, o proprio 6rgao reconhece que existem dificuldades para que isso se realize sem
possiveis conflitos, dada a complexidade do tema. E para que isto aconteca, é importante também
que os dados apresentados a populacao para o efetivo exercicio do controle sejam mais bem
trabalhados em termos de suas redacgdes, descri¢des e facilidades de acesso, uma vez que estao

pulverizados em varias fontes de dados e informacdes.
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1.5 Conclusao

Tal como é alertado em varias fontes (OCDE, 2015; BATISTA, 2022; PROGESTAO, 2021,
dentre outras), o PNRH tem como limitacdo o fato de que pelo assunto que trata ser complexo e
envolver varias camadas de resolugdo administrativa e institucional, se tornar vasto demais para
coordenar as mesmas. Mais ainda, ele € uma proposta de articulacdo que nao define claramente
suas prioridades de atuacao (que, na pratica, se tornam questdes a serem identificadas nos niveis

regionais de gestdo), ainda mais ao considerar a dimensdo continental do pais.

Com diferentes tipos de necessidades para a alocacao de recursos hidricos, que chegam
a ser completamente assertivas quando se trata de biomas brasileiros tao diferenciados, é dificil
para um plano de acdo nacional conseguir traduzir tantas realidades. Isso se traduz na
permanéncia da importancia do gerenciamento ao nivel de bacia como muito importante para
que o PNRH seja minimamente possibilitado de ser empregado, pois € neste nivel no qual as

relacdes de poder e de articulagbes de metas locais e regionais acabam por serem estabelecidas.

Nesse sentido, trabalhos de articulacdo social e institucional se tornam fundamentais de maneira a
permitir que atores sociais publicos e privados, de pequeno a grande porte,fiquem interessados em
participar e permanecer nos processos de tomadas de decisdes de micro e macro escalas.

Apesar da PNRH tracar um panorama de atuacao integral para a Unido, estados e
municipios, o que se identifica é que as agdes sao ainda setoriais € com maior orientacao dos
grupos mais organizados para a defesa de seus interesses, sendo menos para a sociedade civil do
que para o mercado e, principalmente, do Estado (em ultima instancia, definidor das politicas
publicas do setor). Isso faz com que cada regido ou bacia hidrografica, a partir de seus arranjos
institucionais proprios, consiga implementar em maior ou menor escala as diretrizes do PNRH e,

consequentemente, dos instrumentos de gestdo previstos em lei.

Essa realidade acaba por tornar os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos como
instancia importante para a definicdo de como se dardo as agdes de cada setor participante no
gerenciamento hidrico, visto que o PNRH nem sempre é claro sobre como se resolver cada

questao de interesse dos grupos envolvidos (alocagao, distribuicdo, consumo, cobranga,
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reinvestimentos etc.). Na mesma direcao, o papel dos Comités de Bacia Hidrografica fica com a
incumbéncia de realizar a integracao local e regional que, por vezes, deveria ser realizada

diretamente pelos érgdos gestores nacionais, principalmente pela Agéncia Nacional de Aguas.

Ao mesmo tempo em que ha esse rol de dificuldades para o exercicio integrado entre os
pressupostos definidos em leis e decretos sobre os recursos hidricos nacionais estabelecidos no
PNRH, é importante se destacar como que a existéncia deste pode ser considerado um avanco
no sentido de se tentar organizar melhor como a gestao deve ser exercida. Em Ultima instancia,
essa possibilidade de se integrar os recursos hidricos de um pais em varios niveis e temas é um
preceito para que a boa governancga aconteca, mesmo que no longo prazo da gestdo institucional

dos recursos hidricos.

Se tal proposta vai ser incorporada ou nao na agenda publica nacional (no caso do PNRH)
ou da agenda publica regional (no caso dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos — PERH) ou da
agenda pubilica local (no caso dos Planos de Bacia Hidrografica), varios fatores devem entdo ser

considerados, a ver:

1. Historico da gestao institucional de cada instancia;

2. Nivel da implementagdo dos instrumentos de gestdo previstos em lei, principalmente a
cobranca, como forma de manutenc¢do de longo prazo das diretrizes do PNRH;

3. Arranjo politico-institucional presente em cada bacia hidrografica;

4. Estrutura existente para a gestao hidrica acontecer, tal como, por exemplo, a existéncia
ou nao de secretarias especificas para as questdes ambientais;

5. A existéncia ou nao de CBHs, visto que isto é um fator de preferéncia para a aplicacdo de

recursos econdémico-financeiros pelo PERH;

6. Tipologia e nivel de interacao e integracao entre os diversos atores sociais e institucionais
presentes;

7. Capacidade orcamentaria dos entes envolvidos;

8. Capacidade técnica instalada para a resolucdao de problemas ou conflitos relacionados

com a gestao hidrica.
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9. Programas e projetos de mobilizacao social continua, principalmente ao nivel das bacias

hidrograficas. Dentre estas, ainda maiores investimentos gerenciais sao demandados para
as de longa extensao, de baixa densidade demografica e de capacidade financeira, assim

como as distancias dos centros urbanos e econémicos de cada regiao.
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Por 2 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

Hildelano D. Theodoro 2.1 Introducio

Considerado um avanco tanto como uma consequéncia do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, como também da Lei Federal n°®
9.433/97, que determinam a existéncia de um Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) para cada estado da federagdo brasileira, o
gerenciamento estadual tem alcancado um valor cada vez maior

dentro da gestdo publica de recursos hidricos.

Isso porque um PERH preconiza a abordagem estratégica para suas atividades, ou seja, a
incorporacdo de métodos organizacionais para a geracao de resultados especificos para a gestao
hidrica. Ele também é como um elo de transicao entre as determinacdes do PNRH (muito mais
amplo e conceitual) e dos planos de bacias hidrograficas (que possuem uma abordagem muito
mais localizada e concentrada em atividades de cunho operacional, executivo). Ao mesmo tempo,
o PERH é importante porque estabelece ndo s6 os Planos de Bacia, como os prioriza, a partir da

existéncia ou nao de Comités de Bacia Hidrografica em cada regido a ser implementado.

No caso de Mato Grosso, o PERH é de responsabilidade, em sua coordenacdo, pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA), tendo por base as diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (SEMA, 2018; BATISTA, 2022). Como suporte decisorio, o PERH é valido somente apds a
aprovacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, via decreto governamental, com suas
devidas atualizacbes sendo incorporadas pelo mesmo processo consultivo e deliberativo (BATISTA,
2022).

Além disso, o plano estadual considera como base, unidade de seu gerenciamento fisico
e territorial (dai a importancia também dele conversar com outros planos diretores, como os
municipais) a bacia hidrografica em referéncia. Isso reforga a legislacao vigente de que a agua

deve ser considerada prevista do Art. 3° da Lei n°® 11.088, de 09 de marco de 2020:
Art. 3° Esta Lei proclama os seguintes principios basicos do setor de recursos hidricos:

1. a agua é um bem de dominio publico;
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2. usos multiplos: todos os tipos de uso terdo acesso aos recursos hidricos, devendo a
prioridade de uso obedecer a critérios sociais, ambientais e econémicos;

3. adocdo da unidade hidrografica: a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos;

4. valor econémico da agua: os recursos hidricos constituem um bem econémico, dotado,
portanto, de valor econdmico;

5. a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Paragrafo unico O abastecimento humano e a dessedentacao de animais terao prioridade

sobre todos os demais usos.

Com estes preceitos, o desenvolvimento de processos que visam a integragao regional
de longo prazo acaba por serem construidos em propostas organizadas com as caracteristicas de

descentralizacdo, democracia, boa governanca e racionalizacao de acdes.

O PERH esta incluido entre os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no
art. 6° da Lei n°® 11.088/2020, que possui 56 artigos e que revogou a Lei n® 6.945, 05 de novembro

de 1997, que possuia 40 artigos e era menos detalhada. Sobre os instrumentos, séo eles:

Art. 6° S3o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

1. o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH;

2. os Planos de Bacias Hidrograficas de Recursos Hidricos - PBH,;

3. o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

4. a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

5. a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

6. o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SIRH.
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Cabe ressaltar que os Planos de Recursos Hidricos em Mato Grosso estdo divididos entre
Plano Estadual e Planos de Bacia Hidrografica, através da Lei n® 11.088/2020, o que faz com que
haja um rol de seis instrumentos de gestao estabelecidos legalmente para serem realizados

(PASCOTTO, 2020).

Isso pode ser considerado um avanco no sentido de que traz para o nivel mais préximo
possivel da gestao a acao publica e se coaduna com a PNRH ao trazer a bacia hidrografica como
unidade de planejamento. Na mesma direcdo, a existéncia de uma nova proposta de politica e de
plano de recursos hidricos em 2020, 23 anos ap0s a primeira proposta, demonstra um maior

engajamento do poder publico para a gestdo hidrica.
Até o ano de 2022, em Mato Grosso foram implementados os seguintes instrumentos:

1. O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-MT), que foi aprovado pela Resolucao n®
26 de 2 de junho de 2009, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e efetivado pelo
Decreto Governamental n® 2.154, de 28 de setembro de 2009 (ANA, 2016);

2. O Plano de Bacias Hidrograficas, no estado de Mato Grosso. Ha o Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica do Rio Paraguai (PRH Paraguai), em nivel nacional e o
Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Paraguai Superior e Alto Paraguai Médio, das
UPG's P2 e P3, com horizonte temporal entre os anos de 2022 e 2038;

3. O enquadramento dos corpos de agua no estado de Mato Grosso, inicialmente foi
realizado o enquadramento transitorio constantes nas Resolucdes n, 67 a 72 de 2005 dos
corregos urbanos do municipio de Cuiaba; em 27/10/2022 a Resoluc¢do n.156 do
CEHIDRO aprovou o enquadramento dos rios das UPG P2 e UPG P3.

4, A outorga, cuja primeira concessao foi assinada em 05 de novembro de 2007, para
captacao da agua e servico de saneamento ambiental de Rondonodpolis (SEMA, 2007),
desde entao este importante instrumento segue sendo implementado em todo o estado.

5. O instrumento Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos, ndo se encontra

implementado, todavia, alguns bancos de dados sdo utilizados, como por exemplo o
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Portal Hidroweb, Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas, Cadastro Nacional de

Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), dentre outros.

Foram identificados projetos dentro do PERH direcionados para a realizacao de estudos
de campo para conhecimentos quantitativos e qualitativos da regido, seja em termos de aguas
subterraneas ou superficiais. Essas atividades de pesquisas demandam também uma maior
participacdo dos atores institucionais relacionados com o sistema de ciéncia, tecnologia e
inovacao no estado de Mato Grosso, o que tende a fortalecer o mesmo no longo prazo, caso haja

investimentos financeiros e estruturais para tal.

2.2 Métodos

Para a realizacdo do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos
e legislagdes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentagdes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada dos fatores e
decisdes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacgbes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicOes

vinculadas com a gestao e governanca hidrica.

Sao considerados os niveis de atuacao ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interacdes normativas via instrumentos e politicas ambientais
no geral, e hidricas, em particular. Foram verificados documentos nacionais e internacionais que
tratam direta ou indiretamente sobre os temas pesquisados para a realizacdo deste Diagnostico,

sejam textos, figuras, quadros, tabelas e afins.

2.3 Resultados

Mesmo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelecida legalmente em 1997, o
processo de construcdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos somente ocorreu no periodo
entre 2006 e 2009, sendo promulgado via o Decreto Estadual n° 2.154, de 28 de setembro de
20009. Ele foi construido sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA),
em parceria com o Ministério do Meio Ambiente via sua Secretaria de Recursos Hidricos e

Ambientes Urbanos (BATISTA, 2022).
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Esse periodo entre o final da primeira e inicio da segunda década dos anos 2000 foi,
inclusive, muito intenso na formulacao e oficializacdo de Planos de Recursos Hidricos no Brasil, a

ver:

Figura 3. Cronograma de elaboracao de planos estaduais e interestaduais no Brasil (1998-2014).
Paraida do Sul

Distrito Federal Tocantins-Araguaia
Minas Gerals Mato Grosso
Sdo Francisco | Bahla

Rio Grande do Norte

Pernambeco

Sergipe  Acre Rio de Janeiro

Parani
Mato G.do Sul

Piracicaba Capivari e Jundiai
Fonte: OCDE (2015).

A realidade demonstrada na Figura 3 indica que o estado de Mato Grosso esta
acompanhando as novas tendéncias de aplicacdo tanto da politica quanto do PNRH,
incorporando gradativamente estudos, relatérios, diagnosticos e afins em sua agenda ambiental.
E uma demonstracao nesse sentido do crescimento das discussdes da tematica hidrica e da
aplicagdo de processos gerenciais especificos para o estado é que o0 mesmo tem sido considerado

como de complexidade intermediaria.
Como é salientado em Pascotto (2020),

"uma caracteristica do PERH de Mato Grosso é que, diferentemente de outros
planos, poucas aces sdo estruturais ou envolvem o saneamento basico. Sabe-se
que, geralmente, essas aclOes sdo responsaveis pela grande maioria das
necessidades de recursos financeiros para investimento nas bacias. O valor total de
investimento estimado com base nos projetos elencados para a regido de estudo
é de R$ 30,7 milhdes, para um horizonte de 20 (vinte) anos. No entanto, cabe
ressaltar que apds mais de 10 (dez) anos da elaboracao deste Plano, novos desafios
e necessidades se impuseram a gestdo e que nao estdo contemplados ou diferem

(totalmente ou em parte) dos projetos do Plano. Ao se comparar os valores dos
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projetos do Plano Estadual de Recursos Hidricos com outros Planos, como, por
exemplo, o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH
Paraguai) que conta com projetos que somam quase R$ 83 milhdes e o Plano de
Bacia do Rio dos Sinos com R$ 1,64 bilhdes em projetos, é possivel sugerir que o
PERH de Mato Grosso apresenta valores aquém das necessidades de gestdo

impostas atualmente”.

2.4 Conclusao

O que pode ser diagnosticado para o PERH para o estado de Mato Grosso, é que todo o
seu processo de implementacao pode ser considerado ainda muito novo e com varias lacunas
estratégicas e operacionais a serem preenchidas. Os planos de recursos hidricos, e ai se
consideram os de cunho nacional, estadual e de bacia, sdo propostas que denotam um

emaranhado organizacional muito mais complexo do que possa ser considerado ao ser divulgado.

Pois, como permite ser um conjunto de determinagdes administrativas que dependem
das bases legais para agir inicialmente, no longo prazo cada plano s6 se mantém quando bem
direcionado para o fim Ultimo de seu dever, que é ser capaz de imprimir no dia a dia institucional
uma gestdao equilibrada em principios de governanca; ou seja: integrada, participativa,
compartilhada, avaliada, reflexiva. E a partir do que foi pesquisado e descrito, essa perspectiva de
governanca € ainda muito mais um conceito a ser trabalhado e incorporado por diferentes grupos

sociais e ndo apenas técnicos nas acdes do PERH.

Apesar disso, o PERH e a gestdo hidrica estadual como um todo estdo em crescimento
paulatino no Estado e diversos planos de bacia se encontram atualmente em realizacao, em
escalas bem diferentes entre si. E tal diversidade faz sentido na medida em que os grupos e
interesses presentes em cada bacia hidrografica sédo por vezes, até assimétricos, demandando

capacidades de intervengdes também a serem aplicadas caso a caso.

Certamente, que desde a sua promulgacdo em 2009 até o ano de realizacdo deste
Diagnostico em 2022-2023, varias condicionantes sistémicas ocorreram na regido de Mato

Grosso, assim como de todo o centro-oeste e do Brasil, o que demanda uma necessidade de
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revisao do PERH para que ele possa de verdade exercer um direcionamento construtivo para as
bacias estaduais — e levando-se em conta que seu periodo temporal de atuagdo é até 2027

(BATISTA, 2022).

Na mesma diregdo, € necessaria a discussao e aplicagao de agdes efetivas e perenes para
a captacgao de recursos em fontes de financiamentos nacionais ou mesmo internacionais, como
ja ocorreu com varios outros planos de bacia no pais. O que leva a questdao de que a cobranca
pelo uso difuso dos recursos hidricos também precisa ser estabelecida na agenda publica de Mato
Grosso, pois de outra maneira varias agdes podem deixar de ser realizadas, principalmente as de

capacitagao social e técnica, por exemplo.

De forma geral, alguns fatores foram identificados para serem mais bem desenvolvidos:

O conceito e a sistematizacao sobre governanga sao bem pouco trabalhados, para
nao dizer nulo, sendo mais uma proposta abstrata do que uma perspectiva
pll integrada, participativa e compartilhada de poder dentro do PERH ou para os
Planos de Bacia. O proprio conceito de governanga &, por vezes, confundido com
o de gestao, ou governabilidade ou governo, gerando maiores dificuldades de

entendimento.

Héa a necessidade de uma revisdo do PERH, em termos de seus custos, captagdo
de recursos, capacitacdo técnica, extingdo ou adequacdo de seus programas e

projetos consequentes.

A questao das areas urbanas em crescimento, principalmente na regido de
Cuiaba, deve ser melhor considerada dentro do plano, pois assim € feito em
processos de governanca hidrica onde ha um reconhecimento de que séo areas

muito mais complexas de serem gerenciadas.
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O PERH deve ser pensado em uma perspectiva de atuacao sistémica com outros
4 planos, tais como os de agricultura, de regulacao fundiaria, regulacao urbana e

territorial, residuos sélidos e efluentes, assim como os de saneamento basico.

Uma sistematica de formacdo de CBHs ainda se mostra pouco desenvolvida ou
inexistente, sendo uma prerrogativa prevista de preferéncia para a criagdo de

Planos de Bacia, via PERH.
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Por 3 PLANO DE RECURSOS HiDRICOS DA REGIAO
Daniela M. Figueiredo HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUAI (PRH PARAGUAI)

3.1 Introducao

A Regido Hidrografica do Paraguai é uma das doze regides
hidrograficas brasileiras, ocupando uma area total de cerca de
1.135.000 km?, que abrange 53 (cinquenta e trés) municipios de Mato
Grosso, 33 (trinta e trés) municipios de Mato Grosso do Sul e 3 (trés)

paises vizinhos, Argentina, Paraguai e Bolivia.

O PRH Paraguai foi elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Bésico
(ANA), entidade gestora dos recursos hidricos de dominio da Unido (ANA, 2022), uma vez que a
RH Paraguai é de dominio federal, por estar localizada em dois Estados. O Plano orienta as agoes
de conservacao e uso das aguas na parte brasileira da Regido Hidrografica nos préximos anos, e

tem como principais objetivos:

“.. reunir dados atualizados sobre a Regido Hidrografica do Rio Paraguai,
interpreta-los e mapea-los; definir cenarios futuros; identificar areas criticas e
propor diretrizes para os instrumentos de gestdo; estabelecer objetivos e metas;
definir acdes de curto, médio e longo prazos e os custos envolvidos, constituindo
assim um instrumento de planejamento estratégico de longo prazo, para uma

adequada gestdo dos recursos hidricos desta regido hidrografica” (ANA, 2017).

O presente item contempla uma sintese deste Plano quanto ao processo de construcao

e aos principais capitulos, com énfase a Bacia do Rio Cuiaba, tributaria da RH do Paraguai.

Para integra do Plano
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3.2 Historico do PRH Paraguai

~ ~ /
A aprovacao para a elaboragdao do Plano

Nas fases de diagndstico e
progndstico do PRH Paraguai,
Recursos Hidricos, por meio da Resolucao CNRH n° além das reuniGes periodicas do
GAP, foram realizadas 6 (seis)
oficinas nas principais cidades
da sociedade civil, da comunidade cientifica e dos da RH Paraguai dos dois
Estados, com a participacao de
varios grupos sociais, por meio
das dindmicas Muro da
O processo inicial de elaboracao do Plano Lamentacdes e Arvore dos
Sonhos, propostas pela ANA e a
ENGECORPS Engenharia S.A,

ocorreu em 2013, pelo Conselho Nacional de

152 (BRASIL, 2013), resultante da uniao de esforcos

movimentos socioambientais (RABELO et al., 2021).

ocorreu em dezembro de 2016, com a aprovagao

do Plano de Trabalho, que detalha as atividades, os responsaveis pela elaboragdo do
plano.

produtos a serem gerados e o cronograma a ser

executado ao longo de trés anos (ANA, 2022). i\

A elaboracdo do PRH Paraguai foi acompanhada pelo Grupo de Acompanhamento da
Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio Paraguai (GAP),
constituido por meio da Resolucdo n° 152/2013 (BRASIL, 2013), uma vez que ndo existe um
Comité de Bacia Federal instalado para atuar na RH Paraguai e, por conseguinte, acompanhar a

elaboracao desse Plano.

Além de acompanhar a elaboragdo do plano, coube também ao GAP proceder a analise
e contribuir com suas experiéncias para o alcance dos objetivos do trabalho; agir como facilitador
na mobilizacdo, comunicacdo, obtencdo de dados e informagdes nas diversas esferas em que
atuar; e manter o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os segmentos representados
informados sobre o andamento dos trabalhos de elaboragdo do PRH Paraguai e os resultados

obtidos (ANA, 2018a).

O GAP era formado por 30 (trinta) representantes, sendo 12 (doze) do Poder Publico, 12
(doze) dos Usuarios e 6 (seis) da Sociedade Civil, de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, inclusive

membros dos conselhos de recursos hidricos dos dois Estados, da Funai e de universidades
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publicas. A ANA, além da coordenacao na elaboracédo do Plano, desempenhou as atividades de

secretaria, em apoio ao funcionamento do GAP.

No GAP, a participacao de representantes dos Comités de Bacias Hidrograficas, em
funcionamento na RH Paraguai, ocorreu de maneira indireta, por meio de representantes dos
setores usuarios da agua e sociedade civil, indicados pelos conselhos de recursos hidricos dos
dois Estados dos quais os representantes dos CBHs fazem parte. A documentacao de 21 (vinte e

uma) reunides realizadas pelo grupo esta disponivel em ANA (2022).

O GAP acompanhou toda a elaboragdo do Plano até abril de 2019, quando foi dissolvido pelo
Decreto Federal n° 9.759, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacbes para colegiados
da administracdo publica federal. Esse Decreto criou uma lacuna e uma descontinuidade de
acompanhamento da implementacdo do Plano com participacdo social, por meio dos atores que
estavam envolvidos desde a fase de elaboracdo desse instrumento, além de ser contrdrio ao definido
no préprio Plano.

Em marco de 2020, o CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos) discutiu e aprovou
proposta de resolucao, instituindo Grupo de Trabalho de acompanhamento da execu¢ao do PRH
Paraguai, como parte da Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo (CTPA), como forma de
suprir, em parte, a participagado social nesse processo. O GT atualmente é composto por 10 (dez)
membros, sendo 02 (dois) do governo federal (Ministérios do Desenvolvimento Regional e de
Minas e Energia), 02 (dois) de cada 6rgdo gestor dos recursos hidricos dos Estados (SEMA-MT e
IMASUL-MS), 04 (quatro) de usuarios dos setores de saneamento, pesca, irrigacao e energia e 02

(dois) membros da sociedade civil (MDR, 2020).

No processo de construcao do PRH Paraguai, incluindo a fase do Plano de Acdes e
apresentacao final para a comunidade, ocorreram ainda diversas reunides e encontros, que estao

sintetizados em um video elaborado pela ANA (2018b).

1 Ver item Avaliacdo e proposta de aperfeicoamento do arranjo institucional para os setores usuarios, estratégias e

roteiro para a implementacdo do plano (item 3.3.1.).
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Rabelo et al. (2021) analisaram as 6 (seis) oficinas realizadas, que aconteceram nas cidades
de Corumba, Coxim e Bonito em Mato Grosso do Sul e Caceres, Cuiaba e Rondondpolis em Mato

Grosso.

Na avaliagdo da dinamica do Muro das Lamentagées, os trés primeiros termos mais citados

pelos participantes foram: saneamento, excesso de hidrelétricas e abuso de agrotoéxicos.

Na dindmica Arvore dos Sonhos, os trés primeiros termos foram: saneamento, protecéo
dos recursos naturais e recuperagao e conservagao das nascentes. Os autores constataram ainda
que: 1) a composicao dos grupos sociais presentes nao incluiu todas as partes interessadas, como
grandes produtores rurais e grupos politicos eleitos; 2) seria necessario a realizagdo de oficinas
em outros municipios da regido hidrografica; 3) a metodologia foi adequada para estabelecer
didlogo entre os diferentes segmentos presentes e para a identificacdo dos conflitos

socioambientais existentes na RH Paraguai.

O PRH Paraguai foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da
Resolucao n° 196 de 08 de marco de 2018 (MMA, 2018). Dentre as justificativas consideradas

nessa resolucao, destaca-se:

(...) o GAP recomendou a aprovag¢do do PRH Paraguai, Oficio n® 05/2018/GAP, de 15 de
janeiro de 2018, enviado ao CNRH e que a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos

Hidricos — CTPNRH manifestou-se favoravelmente a aprovacao do PRH Paraguai, conforme

Parecer n.01/2018/CTPNRH/CNRH e seus anexos (MMA, 2018).

O relatorio final do Plano foi entregue em marco de 2018. Estima-se que cerca de R$ 89,2
milhdes serdo destinados a execucao das 70 (setenta) acdes previstas no Plano ao longo de 15
(quinze) anos (A CRITICA, 2018). Quanto & execucdo deste plano, segundo informagdes do érgao

gestor de Mato Grosso (SEMA-MT), concedidas para o presente diagnostico:

O PRH Paraguai atualmente encontra-se na fase de implementacao das metas
elencadas como de curto prazo, atendendo ao cronograma do mesmo. Nao existe

nenhuma meta de curto prazo diretamente relacionada a Bacia do Rio Cuiaba,
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porém, como muitas delas dizem respeito a Regido Hidrografica como um todo,
devem ser desenvolvidas também na Bacia em questado. Existem recursos destinados
para a implementacdo destas metas, através de projetos como a Parceira
Bilateral/BID e o GEF Alto Paraguai, assim como no ambito estadual com recursos
do FEHIDRO, na execucao de metas de curto prazo de responsabilidade do Estado

de Mato Grosso.

3.2.1 Capitulos do Plano: Diagnosticos

De acordo com ANA (2018a/c), o diagndstico do PRH Paraguai apresenta os seguintes

itens principais, considerando uma base de dados obtida em 2016:

1. Caracterizagdo tematica da Regiao Hidrografica do Rio Paraguai;

2. Disponibilidade hidrica quanti-qualitativa superficial e subterranea;

3. Avaliacdo dos usos atuais da agua e das demandas hidricas associadas;
4, Balanco entre disponibilidades e demandas hidricas quanti-qualitativas;
5. Panorama da gestdo de recursos hidricos na RH-Paraguai;

6. Diagnéstico integrado.

3.2.2 Sintese dos capitulos 1-4 com énfase a Bacia do Rio Cuiaba

Em termos de demanda hidrica consuntiva, na Bacia do Rio Cuiaba, o diagnostico
apontou predominio da demanda de agua para abastecimento publico, devido, basicamente, a
regido metropolitana da capital de Mato Grosso, Cuiaba. Em média, a demanda total de retirada
varia de 500 a > 750 L/s/km? Com alguma relevancia, em seguida vem a demanda na mineracao

(ANA, 2018¢).

Os usos nao-consuntivos na Bacia do Rio Cuiaba sao principalmente para a geragao de

energia elétrica (APM Manso e PCHs), piscicultura, pesca e turismo.

Com relagdo as demandas hidricas qualitativas, cerca de 48% da carga remanescente de
DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) desta bacia provém do rebanho animal, especificamente

da pecuaria, seguido do esgoto doméstico produzido nas areas urbanas, com cerca de 48%, e
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aproximadamente 4% ¢é demandado pela atividade industrial (ANA, 2018c). Quanto ao fosforo
total, outro parametro adotado para analisar as demandas qualitativas, na Bacia do Rio Cuiaba,

cerca de 40% provém da pecuaria, 22% das areas agricolas e 38% das areas urbanas (ANA, 2018c).

A demanda por agua subterranea ainda é baixa, sendo que o balanco hidrico se mostra
bastante confortavel, com saldo disponivel tanto de aguas superficiais como de aguas

subterraneas em todas as UPGs da RH Paraguai, inclusive na Bacia do Rio Cuiaba.

A partir das demandas hidricas e balangos quali-quantitativos, foi elaborado um
Diagnéstico Integrado da RH-Paraguai, que teve como objetivo principal fornecer um panorama
geral da regido hidrografica, de forma integrada entre os diferentes temas que interferem em sua
dinamica, sintetizado por meio de Agendas Tematicas, classificadas em alto, médio e baixo
potencial de gerar pressdes sobre os recursos hidricos e o aspecto ambiental (Figura 4; ANA,

2018a).

Nestas 6 (seis) Agendas Tematicas, foram elaborados 24 (vinte e quatro) Planos de
Informagdo, combinados em 3 (trés) grupos, relacionados a pressdo sobre a quantidade e a

qualidade dos recursos hidricos e sobre o0 meio ambiente (ANA, 2018a).

Na Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4), objeto do presente diagndstico, os resultados de cada
Agenda Tematica quanto aos 3 (trés) grupos, estdo expressos na Figura 5. Em sintese,
considerando a escala original adotada (1:4.000.000), na Bacia do Rio Cuiaba a quantidade de
agua é afetada pela conservacao ambiental, falhas de saneamento basico e sobrepesca/turismo;
a pressao sobre o aspecto qualitativo dos recursos hidricos é exercida, principalmente, pelas falhas
de saneamento basico; e quanto a conservacdo ambiental como um todo, as pressdes sao
oriundas, basicamente, da atividade agropecuaria. Em termos espaciais, os resultados do
diagnostico demonstraram que as maiores pressdes sobre os recursos hidricos, que ocorrem por
conta do setor agropecuario (agenda laranja), localizam-se nas partes altas da bacia, onde

também existem areas com maior conservacdao ambiental (agenda verde). As pressdes do
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saneamento basico ocorrem em quase toda a bacia, sendo mais evidente em termos qualitativos

na area metropolitana da capital, assim como observado para as agendas lilas, cinza e azul.

Figura 4. Agendas Tematicas para integracdo dos diferentes fatores de pressdo quantitativa, qualitativa e do
componente ambiental sobre os recursos hidricos (Fonte: ANA, 2018¢, Resumo Executivo).
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AGENDA LARANJA: AGROPECUARIA

= Demanda para irrigacao

= Uso do solo para agricultura

= Demanda para dessedentacdo animal

= Animais de grande porte: bovinos + bubalinos + equinos
= PIB Agropecuario

= Potencial de Producdo de Sedimentos

AGENDA VERDE: CONSERVACAD AMBIENTAL

= Cobertura vegetal suprimida

= Cobertura vegetal suprimida em areas de protegao:
UCs, Tis, APCBs e APFs

= Areas antropizadas em APCBs Aquaticas

. Focos de calor — Julhoy/2012 a Julho/2014

AGEMDA MARROM: SANEAMENTO BASICO

= Demanda da populacdo total

= Perdas de Agua na Rede de Distribuigéo

= Disposicao dos residuos sdlidos: indice de coleta x disposicao final
= Carga remanescente de DBO gerada pela populagdo total

AGEMDA CINZA: INDUSTRIA, TRANSPORTE E ENERGIA

=  Empreendimentos hidrelétricos em operacao, construcao ou estudo
= PIB Industrial

= Demanda para abastecimento industrial e mineracao

= Retorno das captagdes para abastecimento industrial

= Lavras para mineracao

= Hidrowvia Paraguai-Parana: tragcado e pontos

AGENDA LILAS: PESCAE TURISMO
= Populagdo associada a pesca:

populogdo indigena e pescadoras griesanais e indusiriais
= Trabalhadores relacionados ao turismo

AGENDA AZUL: RECURSOS HIDRICOS
= Relacao Demanda Hidrica / Disponibilidade Hidrica
= Relacao Cargas Remanescentes de DBO fVazdo Média de Longo Termo
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Figura 5. Sintese das seis agendas tematicas quanto aos aspectos quantitativos, qualitativos e ambiental de pressao
sobre os recursos hidricos na Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4)
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Fonte: ANA, 2018a
3.2.3 Sintese do capitulo 5: Panorama da Gestao de Recursos Hidricos na RH Paraguai

Este capitulo do diagnéstico apresentou a estrutura e competéncias dos érgaos gestores
dos recursos hidricos e dos organismos colegiados, cuja matriz institucional em ambitos nacional
e estadual encontra-se na Figura 6. Quanto ao arcabougo legal, principalmente ao estagio de
regulamentacdo dos instrumentos de gestao e a existéncia de CBHs, vigente em 2016, a sintese

dos resultados para Mato Grosso é apresentada na Quadro 1.
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Figura 6. Matriz institucional do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica do
Paraguai em ambitos nacional e estadual, de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Fonte: ANA, 2018c).

FORMULAGAO DA POLITICA

ORGANISMOS COLEGIADOS ADMINISTRAGAO DIRETA

NACIONAL CNRH MMA/SRHQ
MT CEHIDRO SEMA
ESTADUAL
MS CERH SEMAGRO

IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA

) PODER ENTIDADE
AMBITO OUTORGANTE DA BACIA

MACIOMAL ANA INEXISTENTE INEXISTENTE
Sepotuba; Cabagal;
MT SEMA Sao Louvrengo; INEXISTENTE

ME Rio Cwiabd; Jouru (Ndo prevista em lei}

ESTADUAL

M5 IMASUL MIRANDA INEXISTENTE
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Quadro 1. Situacao legislativa da gestdo dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do Paraguai e estagio de
implementac¢do dos instrumentos de gestdo em Mato Grosso para o cenario de 2016
Mato Grosso

. | Alto ~ .
UPG Jauru Alt,o. Paraguai Paraguai | Alto Rio Cuiaba Sé0 Corren’Fes— Paraguai -
Médio ) Lourenco |Taquari Pantanal
Superior
CBHs Sepotuba e |CBH Alto | CBH Em | CBH- Séo
Comité de Bacia | Cabagal Paragga| |mplantagaol Lourenco | i
(contemplam Superior | (contemplara
parte da UPG) parte da UPG)
Plano de Bacia - - - - - - -

Planos estaduais

de Rec. Hidricos Resolucdo CEHIDRO-MT N° 26, de 2 de junho de 2009: aprova o PERH-MT.

« Inexistente para a maior parte dos corpos hidricos, exceto para os principais rios das UPGs
P2 e P3, cujo enquadramento foi elaborado e aprovado..

« Enquadramento transitério de alguns rios da Regido metropolitana de Cuiabé (Portaria
SEMA n° 202/2011 e Resolu¢des CEHIDRO n° 68/2014, 70/2014, 71/2014 e 72/2014)

« O Decreto Estadual n° 336, de 06 de junho de 2007, regulamenta a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos estaduais;

* Resolucdo CEHIDRO n° 27, de 09 de julho de 2009: estabelece critérios para emissdo de
outorga superficial de rios de dominio estadual.

Outorga * Resolucdo SEMA n° 44, de 11 de outubro de 2011: estabelece critérios técnicos a serem
aplicados na analises dos pedidos de outorga de aguas subterraneas de dominio do Estado
de Mato Grosso.

* Lei N° 9.612, 12 de setembro de 2011: estabelece regras para a concessao de outorgas
subterraneas, incluido infracdes e sancbes.

O MT possui atualmente o SIGA Hidrico-Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental, utilizando para anélise dos processos de outorga superficiais e

Enquadramento

Cadastro de

Usuarios - .
para o cadastramento de usuarios da agua.
Sistema de Apesar da existéncia do SIGA Hidro, ainda ndo ha um sistema integrado e complemento que
Informacao armazene todas as informagdes voltadas aos recursos hidricos.
Cobranca pelo .
Inexistente
uso

Fonte: ANA, 2018c.
3.2.4 Capitulos do Plano: Progndstico

O prognéstico foi elaborado em 5 (cinco) cenarios para a RH-Paraguai, que norteardo
estratégias e acdes para a gestdo de recursos hidricos num periodo de 14 (quatorze) anos, a partir
de 2018, tendo como anos de referéncia 2021 (curto prazo), 2026 (médio prazo) e 2031 (longo

prazo) (Quadro 2).

Foram considerados no progndstico os aspectos quantitativos (balanco hidrico) e
qualitativo da agua (Demanda Bioquimica de Oxigénio-DBO e Fosforo total) para os 5 (cinco)

cenarios. A sintese dos resultados para o cenario acelerado de longo prazo na Bacia do Rio
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Cuiaba, correspondente ao mais criticos na RH-Paraguai, estdo expressos na Figura 7 o Cenario
especifico do Plano foi elaborado com base na integragdo dos balancos hidricos quanti-
qualitativos dos Cenarios Tendencial, Moderado e Acelerado para os horizontes de planejamento
de curto, médio e longo prazos (ANA, 2018c; Figura 8). O detalhamento dos demais cenarios
constam do Relatorio Final completo do PRH Paraguai, disponivel no sitio eletronico da ANA

(2018a e 2018c).

Quadro 2. Cenarios de referéncia para o prognéstico da Regido Hidrogréafica do Paraguai (Fonte: ANA, 2018k,
Resumo Executivo).

Projeta para o futuro o comportamento progresso, em determinado corte

temporal

Admite a ocorréncia de fendmenos econdémicos e sociais enddégenos e /ou

exdgenos que levem a modificagdes modernas no perfil regional preexistente

Admite os mesmos pressupostos do cenario anterior, mas em graus mais

significativos

Insere a interferéncia de condi¢des climaticas mais criticas e seus efeitos na

disponibilidade hidrica da regido hidrografica

Como uma integragdo entre os cenarios tendencial, moderado e acelerado,

assume a possibilidade de producao de efeitos substantivos resultantes de a¢des

de planejamento e gestdao dos recursos hidricos, dirigidas a areas criticas, no

tempo e no espaco; nao se trata de um cenario “desejado” ou “adequado”, mas

de uma analise do que se pode ocorrer na bacia a partir dos trés cenarios

anteriores

Cena de contingéncia
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Figura 7. Sintese do progndstico quantitativo e qualitativo para o Cenério Acelerado de longo prazo do Plano da
Regido Hidrogréafica do Paraguai, com recorte aproximado da Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4) (Fonte: modificado de
ANA, 2018¢, Resumo Executivo).

Cenario acelerado longo prazo — 2031: UPG P4 O Area urbana de Cuiaba/Varzea Grande

2454y e Cotand P4 Alto Rio Cuiabi CampoVerde, Cuiabé e Chapada dos Guimares

W rrigogoo Wl Animal W Abostecimento . L.
CursoD'dgua CursoD'édgua
Urbano
Trechos Critic0S e Trechos CriticOS e
B postecimento Ml (ndistria Mineragdo
Rural
Areas criticas e principais usuarios do Areas criticas e principais geradores Areas criticas e principais geradores
componente quantitativo de carga de DBO de carga de fésforo total

Figura 8. Sintese do progndstico quantitativo e qualitativo para o Cenario do Plano da Regido Hidrografica do
Paraguai, com recorte aproximado da Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4) (Fonte: modificado de ANA, 2018c, Resumo
Executivo).

Cenario do Plano da RH Paraguai : UPG P4 O Area urbana de Cuiabd/Virzea Grande
Areas criticas do componente

quantitativo A Areas criticas da carga de fésforo total

reas criticas da carga de DBO

Amuéﬁpos
Quantitativo Demanda atendida,
Demanda irriséria e EEE porém com pressao

estabilidade na pressao

Demanda no limite ou acima, I
Baixa demanda e o~ =
com estabilidade de presséo
estabilidade de pressGo

Demanda atendidoe HE Demanda no limiteou IR

pressdo estavel acima, com presséo
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3.2.5 Areas sujeitas a restricio de usos visando a protecio dos recursos hidricos

Este item do prognéstico contempla propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo
de usos dos recursos hidricos, com vistas a sua protecdo, conforme definido pela Lei n°
9.433/1997. Para tanto, considerou-se os seguintes critérios, conforme ANA (2018c), expressos na

Figura 9:

1. Unidades de Conservacao (UCs) e Terras Indigenas existentes na RH-Paraguai, que
oferecem potencial para conservacdo dos recursos hidricos, na medida em que
disciplinam os usos antropicos na sua area de delimitacao.

2. Areas Prioritérias para Conservacao da Biodiversidade (APCBs) definidas na RH-Paraguai
em estudos do Ministério do Meio Ambiente realizados em 2016, que poderdo vir a
constituir UCs futuramente, de interesse especial a conservacao dos recursos hidricos;

3. Areas de protecdo do aquifero Guarani definidas por estudo desenvolvido pela ANA entre
2012 e 2014, que teve por objetivo avaliar a vulnerabilidade natural desse aquifero e

definir o perigo de sua contaminacgao.

Com isto, foram propostas trés categorias possiveis de restricdo de usos, conforme a

Figura 10:

1. Categoria R1: Os usos dos recursos hidricos atuais ndo devem ser mantidos nessas areas
e nao deve ser permitida a implantagdo de novas captagdes e/ou lancamentos. Sao
mantidos os usos dos povos tradicionais e, no caso das Unidades de Conservagao, os usos
ja previstos em seus Planos de Manejo;

2. Categoria R2: Os usos atuais dos recursos hidricos sdo mantidos, mas devem seguir
critérios técnicos de uso racional relacionados a aspectos quali-quantitativos, a serem
estabelecidos pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos. Os usos ja instalados devem ter
um prazo de transicdo para adequagdo aos critérios de uso racional estabelecidos.
Enquanto a sub bacia estiver em condicdes criticas, ndo serdo aprovados novos usos da

agua;
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3. Categoria R3: segue os mesmos critérios da Categoria R2 quanto aos usos atuais ja
instalados. Poderao ser aprovados novos usos da agua nessas areas, desde que sigam os

critérios de uso racional estabelecidos.

Figura 9. Areas de restricdo de usos dos recursos hidricos, quanto aos aspectos ambientais, proposto no Plano de

Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai, com recorte aproximado da Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4).

Legenda: UC: Unidade de Conservacao; APCB: Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade; APA: Area de
Protecdo Ambiental

Areas de restricdo de usos dos recursos hidricos na UPG P4:
aspectos ambientais

Areas de Restrigao de Usos
Aspectos Ambientais

Categoria R1

Terra Indigena

UC de Protegdo Integral

Apce

Categoria R2 ou R3

APA Aquifero Guarani

UC de Uso Sustentavel

Trechos de Rios a Montante de Tis |l

Sem indicagao de categoria

Apce

Area urbana de Cuiaba/Varzea Grande o

Fonte: modificado de ANA, 2018¢c, Resumo Executivo.
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Figura 10. Areas de restricio de usos dos recursos hidricos, quanto aos usos consuntivos, proposto no Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai, com recorte aproximado da bacia do Rio Cuiaba (UPG P4)
Areas de restricdao de usos dos recursos hidricos na UPG P4:
usos consuntivos dos recursos hidricos

Usos Consuntivos
Aspectos quanti-qualitativos
QuantiR3
B QuanliR3
Bl QuontiR2
B QuanlirR2

Quanti R3 + Quali R3
B QuantiR2 + Quali R3
=
1
@

Quanti R3+ Quali R2
Quanti R2 + Quali R2

Area urbana de Cuiaba/Vdarzea Grande

Fonte: modificado de ANA, 2018¢c, Resumo Executivo

3.2.6 Plano de Acoes

Com base nos resultados das etapas de Diagnostico e Prognostico, além de discussoes
com o GAP e com os dérgaos gestores estaduais, foram definidas as principais diretrizes que
deverdo nortear a gestdao dos recursos hidricos RH-Paraguai, divididas em quatro grandes
componentes ou programas com metas curto (2021), médio (2026) e longo prazos (2031). Esses
sdo aplicaveis em toda a RH Paraguai ou em UPGs especificas (ANA, 2018c), que estao sintetizadas

a seguir, com énfase as que se aplicam a UPG P4, Bacia do Rio Cuiaba.

Cada componente estratégico (A, B, C e D) contém programas, cuja estrutura foi

apresentada de maneira detalhada no Plano, como ilustrado na Quadro 3.
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Quadro 3. Estrutura basica dos Programas de A¢des do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do
Paraguai (Fonte: ANA, 201§a).

COMPONENTE ESTRATEGICO: Define o Componente Estratégico ao qual o programa se vincula
Objetivo Estratégico: Define do objetivo estratégico ao qual o programa esta relacionado

Programa: Apresenta o titulo do programa

Justificativas: Descreve as justificativas para estabelecimento do programa

Meta a Ser Atendida: Resgata a meta a ser atendida, predefinida, associada ao objetivo

Diretrizes de Referéncia: Relaciona as diretrizes estratégicas que orientam a meta

Atividades: Descreve as atividades a serem desenvolvidas para alcance da meta preestabelecida

Natureza: Define se a acao ¢ de natureza estrutural ou nao estrutural

Cronograma fisico: Apresenta o cronograma fisico de execucao das atividades, considerando curto, médio e
longo prazo, de acordo com o que prevé a meta

Responsaveis Diretos: Define os responsaveis diretos pela execucao das atividades

Outras Instituicdes Envolvidas: Define outras instituicdes envolvidas com a execucdo das atividades
Atuacao do GAP: () Execucao () Controle () Apoio () Acompanhamento
Atuacio dos Orgios Gestores: () Execugdo  ( ) Controle () Apoio () Acompanhamento

Estimativa de Custos: Define os custos totais decorrentes da execucao das atividades

Cronograma de Desembolso e Discriminacio das Despesas: Desagrega os desembolsos no curto, médio e
longo prazo, definindo ainda a natureza das despesas

Fontes de Recursos: Sugere as fontes de recursos que poderao ser utilizadas para execugdo das atividades

Indicadores de Monitoramento: Define os indicadores de monitoramento para acompanhamento do andamento
das atividades e, portanto, para cumprimento da meta a qual elas se associam

A. Governanca e Fortalecimento Institucional

As acdes propostas no Plano tém atuagao direta dos 6rgados gestores de recursos hidricos
de MT e MS. Desse modo, o fortalecimento desses 6rgaos é essencial para que se consiga
implementar os instrumentos de gestdo e realizar seu monitoramento. Esse componente foi

apresentado em quatro tépicos:
A.1. Fortalecimentos dos érgaos gestores de recursos hidricos
A.2. Regulamentacdo de Legislacdo sobre Agéncia de Agua em MT
A.3. Implementacdo dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos
A4. Gestao Compartilhada de Rios Transfronteiricos

O item A1 faz parte dos estudos complementares do PRH Paraguai. Em Mato Grosso, os

itens A.2. e A.3. foram formalizados por meio da nova Politica de Recursos Hidricos de Mato
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Grosso, Lei n° 11.088, publicada em 09 de marco de 2020, que instituiu as Agéncias de Agua e
recriou o FEHIDRO representando um avanco na gestao no Estado, bem como para a Bacia do

Rio Cuiaba.
B. Implementagéo e Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestao

Neste item, o Plano de Acbes contém diretrizes estratégicas, metodoldgicas e
operacionais para cada tdpico abordado, visando fornecer ferramentas que permitam gerir os
recursos hidricos superficiais e subterraneos de forma efetiva. Foram propostos os seguintes

topicos:
B.1. Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

Destaca-se neste item, além de programas para estudos e revisao dos métodos e
procedimentos de outorga, a meta de médio prazo denominada Desenvolver estudos para o
estabelecimento de vazbes ou hidrogramas ecoldgicos para os principais cursos de dgua da RH-
Paraguai, aplicavel a Bacia do Rio Cuiaba, tendo em vista as hidrelétricas em operacao,
principalmente APM Manso, cuja vazao a jusante tem influéncia sobre o pulso de inundag¢éo no

Pantanal.
B.2.Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos
B.3. Alocacdo de Agua na RH-Paraguai
B.4. Enquadramento dos Corpos de Agua

Este Programa para Enquadramento de Corpos de Agua em Classes, define metas de
curto e médio prazos para enquadramento de rios federais, como é o caso do Rio Cuiaba, bem
como para os rios das bacias estaduais, a exemplo das sub bacias e microbacias da Bacia do Rio
Cuiaba. Define ainda agOes e metas para a efetivacdo dos enquadramentos propostos. No
presente Plano dessa Bacia, serdo apresentadas as propostas de enquadramento dos rios

estaduais, indicando atendimento as metas do PRH Paraguai.
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B.5. Cobranca pelo Uso da Agua
B.6. Sistema de Informacdes
B.7. Planos de Recursos Hidricos

Destaca-se neste item o Programa para Detalhamento dos Planos de Bacias, que em
médio prazo deve ser desenvolvido para a Bacia do Rio Cuiaba. Portanto, o presente Plano esta

em consonancia com as metas do PRH Paraguai.
C. Solugéo de Conflitos pelo Uso de Recursos Hidricos

Neste componente estratégico, que visa garantir os usos multiplos dos recursos hidricos

e forma racional e sustentavel, foram propostos 5 (cinco) programas, quais sejam:
C.1. Revisar a Rede de Monitoramento dos Recursos Hidricos

Neste item, as metas estdo relacionadas a rede qualitativa e quantitativa de agua
superficial e implementa¢do do monitoramento de aguas subterraneas, incluindo a Bacia do Rio

Cuiaba.
C.2. Acbes para Seguranca de Barragens
C.3. Compatibilizar os Balangos Hidricos Quantitativos

Este programa devera ser aplicado em médio prazo na Bacia do Rio Cuiaba quanto a

reducao de perdas dos sistemas de abastecimento publico de agua.
C.4. Compeatibilizar os Balangos Hidricos Qualitativos

Este programa devera ser aplicado na Bacia do Rio Cuiaba, especificamente quanto aos

seguintes subprogramas e metas:
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Médio prazo: elaboracédo de proposta de agdes para a reducao dos indices de producao
de sedimentos na regidao de planalto; execucao de servicos e obras para reducao das cargas

poluidoras remanescentes urbanas atendendo as metas progressivas do enquadramento.

Longo prazo: atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios;
execucao de servigos e obras para redugdo das cargas poluidoras remanescentes de origem difusa

na zona rural
C.5. Avaliar Efeitos da Implantacdo de Empreendimentos Hidrelétricos na RH-Paraguai

Este estudo foi realizado concomitante ao PRH Paraguai, como detalhado neste

diagnostico, indicando atendimento as metas de curto prazo propostas.
D. Conservacao dos Recursos Hidricos

Este componente estratégico do Plano, que também visa garantir o uso multiplo, racional

e sustentavel dos recursos hidricos na RH Paraguai, esta dividido nos seguintes programas:
D.1. Sensibilizar a Populacao sobre a Conservacao dos Recursos Hidricos

Acdes de educacao ambiental aplicaveis a toda a RH Paraguai, em curto, médio e longo
prazos, sendo em particular para a Bacia do Rio Cuiaba, a realizacdo de curso voltado a
produtores rurais relacionado a alternativas de conservacdao dos recursos hidricos, controle de

cargas difusas e de processos erosivos.
D.2. Fomentar a Conservacao dos Recursos Hidricos na RH-Paraguai
Este Programa contempla os seguintes subprogramas aplicaveis a Bacia do Rio Cuiaba:

Médio prazo: Encaminhar para o Estado e Unido propostas de criagdo de UCs (Unidades
de Conservacao), conforme APCBs (Areas Prioritarias para Conservacao da Biodiversidade)

instituidas e recomendadas pelo MMA; formalizar a criacdo de pelo menos uma area de restricao
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de uso dos recursos hidricos; avaliar critérios relacionados a conservacao dos recursos hidricos e

considera-los junto aos critérios do ICMS ecologico como forma de fortalecimento de suas acbes

Longo prazo: desenvolver e implementar projetos de protecao e revitalizagao de APPs
(Areas de Protecdo Ambiental); contratar projetos de PSA (Pagamento por Servicos Ambientais)
com metodologias propostas no estudo realizado e elaborar relatorios anuais de monitoramento
e verificacdo dos resultados; elaborar relatérios anuais com os resultados do monitoramento da

eficacia das agdes de conservagdo de recursos hidricos na RH-Paraguai.

3.3 Estudos complementares ao PRH Paraguai

Dois estudos complementares e concomitantes ao Plano foram realizados, como parte

da execugdo dos programas e atendimento as metas do componente.

3.3.1 Avaliacdo e proposta de aperfeicoamento do arranjo institucional, recomendacoes
para os setores usuarios, estratégias e roteiro para a implementacao do plano

Este estudo apresenta uma analise do arcabouco legal vigente, considerando as
instituicoes integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos na RH-Paraguai, em
ambitos nacional e estaduais (MT e MS), e a proposicdao agdes, como parte do detalhamento do

Plano de Acdes (ANA, 2017).
As principais constatacdes deste estudo foram:

1. As questbes ambientais na RH-Paraguai superam, em extensao e intensidade, as questdes
hidricas, impondo a necessidade de arranjos institucionais que articule as politicas de
recursos hidricos e de meio ambiente;

2. Os sistemas estaduais de recursos hidricos encontram-se em estagio ainda basico e
precisam ser mantidos e fortalecidos, sem o que nao terd condicbes de responder
adequadamente as necessidades de gestao;

3. Ha a necessidade de amadurecimento e fortalecimento institucional sobre o arranjo mais

adequado para a natureza dos problemas enfrentados na RH-Paraguai;
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Com base nas constatagdes acima, as principais acdes propostas foram:

Nos curto e médio prazos: a continuidade do GAP no acompanhamento da
implementacao do Plano. A ANA, em parceria com os érgdos gestores estaduais,
devera promover o apoio administrativo, técnico e financeiro para implementacao
pll das primeiras agdes do plano, criando as bases para o arranjo mais adequado a
realidade da RH-Paraguai. Fortalecimento institucional dos sistemas de gestao,
melhorando a articulagdo e integragdo entre os 6rgaos gestores e outros entes
da politica de recursos hidricos e setores correlatos, sobretudo o de meio

ambiente.

No médio prazo: realizar os estudos do PRH Paraguai relacionados a avaliacao
detalhada da eficiéncia do arranjo atual e proposicao de modelo de gestao mais

adequado, considerado a sustentabilidade técnica, financeira e administrativa;

No longo prazo: formalizagdo do arranjo mais adequado para a regiao
3 hidrografica, apresentar proposta de colegiado gestor da RH-Paraguai para dar
resposta aos desafios hidricos de forma articulada com as questdes ambientais

na bacia.

No final deste capitulo, é apresentado um modelo de articulagédo e atribuicbes de cada

instituicdo no processo de acompanhamento da implementacdo do PRH Paraguai.

3.3.2 Recomendacoes para os diferentes segmentos

Este item trata das recomendacdes da RH Paraguai. Na primeira parte, sdo apresentadas
as interfaces e diretrizes para articulacao entre a politica de recursos hidricos com as politicas
setoriais. Para as areas urbanas a articulacdo deve ocorrer por meio da compatibilizacdo dos
planos diretores e de saneamento dos municipios com o PRH Paraguai. Em termos técnicos, isso
deve acontecer por meio dos balancos hidricos quali-quantitativos, e em termos institucionais,

por meio da participacao de representantes das prefeituras no GAP.
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O estudo aponta recomendacdes especificas para os setores usuarios da agua, como
agropecuaria (irrigacao, dessedentacao animal, piscicultura), saneamento, navegacao, industria,

pesca, turismo e lazer.

3.3.3 Estabelecimento de estratégias institucionais e roteiro para a implementacao do
PRH Paraguai

Este capitulo do estudo faz uma breve Andlise da Estrutura Programadtica estabelecida
frente a realidade Politico institucional da RH-Paraguai, que é detalhada em dois outros estudos

produzidos como parte do Plano, disponiveis em ANA (2022):

1. PP-04 — Definigdo das Metas do PRH Paraguai e Diretrizes e Estudos para os Instrumentos
de Gestao;
2. PP-05 — Propostas de Ac¢des e Intervencgdes e Programa de Investimentos do Plano.

Este capitulo contém ainda os seguintes topicos:

a. Recomendacdes a atuacdo do GAP

Este item menciona as atribuicdes do GAP no processo de implementacao e na articulagao
e acompanhamento das a¢des do Plano. Porém, o GAP foi extinto e substituido por um Grupo
de Trabalho em uma Camara Técnica do CNRH (CT de Planejamento e Articulacao),
enfraquecendo a participacdo social nesse processo, somado a lacuna temporal, pois a Ultima
reunido ordinaria do CNRH ocorreu em dezembro de 2021 e a Ultima reunido do GT RH Paraguai

ocorreu em maio/2021 (MDR, 2021). Caberia ao GAP e, no caso, ao GT, as seguintes funcdes:

1. Participar, minimamente, do inicio e conclusdo da execucao de cada acao.

2. Ao final do cumprimento de cada meta, devem ser previstas apresentacdes e discussdes
dos resultados junto ao GAP.

3. Articulacdo com os entes responsaveis pelo cumprimento de cada meta para apoio a sua
execucgao, cumprimento de prazos e obtencao de recursos.

4. Indicagdes para submissao dos membros do GAP (faltas, omissdes etc.).

5. Propor, no minimo, uma reuniao anual para discutir e avaliar o cumprimento das metas.
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6. E fundamental que a sociedade civil e os usuarios mantenham sua participacdo ativa e

frequéncia as reunides do GAP para acompanhamento da implementagdo das metas e

objetivos do plano.

b. Avaliacdo e monitoramento da execucdo do PRH Paraquai

Este capitulo do estudo apresenta os métodos, procedimentos e responsabilidades para
medir e acompanhar a execu¢do do Plano nos dois Estados (MT e MS). Para tanto, foram
propostos indicadores qualitativos e quantitativos, que posteriormente deverdo ser agregados,
de forma a possibilitar o calculo de um indicador global de avanco da implementacao das acdes
de cada programa e subprograma do PRH Paraguai. A pontuacgdo prevista para cada meta e
objetivo pode ser agregada por horizonte temporal, de forma a desenvolver a curva de avanco
do Plano, previstas para curto (2021), médio (2026) e longos prazos (2031). Para maior facilidade
de compreensdo do monitoramento e do status de situagdo de cada meta e indicador, é proposto
ainda um modelo de Painel de Controle que devera ser apresentado de acordo com a

periodicidade prevista de acompanhamento do PRH Paraguai.

C. Estabelecimento dos caminhos a serem percorridos para implementacdo do Plano

Neste ultimo capitulo do estudo sobre os arranjos institucionais e legais, sdo apresentadas

acoes e estratégias basicas para que o Plano seja implementado.
Para tanto, foram apresentadas tematicas relacionadas aos seguintes aspectos:

1. Articulacao entre os Orgaos Gestores de Recursos Hidricos: 6rgaos em ambito nacional e

estaduais (MT e MS);

2. Insercdo do PRH-Paraguai na Agenda Politica e Institucional;
3. Alocacao e Disponibilizacdo de Recursos;
4. O PRH Paraguai como fio condutor da insercao da dimensao ambiental no processo de

desenvolvimento da RH-Paraguai, de modo que assegure sua sustentabilidade;
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5. Integracao e base de analise para instrumentos de ordenamento territorial (retomada do

zoneamento ambiental)

6. Principio da subsidiariedade e base de analise para politicas planos, programas e projetos
estruturantes de investimento;

7. Recomendagbes para o ordenamento territorial quanto a conservacao dos recursos

hidricos.
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Por 4 PLANO DAS UPGs P2 E P3 NO ESTADO DE MATO GROSSO

Hildelano D. Theodoro 4.1 Introducio

O estado de Mato Grosso tem investido de forma gradual na
implementacdo de seus 6 (seis) instrumentos de gestao previstos em
lei para a efetivacdo de suas opgdes de politicas publicas para seus
recursos hidricos. Apesar de possuir um histérico de mais de 20 (vinte)
anos de normatizacdes no setor, pode-se identificar que somente apds
a metade da segunda década dos anos 2000 é que se comeca a ter

uma sequéncia maior de ac¢des institucionais.

A titulo de exemplo sobre como a institucionalizacdo de organismos de bacia em Mato

Grosso possui um historico de atuagdo, Batista (2022) destaca que:
No estado de Mato Grosso, o CBH mais antigo é o Comité das Sub-bacias
Hidrograficas dos ribeirdes do Sapé e Varzea Grande (Covapé), que foi instituido

por Resolucdo n. 01/2003 e o mais recente é o Comité de Bacia Hidrografica do
Alto Paraguai Superior, estabelecido pela Resolucao o 128/2020.

Mas ja em 2006, o CEHIDRO, via a Resolucao n° 5, instituiu 27 (vinte e sete) Unidades de
Planejamento e Gerenciamento (UPGs) em Mato Grosso, respeitando as definicbes de Regides

Hidrograficas do Plano Nacional de Recursos Hidricos, que sdo doze.

Na area denominada como Regido Hidrografica do Paraguai, 7 (sete) UPGs estdo
localizadas em Mato Grosso (de acordo com MATO GROSSO, 2018 e podem ser identificas na

Figura 11), que sao:

1. Jauru (P1);

Alto Paraguai Médio (P2);
Alto Paraguai Superior (P3);
Alto Rio Cuiaba (P4);

Sao Lourenco (P5);

Correntes Taquari (P6);

N o v~ W DN

Paraguai Pantanal (P7).
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Figura 11. Unidades de Planejamento e Gestdo da RH — Paraguai.
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Em termos institucionais, atualmente, 3 (trés) dos 6 (seis) instrumentos de gestado, que sdo
inerentemente de analise continua, estdo em implementag¢do no estado de Mato Grosso. No caso
dos Planos de Bacia, advindos das determinacdes do PERH, com anuéncia com as determinacdes

do CEHIDRO, existem dois em operacao, com horizonte temporal entre 2022 e 2038. Sao eles:

1. Em nivel federal, tem-se o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio
Paraguai;
2. Em nivel regional, tem-se o Plano de Bacia da regiao hidrografica do Alto Médio (P2) e

Alto Paraguai Superior (P3).

Enquanto o primeiro deles foi construido com assessoria do Grupo de Acompanhamento
da Elaboracao do Plano de Recursos Hidricos da Regidao Hidrografica do Rio Paraguai (GAP),
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos representantes dos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, o segundo foi inicialmente construido a partir de uma parceria entre a Universidade

Federal de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT).
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Atualmente, sobre as areas P2 e P3, os respectivos Planos de Bacia foram definidos como
Plano Integrado de Recursos Hidricos das Unidades de Planejamento Gerenciamento Alto
Paraguai Médio e Superior. Eles tém vinculagdo financeira com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), e com a Fundacao Uniselva (Fundagao de Apoio e Desenvolvimento da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)). Ele foi elaborado em 4 (quatro) etapas:
Diagnostico; Prognéstico; Enquadramento; Plano de Ac¢des. Destaca-se que o Plano ja foi

finalizado com aprovacao pelo CEHIDRO.

Para a realizacdo do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos
e legislagdes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentagdes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada dos fatores e
decisdes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacgdes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicOes

vinculadas com a gestao e governanca hidrica.

Sao considerados os niveis de atuacao ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interagdes normativas via instrumentos e politicas ambientais
no geral, e hidricas, em particular. Foram verificados documentos nacionais e internacionais que
tratam direta ou indiretamente sobre os temas pesquisados para a realizacdo deste Diagnostico,

sejam textos, figuras, quadros, tabelas e afins.

4.2 Resultados

O Plano de Bacia das regides P2 e P3, concluido, possui um horizonte de realizagdo de 20
(vinte) anos, compreendendo o periodo entre 2018-2037, tendo como bases legais tanto a Lei n°
9433/1997, quanto a Resolugdo CNRH n° 145/2012. Possui também um horizonte territorial de
22 (vinte e dois) municipios, onde vive aproximadamente 13% da populacdo mato-grossense,
sendo 8 (oito) municipios na UPG P2, 6 (seis) na UPG P3, 8 (oito) localizados nas duas UPGs.
Porém, somente 16 (dezesseis) destes municipios possuem suas sedes administrativas totalmente
inseridas nestas areas referidas, sendo uma area predominantemente urbana (71% dos habitantes

- IBGE 2010; MATO GROSSO 2018).
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Vale notar que destes, 21(vinte e um) municipios possuem Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), o que demonstra um exemplo do avango das politicas publicas
ambientais como possibilidades de implementagdo em areas urbanas. Por outro lado, apenas 3
(trés) municipios das areas referidas, possuem Planos Diretores para gestao do desenvolvimento
e expansao urbana. Na mesma linha de analise, somente 8 (oito) municipios possuem Plano de

Gerenciamento de Residuos Sélidos estabelecidos (MATO GROSSO, 2018; BATISTA, 2022).

Um dos objetivos principais do Plano de Bacia sobre a regiGo é a de se criar um ambiente de
interacdo com os diversos setores usudrios da agua, considerando conflitos e interesses difusos pelos
recursos hidricos, com a prevista inclusGo dos setores de diferentes usudrios.

4.3 Conclusao

A partir das documentacgdes pesquisadas e das analises sobre as interagdes e historico
institucional nas regides hidrograficas P2 e P3, identifica-se um processo ainda em andamento,
tanto para sua regularizacdo, mesmo apos a conclusdo do Plano em 2022. Apesar de o Plano de
Acdes das referidas areas conter previsdes de atividades relacionadas com a governanca hidrica,
nao foi identificada a sua conceitualizacdo ou caracterizagdo, seja no Diagnostico (citada apenas

2 vezes, sem explicacdo adjacente), seja no Prognostico (nenhuma citagao) realizados.

Inclusive ha possibilidade de o conceito de governanca ser empregado de forma incorreta, se
mesclando com conceitos de governabilidade, governo e Estado. E, na pratica, acabar resultando
em acbes apenas de gestdo, operacional, e nGo de governanca, de inclusdo para interacées
(nstitucionais.

Tal como ja referenciado, o conceito, sistematizacdo e aplicacdo da governanca
’II hidrica devem ser mais trabalhados, com foco na mobilizacao para a inclusdo nos

processos de tomada de decisdes.

Necessaria integragao entre as agdes prevista no Sistema de Recursos Hidricos de

Mato Grosso.
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Por estarem localizadas em uma area onde estao a maior parte das nascentes dos
rios do Pantanal, os Planos de Bacia P2 e P3 devem considerar a¢des especificas
de recuperagao, preservagao, conservagao das mesmas.
Poucas a¢des de integragdo entre as areas, considerando as diferengas estruturais

4 envolvidas entre os 22 (vinte e dois) municipios, inseridos direta ou indiretamente

na UPGs referidas.
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PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
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Por 5 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

Daniela M. Figueiredo 5.1

Introducao

O enquadramento, um dos cinco instrumentos de gestdo
definidos pela Lei Federal n® 9.433/1997 e Lei Estadual n° 11.088/2020,
possibilita 0 ordenamento e o controle dos usos multiplos da agua,
visando garantir a manutencao e/ou melhoria da qualidade da agua
para atender as condi¢des de qualidade necessarias para cada uso da
agua, especialmente os mais restritivos e exigentes, tanto atuais quanto

os requeridos pela populagao.

A Lei n®9433/1997 preconiza no Art. 9° que: "o enquadramento dos corpos de agua em

classes, segundo os usos preponderantes da agua, visa a: assegurar as aguas qualidade

compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate

a poluicdo das aguas, mediante agdes preventivas permanentes”.

O enquadramento de corpos d'agua
estabelece o nivel de qualidade a ser
alcangado ou mantido ao longo do
tempo. Mais do que uma simples
classificagdo, o enquadramento
deve ser visto como um instrumento
de planejamento, pois deve tomar
como base os niveis de qualidade
que deveriam possuir ou ser
mantidos  para  atender  as
necessidades estabelecidas pela
sociedade e ndo apenas a condigao
atual do corpo d'agua em questdo
(ANA, 2022).

Considerando o exposto, no presente item sao
abordados os aspectos conceituais e legais, as classes
nas quais os corpos d’agua superficiais podem ser
enquadrados, o processo de elaboragao e aprovagao da
proposta de enquadramento e a situagdo atual deste
instrumento de gestdo em Mato Grosso, em particular
na Bacia do Rio Cuiaba, bem como o enquadramento

das aguas subterraneas.
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5.2 Classes de usos preponderantes da agua superficial

De acordo com ANA (2022), a classe do enquadramento de um corpo d'agua deve ser
definida em um pacto acordado pela sociedade, levando em conta as prioridades de uso da agua.
A discussao e o estabelecimento desse pacto ocorrem no ambito do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). »
O enquadramento dos corpos d’agua

superficiais continentais de agua doce é
regulamentado pela Resolu¢cdo Conama n°
instrumentos de gestdo de recursos hidricos 357 de 2005, a qual estabelece cinco
classes: Especial, Classe 1, 2, 3 e 4. Essa
resolucao conceitua enquadramento como
gestao ambiental (licenciamento e sendo: “estabelecimento da meta ou
objetivo de qualidade da agua (classe) a
ser, obrigatoriamente, alcangado ou
importante elo entre o Singreh e o Sistema mantido em um segmento de corpo de
agua, de acordo com 0s UsOs
preponderantes pretendidos, ao longo do
12). tempo”.

O enquadramento é referéncia para os outros

(plano, outorga e cobrancga) e instrumentos de

monitoramento), sendo, portanto, um

Nacional de Meio Ambiente (ANA, 2022; Figura

Figura 12. Articulagcdo do enquadramento com os demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos
PLANO DE

RECURSOS
- HiDRICOS ~-a

e planejamento N

’/ referéncia N \
' referéncia \

OUTORGA DE DIREITO ENQUADRAMENTO COBRANCA PELO
DE USO DA AGUA DOS CORPOS D'AGUA DE USO DA AGUA

N subsidios ’

- SISTEMA DE ——
INFORMACOES

Fonte: ANA, 2010.
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Os usos da agua a que se destina cada uma das 5 (cinco) classes sao os seguintes:

| - classe especial:

1. o abastecimento para consumo humano, com desinfeccao;

2. a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas;

3. a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao
integral.

Il - classe 1:

1. 0 abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;

2. a protecao das comunidades aquaticas;

3. a recreacao de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e mergulho, conforme

Resolugao CONAMA no 274, de 2000;
4. airrigacao de hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula;

5. a protecao das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Il - classe 2:

1. 0 abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;
2. a protecdo das comunidades aquaticas;
3. a recreacao de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e mergulho, conforme

Resolugao CONAMA no 274, de 2000;
4. a irrigacao de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto;

5. a aquicultura e a atividade de pesca.
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IV - classe 3:

1. 0 abastecimento para consumo humano, apo6s tratamento convencional ou avangado;
2 a irrigacao de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;

3 a pesca amadora;

4., a recreacao de contato secundario;

5 a dessedentacao de animais.

V - classe 4:
1. a navegacao;
2. a harmonia paisagistica.

Os padroes de qualidade da agua para atender aos usos requeridos de cada classe
também sdo definidos pela Resolugdo Conama n° 357, que define os valores maximos permitidos
das variaveis fisicas, quimicas e bioldgicas para cada classe. Dentre as variaveis, destacam-se as
consideradas basicas (pH, oxigénio dissolvido, sélidos dissolvidos, DBO, turbidez, cor etc),
agrotoxicos, metais, derivados de hidrocarbonetos, cianobactérias, clorofila, bactérias coliformes,
entre outras. As exigéncias de qualidade sdo maiores quanto mais exigentes os usos da agua e
vice-versa (Figura 13).

Figura 13. Correlagdo entre os padrdes de qualidade da dgua e as classes de uso preponderante conforme
estabelecido pela Resolu¢ao Conama n® 357 de 2005 (Fonte: ANA, 2010).
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5.3 Elaboracao da proposta de enquadramento

Como a qualidade da agua reflete os fatores naturais e antrépicos de uma bacia de
drenagem, o enquadramento dos corpos d’agua superficiais é ainda um instrumento indireto de
ordenamento e controle do uso da terra. Com isso, a elaboracao da proposta de enquadramento
deve considerar a bacia hidrografica como um todo, ou seja, ter uma abordagem sistémica e
integrada entre as condices naturais e antropicas das areas de drenagem, incluindo a conexao
com as aguas subterraneas. Deve ainda considerar a perspectiva temporal de cenarios de
crescimento populacional e das atividades econOmicas, correlacionadas aos usos e
disponibilidade de agua. Isto pressupde que uma proposta de enquadramento seja elaborada
com base nas etapas indicadas na Figura 14, conforme definido nas Resolu¢des CNRH n° 91 de

2008 e CEHIDRO-MT n° 109 de 13 de novembro de 2018:

Figura 14. Etapas para o enquadramento dos cursos d’agua

RESOLUGAO CNRH 91/2008
RESOLUCAOQ CEHIDRO MT
109/2018

O processo de enquadramento pode determinar classes diferenciadas por trecho ou

porcdo de um mesmo corpo de agua, que correspondem a exigéncias a serem alcangadas ou
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mantidas de acordo com as condi¢des e os padroes de qualidade a elas associadas (Resolugao

CNRH n° 91, Art. 3°).

A Resolugdo ANA n° 353 de 2013 define a escala e a base cartografica oficial para apoio

a classificacdo dos cursos d’agua quanto ao dominio.

A elaboragdo da proposta de enquadramento é comumente de responsabilidade das

agéncias de agua ou de bacia ou entidades delegatarias, ou na auséncia dessas, do 6rgdo gestor.

As propostas devem ser encaminhadas para avaliagdao e aprovagao nos respectivos CBHs
que atuam na area de drenagem dos corpos d’agua superficiais enquadrados. Posteriormente, é

encaminhada, para deliberagdo, ao Conselho de Recursos Hidricos competente.

5.4 O enquadramento das aguas superficiais em Mato Grosso

Em Mato Grosso, o enquadramento formal foi aprovado, apenas, para os corpos de dguas
superficiais das Unidades de Planejamento e Gerenciamento Alto Paraguai Médio (UPG P2) e Alto
Paraguai Superior (UPG P3) e o Enquadramento Transitério foi realizado para alguns corregos
urbanos da cidade de Cuiaba.

A RESOLUCAO CEHIDRO N°. 169 de 14 de setembro de 2023 substitui os Anexos | e Il, da
Resolucdo CEHIDRO n° 156, de 27 de outubro de 2022, que estabelece o enquadramento dos
corpos de aguas superficiais das Unidades de Planejamento e Gerenciamento Alto Paraguai

Médio (UPG P2) e Alto Paraguai Superior (UPG P3).

Os demais rios ndo enquadrados pertencem a Classe 2, “exceto se as condi¢des de
qualidade atuais forem melhores, o que determinara a aplicagdo da classe mais rigorosa

correspondente” (art. 42).

Apesar de ser um dos instrumentos de gestao menos implementados no estado, nos

ultimos anos vem ocorrendo avangos importantes, em particular na RH Paraguai.

No Plano de Recursos Hidricos da RH Paraguai, o componente estratégico B-

Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos, tem por objetivo desenvolver processos de
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enquadramento de corpos de dgua em Classes. Nesse componente, destaca-se o Programa B.5. e

metas B.5.3., B.5.4. e B.5.5., como detalhado a seguir:
Programa B.5: Programa para Enquadramento de Corpos de Agua em Classes

Meta B.5.3.: Desenvolver estudos de enquadramento ou revisao para as bacias estaduais

(propostas de metas e programas de efetivagado)

A elaboracdao da Proposta de Enquadramento devera considerar as Diretrizes de

Referéncia desta Meta, principalmente quanto ao seguinte:

1. o processo de elaboracao da proposta de enquadramento deve ser realizado com ampla
participacdo da comunidade da bacia hidrografica, por meio da realizacao de consultas
publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros;

2. considerar que o mesmo curso d’agua apresente uma classe de enquadramento valida
para o periodo chuvoso e outra para o periodo seco, com diferentes vazdes de referéncia
para cada periodo;

3. identificar e avaliar estudos executados ou em curso na regido relacionados a aspectos
gue possam ter interferéncia na qualidade das aguas citando, como exemplo, propostas

referentes a Corredores Ecolégicos e Mosaico de Areas Protegidas.
Meta B.5.4.: Aprovar/Revisar enquadramento dos corpos de agua de dominio estadual

Nesta Meta é, mais uma vez, considerado fundamental que no processo de elaboracao
da proposta de enquadramento ocorra ampla participacdo da comunidade da bacia hidrogréfica,
por meio da realizacao de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros,
de acordo com o previsto na Resolucao CNRH n° 91/2008. Ainda nesta meta, é considerado que
o processo de enquadramento deve ser pactuado junto ao respectivo CBH e érgaos gestores de
recursos hidricos, antes de encaminhamento das propostas para o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos, convergindo com o mencionado anteriormente.
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Como a Meta B.5.4. define revisar enquadramento, a Proposta de Enquadramento deve
também inserir a previsao para revisdo das metas e da proposta elaborada, devidamente

justificada.

Meta B.5.5.. Implementar o Programa de Efetivagdo do Enquadramento na RH Paraguai
e elaborar pelo menos um relatério anual de monitoramento e verificacdo de atendimento as

metas progressivas.

Esta Meta trata de uma etapa posterior a elaboracdo da Proposta de Enquadramento,
mas explicita a necessidade de que nesta proposta sejam criados e detalhados métodos de

monitoramento e verificacdo de atendimento as metas progressivas do enquadramento.

Com isto, a Proposta de Enquadramento devera incluir a proposicao de indicadores de
monitoramento das metas para alcangar e/ou manter o enquadramento proposto. Esta
proposicao também atende a Meta B.4.1. Desenvolver sistema de monitoramento do PRH

Paraguai.

Visando o atendimento das metas do PRH Paraguai citadas acima, para a sub-bacia do
Alto Paraguai Médio e Superior (UPGs P2 e P3), cujo Plano foi recentemente aprovado pelo Grupo
de Acompanhamento, em 2022 foi aprovado o enquadramento de trechos de corpos d'agua das
UPGs P2 e P3, por meio da Resolug¢ao CEHIDRO n° 156. O Plano e Enquadramento da P5 encontra-
se em fase de adequacao do Termo de Referéncia na SEMA, e sera realizado com recursos do

FEHIDRO.

5.5 O enquadramento na Bacia do Rio Cuiaba

Como mencionado anteriormente, na Bacia do Rio Cuiaba todos os rios pertencem a
Classe 2, pois nado existe proposta formal de enquadramento, exceto se as condi¢des de qualidade
atuais forem melhores, o que determinara a aplicagdo da classe mais rigorosa correspondente”
(art. 42). A Unica excecao refere-se ao enquadramento transitorio proposto para corregos

urbanos de Cuiaba.
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Este enquadramento foi formalizado por meio das Resolu¢cdes CEHIDRO-MT de
novembro de 2014 n° 68 (Rio Coxipo e afluentes), 69 (cérregos Barbado, Mané Pinto e Engole
Cobra), 70 (Ribeirdo do Lipa e afluentes), 71 (Corrego Sao Gongalo) e 72 (Cérrego Lavrinha), como
demonstrado no Quadro 4 (MATO GROSSO, 2014a/b/c/d/e). Esse enquadramento, mesmo
transitério, ainda é valido, pois ndo ha proposta substituta formal e aprovada pelo CBH Cuiaba

ME.

Algumas pesquisas sobre a qualidade da agua destes rios e corregos urbanos podem
subsidiar a revisao dos enquadramentos transitérios, como a realizada por Gomes-Silva (2015),
na Bacia do Rio Coxipd, que aponta a necessidade de um enquadramento mais restritivo nas
partes altas da bacia, que drenam o Parque Nacional e a Area de Protecido Ambiental de Chapada
dos Guimaraes, da Classe 2 para as Classes Especial e 1, para que a atual qualidade da agua seja
mantida ou melhorada, com uma efetiva gestao e planejamento dos usos do solo e recursos
hidricos, incluindo a gestdo integrada com o municipio de Chapada dos Guimardes. Essa
proposicao do autor vem ao encontro das diretrizes metodologicas propostas do PRH Paraguai,

componente B.5.:

"Adotar Classe Especial para cursos de agua que atravessam Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral existentes e/ou a serem criadas, visando a
preservacdo dos ambientes aquaticos nestas areas, conforme previsto na

Resolucao do CONAMA n° 357/2005" (ANA, 2018).
Gomes-Silva (2015) menciona ainda a necessidade de se ajustar o enquadramento
transitorio do trecho urbano do rio Coxipd, uma vez que os resultados da qualidade da agua
atenderam aos padrdes legais para a classe 3, permitindo assim um enquadramento mais

restritivo em relacdao a classe 4 proposta, com metas mais eficazes, diferentes do que fora

aprovado.

Andrade et al. (2018), em um estudo na nascente e exutorio de corregos urbanos de
Cuiaba, compararam os resultados obtidos com o enquadramento transitorio proposto. Os

resultados de DBO encontrados no exutério do cérrego do Barbado e Sado Gongalo e na nascente
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do Ribeirdo do Lipa pelas autoras estdao abaixo dos valores estipulados pelas resolugdes do

CEHIDRO, indicando a necessidade de rever o enquadramento com metas mais restritivas.

Moura (2018) ponderou, a partir dos valores medidos de DBO no periodo de chuva e de
estiagem na sub-bacia do Sdo Goncalo, que o enquadramento nao estd adequado as
caracteristicas de qualidade do manancial. Para o trecho da foz do cérrego (que tende a ser mais
degradada), a respectiva Resolu¢ao CEHIDRO admite que a qualidade do manancial seja ainda
mais degradada do que ja esta, uma vez que o maior valor de DBO determinado em 12 (doze)
meses de amostragem foi de 11 mg/L, enquanto a referida resolugao tem meta de 17 mg/L em

10 anos.

O enquadramento transitorio para os cérregos urbanos estao dispostos nas Resolugdes
CEHIDRO n° 68 a 71 instituidas no ano de 2014. Esse enquadramento constituiu a primeira
proposta de medida legal de enquadramento transitorio de corpos de agua de Cuiaba com suas
respectivas metas graduais definidas para 5 e 10 anos. A Resolucdo n. 68/2014 define para o Rio
Coxip6 as classes 3 e 4 em trechos dentro do perimetro urbano (MATO GROSSO,2014a). A
Resolugao n. 69/2014 define para as sub-bacias dos corregos Barbado, Mané Pinto e Engole Cobra
as classes 3 e 4, em seus diferentes trechos (MATO GROSSO, 2014b). A Resolucao n. 70/2014
estabelece para a sub-bacia do corrego Ribeirdo do Lipa e seus afluentes as classes 3 e 4 (MATO
GROSSO 2014c), e a Resolugdo n. 71/2014 estipula para a sub-bacia do cérrego Sao Gongalo a
classificacao dos trechos sem classes 2, 3 e 4 (MATO GROSSO, 2014d).
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Quadro 4. Classes e metas progressivas de enquadramento transitério dos corpos hidricos da Bacia do Rio Cuiaba, na area urbana do municipio de Cuiaba (Fonte: MATO
GROSSO, 2014a/b/c/d). Bacia do Rio Coxip6 (Resolugdo CEHIDRO n° 68/2014) Rio Coxipo

. | Concentracao | Concentracao
Concentracao ‘. f:
Méxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 5 5 5 5 Calha principal do rio Coxipé, iniciando desde sua nascente, por aproximadamente 63 km, até a montante
da confluéncia do cérrego Castelhano, as coordenadas 15°36'56,09"S e 56°00'42,97"W.
Calha principal do rio Coxipd, iniciando a montante da confluéncia do cérrego Castelhano, as
2 3 10 8 5 coordenadas 15°36'56,09"S e 56°00'42,97"W, por aproximadamente 530 km, até a jusante da
confluéncia do corrego do Urubuy, as coordenadas 15°37'15,69"S e 56°01'58,76"W.
Calha principal do rio Coxipd, iniciando a jusante da confluéncia do cérrego do Urubu, as coordenadas
3 4 25 23 20 15°37'15,69"S e 56°01'58,76"W, por aproximadamente 12,80 km, até a jusante da confluéncia do cérrego
Moinho, as coordenadas 15°37'02,42"S e 56°02'59,26" W.
Calha principal do rio Coxip9, iniciando jusante da confluéncia do cérrego Moinho, as coordenadas
4 4 25 23 20 15°37'02,42"S e 56°02'59,26" W, por aproximadamente 04 km, até a sua foz no Rio Cuiaba as
coordenadas 15° 38' 27,71"S e 56° 04' 25,19"W.
Corrego Urubu
. | Concentracao | Concentracao
(IR Maxima Maxima
Maxima . aee
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
DBO - (mg/1) Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 4 55 50 45 Calha principal do cérrego do Urubu, iniciando as coordenadas 15° 36' 31,16"S e 56°01'39,50"W, por

aproximadamente 1,54 km, até a sua foz no Rio Coxipé as coordenadas 15° 37' 16,43"S e 56° 01' 57,91"W.
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Cérrego Castelhano

. | Concentracao | Concentracao
Concentracgao ‘- L.
L. Maxima Maxima
Maxima e -
Trechos | Classe Permitida d Permitida de | Permitida de Coordenadas
ermitica ¢€ | pgo - (mg/L) | DBO - (mg/L)
DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 4 30 55 20 Calha principal do cérrego Castelhano, iniciando as coordenadas 15° 38' 15,45"S e 56° 59'31,17"W, por
aproximadamente 985 metros, até as coordenadas 15° 38' 03,56"S e 55°59'59,13"W.
Afluente do cérrego Castelhano, iniciando as coordenadas 15° 37' 38,33"S e 56°00' 15,36"W, por
2 4 60 55 50 aproximadamente 316 metros, até sua foz no cérrego Castelhano, as coordenadas 15° 37'42,47"S e 56°
00' 24,56"W.
Calha principal do corrego Castelhano, iniciando as coordenadas 15°38' 03,56"S e 55° 59'59,13"W, por
3 4 60 55 50 aproximadamente 2,46 km, até a sua foz no Rio Coxipd as coordenadas 15° 37' 23,20"S e 56° 00'
55,92"W.
Cérrego Moinho
. | Concentracao | Concentracao
Concentracao ‘. -
Méxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DEO - (may/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 5 5 5 5 Calha principal do corrego Trés Barras, da nascente a montante da confluéncia do c6rrego sem nome,
as coordenadas 15° 31' 19"S e 56°1'45,26"W.
Calha principal do cérrego Trés Barras, iniciando as coordenadas 15° 32' 15,19"S e 56° 01' 36,40"W, por
2 4 25 20 15 aproximadamente 1,19 km, até a jusante da confluéncia do cérrego sem nome, as coordenadas 15° 32
54,00"S e 56°1'41,45"W.
Calha principal do cérrego Trés Barras, iniciando as coordenadas 15° 32' 54,00"S e 56°1'41,45"W, por
3 4 45 42 40 aproximadamente 4,03 km, até as coordenadas 15° 34' 59,07"S e 56°1'56,34"W e, apds a confluéncia

do Cérrego Gumita.
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Calha principal do cérrego Moinho, iniciando as coordenadas 15° 34' 59,07'S e
4 4 65 61 56 56°1'56,34"W e, por aproximadamente 4,98 km, até sua foz no rio Coxipd, as coordenadas 15° 37
04,90"S e 56° 02' 54"W.
Afluentes - Moinho
.| Concentracao | Concentracao
Concentracao i - .
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Sem Denominacao, iniciando as coordenadas 15° 32' 20,28"S e 56° 02' 33,82"
- 4 35 30 27 W, por aproximadamente 1,94 km, até sua foz no cérrego Tres Barras, as coordenadas: 15° 32' 53,51"S
e 56°01'41,44"W.
Calha principal do cérrego Sem Denominagédo, iniciando as coordenadas 15° 33' 10,22"S e 56° 01
- 4 50 45 40 18,18"W, por aproximadamente 1,79 km, até sua foz no cérrego Trés Barras, as coordenadas 15° 33'
59,45"S e 56° 01' 41,00"W.
Calha principal do cérrego Sem Denominacdo, iniciando as coordenadas 15° 35' 10,70"S e 56° 03
- 4 45 40 35 12,92"W, por aproximadamente 2,19 km, até a confluéncia no cérrego Moinho, as coordenadas 15° 35'
44,63"S e 56° 02' 14,14"W.
i 4 85 80 75 Calha principal do cérrego do Caju, iniciando as coordenadas 15° 34' 01,51"S e 56° 02' 29,39"W, até sua
foz no cérrego Gumitd, as coordenadas 15° 34' 40,59"S e 56° 02' 15,90"W.
i 4 60 55 50 Calha principal do c6rrego Gumits, iniciando as coordenadas 15° 33' 44,28"S e 56° 03' 27,11"W, até sua

foz no cérrego Trés Barras, as coordenadas 15° 34' 58,84"S e 56° 01' 56,73"W.
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Microbacias dos Corregos Barbado, Mané Pinto e Engole Cobra (Resolucao CEHIDRO n° 69/2014)

Bacia do Coérrego do Barbado

. | Concentracao | Concentracao
Concentracao . ot
o Maxima Maxima
Maxima - R
Trechos | Classe | | tida d Permitida de | Permitida de Coordenadas
D;:)m'(' a /S DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
mg Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Barbado, iniciando as coordenadas 15° 34' 45,29"S e 56° 04' 0,50"W, por
1 3 10 10 10 aproximadamente 2,94 km, até as coordenadas 15° 36' 08,27"S e 56° 04' 04,42"W, na altura da estrada
do Moinho.
Calha principal do cérrego Barbado, iniciando as coordenadas 15° 36' 08,27"S e 56° 04' 04,42"W, por
2 4 57 54 52 aproximadamente 4,39 km, até sua foz com o rio Cuiabg, as coordenadas 15° 38' 04,97"S e 56° 04"
51,35"W.
Bacia do Cérrego Mané Pinto
. | Concentracao | Concentracao
Concentracao 2 ah
. Maxima Maxima
Maxima - e
Trechos | Classe Permitida d Permitida de | Permitida de Coordenadas
D;’o"“ iaa /f DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
(mg/L) Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Mané Pinto, iniciando as coordenadas 15° 35' 41,08"S e 56° 07' 01,80"W,
1 3 10 10 10 por aproximadamente 1,94 km, até as coordenadas 15° 36' 36,86"S e 56° 06' 47,70"W, a montante da
confluéncia com Cérrego Engole Cobra.
Calha principal do cérrego Mané Pinto, iniciando as coordenadas 15° 36' 36,86"S e 56° 06' 47,70"W,
2 4 40 37 35 por aproximadamente 823 metros, até sua foz com o rio Cuiab3, as coordenadas 15° 36' 56,31"S e

56° 06' 30,19"W.
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Cérrego Engole Cobra

. | Concentracao | Concentracao
Concentracgao ‘- T
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe p rmi):: : da d Permitida de | Permitida de Coordenadas
D; o (ma /:) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Engole Cobra, iniciando as coordenadas 15° 36' 01,36"S e 56° 06' 22,64"W,
- 4 40 37 35 por aproximadamente 1,47 km, até sua foz com o cérrego Mané Pinto, as coordenadas 15° 36' 40,22"S

e 56° 06' 43,30"W.

Microbacia do Corrego Ribeirao do Lipa (Resolugdo CEHIDRO n° 70/2014)

Bacia do Ribeirao do Lipa

_ | Concentracao | Concentracao
(LB Maxima Maxima
Maxima .e. ..
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (ma/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 31' 14,16"S e 56° 3' 37,78"W, por
1 3 10 9 7 aproximadamente 1,90 km, até as coordenadas 15° 31" 45,2"S e 56°4'23,54"W, a jusante da confluéncia
do cérrego sem nome.
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 31' 45,2"S e 56°4'23,54"W, por
2 4 20 18 15 aproximadamente 4,52 km, até as coordenadas 15° 33' 36,82" S e 56°5'40,34"W, a jusante da
confluéncia do cérrego Ouro Fino.
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 33' 36,82"S e 56°5'40,34"W, por
3 4 30 27 24 aproximadamente 1,93 km, até as coordenadas 15° 34' 18,9"S e 56°6'17,68"W, a jusante da confluéncia
do cérrego Quarta Feira.
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 34' 18,9"S e 56°6'17,68"W, por
4 4 60 56 53 aproximadamente 5,18 km, até sua foz com o rio Cuiaba, as coordenadas 15° 34' 45,64"S e 56°
07'57,34"W.
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Afluentes — Ribeirao do Lipa

. | Concentracao | Concentracao
Concentracao ‘- A
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Sem Denominacdo 01, iniciando as coordenadas 15° 32' 15,59"S e 56° 03'
- 4 50 45 40 40,0"W, por aproximadamente 1,42 km, até sua foz com o Ribeirdo do Lipa, as coordenadas 15° 31"
45,54"S e 56° 04' 13,98"W.
Calha principal do cérrego Quarta Feira, iniciando as coordenadas 15° 34' 15,04"S e 56° 04' 50,46"W,
- 4 30 27 24 por aproximadamente 3,19 km, até sua foz com o Ribeirdo do Lipa, as coordenadas 15° 34' 19,09"S e

56° 06' 17,68"W.

Microbacia do Corrego Sdo Gongalo (Resolugdo CEHIDRO n° 71/2014)

Bacia do Cérrego Sao Gongalo

. | Concentracao |Concentracao
Concentracao .. e
Méxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (ma/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Sdo Gongalo, da nascente até as coordenadas 15° 38' 21,56"S e 56° 01'
1 2 5 5 5 "
03,78"W.
Calha principal do corrego Sdo Gongalo, iniciando as coordenadas 15° 38' 21,56"S e 56° 01' 03,78"W,
2 3 10 9 7 por aproximadamente 3,25 km, até as coordenadas 15° 38' 46,85"S e 56° 02' 46,64"W, a jusante do
corrego Figueirinha.
Calha principal do c6rrego Sdo Gongalo, iniciando as coordenadas 15° 38' 46,85"S e 56° 02' 46,64"W,
3 4 22 19 17 por aproximadamente 2,86 km, até sua foz com o rio Cuiabd, as coordenadas 15° 38' 55,96"S e 56° 04'

10,85"W.
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Microbacia do Corrego Lavrinha (Resolugao CEHIDRO n° 72/2014)

Bacia do Corrego Lavrinha

. | Concentracao | Concentracao
Concentracao 2 e
. Maxima Maxima
Maxima o ooe
Trechos | Classe | o ... " Permitida de | Permitida de Coordenadas
D;g“' ('ma /:) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 2 5 5 5 Calha principal do cérrego Lavrinha, da nascente até as coordenadas 15° 39' 40,60"S e 56° 03' 05,17"W
Calha principal do coérrego Lavrinha, iniciando as coordenadas 15° 39' 40,60"S e 56° 03' 05,17"W, por
2 4 27 25 22 aproximadamente 2,86 km, até sua foz com o rio Cuiab4, as coordenadas 15° 39' 45,01"S e 56° 04'

16,73"W.
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Até o momento, conforme informado pela SEMA-MT para este diagnostico, quanto a este
enquadramento transitdrio: “ja foi realizado um levantamento das informacées da Aguas Cuiab,
ha um tempo, discutido no ambito do CBH. Um novo levantamento necessita ser realizado, no

entanto, ndo ha corpo técnico suficiente”.

Lima et al. (2022) salientam a necessidade de realizar o monitoramento e
acompanhamento da qualidade da agua desses cérregos na definicdo de metas futuras, uma vez
que a infraestrutura de esgotamento sanitario disponivel, a época da definicdo das metas,
apresentava um atendimento inferior a 40%. Com base na nova realidade da Infraestrutura de
Esgotamento Sanitario da cidade de Cuiaba, espera-se uma reducao drastica nas concentracdes
de DBO, uma vez que as sub-bacias passaram a contar com uma cobertura acima de 70% de

coleta e tratamento dos seus efluentes gerados.

Os demais corpos d’agua da Bacia do Rio Cuiaba, de acordo com a legislagao, deveriam
apresentar usos e qualidade da agua compativeis com a Classe 2, o que nem sempre ocorre. Nas
areas urbanas, principalmente no trecho do Rio Cuiaba na regido metropolitana de Cuiaba e
Varzea Grande, Figueiredo et al. (2018) apontam violacdo a essa classe devido as elevadas
concentragdes de fosforo na época de chuva e bactérias coliformes, principalmente na época de
estiagem, por conta da diluicdo de esgoto doméstico. Isso vem restringindo os usos multiplos da
agua, a exemplo da balneabilidade nas praias fluviais do Rio Cuiaba, localizadas a jusante da area
urbana de Cuiaba-Varzea Grande. Nas comunidades de Santo Antdnio e Bom Sucesso, as praias

foram classificadas como improprias para banho (SEMA, 2019).

Nas areas rurais, as violagdes a classe 2 foram indicadas pela alta concentragdo de foésforo,
bactérias coliformes e cor na época de chuva, devido as cargas difusas da atividade agropecuaria

e, possivelmente, da piscicultura (FIGUEIREDO et al. (2018).

Na Bacia do Rio Cuiaba, a variacdo da qualidade da agua € regida pelos aspectos

temporais (sazonalidade de chuvas) e espaciais (usos da terra e da agua).
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“A variacdo temporal da qualidade da agua na foi regida pelo regime de chuvas ao longo
do ano. As chuvas concentradas entre os meses de novembro e abril aumentam o volume
dos rios e, por conseguinte, a entrada de materiais pelo escoamento superficial, resultando
em elevagdo de algumas substancias particuladas e dissolvidas, como sélidos suspensos e
fésforo total, que refletem no aumento da turbidez e da cor, mas também causando a
diluicdo de ions, inferidos pela redugdo do pH e da condutividade elétrica nessa época do
ano. Ja na estiagem, com a reducdo do volume dos rios, aumenta a concentragdo das
formas nitrogenadas e do oxigénio dissolvido, nesse caso devido a maior aeragdo da agua
pelo contato com as rugosidades do leito dos rios” (FIGUEIREDO et al., 2018).

Isto indica a importancia de se considerar essas variagdes quando da construcao das

propostas de enquadramento, inclusive no sentido de propor outorga sazonal, em consonancia

com o componente B.5. do PRH Paraguai.

“Avaliar a possibilidade de adocdo de vazdes de referéncia sazonalizadas nos estudos de
enquadramento, uma vez que, para algumas bacias da RH-Paraguai, a pior condi¢ao de qualidade
é verificada no periodo chuvoso. Avaliar a possibilidade de que um mesmo curso de dgua apresente
uma classe de enquadramento valida para o periodo chuvoso e outra para o periodo seco (ANA,
2018).

5.6 O enquadramento das aguas subterraneas

Este enquadramento foi regulamentado pela Resoluggo CONAMA n° 396 de 03 de abril

de 2018, considerando as seguintes justificativas, entre outras elencadas:

Necessidade de integracao das Politicas Nacionais de Gestdao Ambiental, de
’“ Gestdo de Recursos Hidricos e de uso e ocupacgdo do solo, a fim de garantir as

fungdes social, econdmica e ambiental das aguas subterraneas;

Os aquiferos se apresentam em diferentes contextos hidrogeoldgicos e podem
ultrapassar os limites de bacias hidrograficas, e que as aguas subterraneas
possuem caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas intrinsecas, com variagdes
hidrogeoquimicas, sendo necessario que as suas classes de qualidade sejam

pautadas nessas especificidades;
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3 A caracterizagdo das aguas subterraneas é essencial para estabelecer a referéncia

de sua qualidade, a fim de viabilizar o seu enquadramento em classes;

A prevencao e o controle da poluicao estao diretamente relacionados aos usos e
classes de qualidade de agua exigidos para um determinado corpo hidrico

subterraneo;

A necessidade de se promover a protecao da qualidade das aguas subterraneas,
uma vez que poluidas ou contaminadas, sua remediagao é lenta e onerosa.

(BRASIL, 2008).

A referida Resolucdo define as seguintes classes nas quais as aguas subterraneas podem
ser enquadradas, tendo cada uma os padrdes de qualidade da agua (condig¢des fisicas, quimicas

e bioldgicas) a serem respeitados:

1. Classe Especial: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢do desses destinadas
a preservacao de ecossistemas em unidades de conservacdo de protecao integral e as
que contribuam diretamente para os trechos de corpos de agua superficial enquadrados
como classe especial;

2. Classe 1: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, sem alteracao de
sua qualidade por atividades antrdpicas, e que ndo exigem tratamento para quaisquer
usos preponderantes devido as suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

3. Classe 2: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, sem alteragdo de
sua qualidade por atividades antropicas, e que podem exigir tratamento adequado,
dependendo do uso preponderante, devido as suas caracteristicas hidrogeoquimicas
naturais;

4. Classe 3: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, com alteragdo de

sua qualidade por atividades antropicas, para as quais ndo € necessario o tratamento em
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funcao dessas alteracdes, mas que podem exigir tratamento adequado, dependendo do
uso preponderante, devido as suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

5. Classe 4: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, com alteracao de
sua qualidade por atividades antropicas, e que somente possam ser utilizadas, sem
tratamento, para o uso preponderante menos restritivo; e

6. Classe 5: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, que possam estar
com alteragdo de sua qualidade por atividades antrépicas, destinadas a atividades que

nao tém requisitos de qualidade para uso.

Em Mato Grosso, inclusive na Bacia do Rio Cuiabd, ndo existem propostas em construc@o, discussdo
ou aprovadas relativas ao enquadramento das dguas subterrdneas.

Uma das principais a¢des para dar inicio a regulamentacdo e implementacao desse
instrumento é a realizacdo do monitoramento quali-quantitativo das aguas subterraneas, visando

obter informagdes que subsidiem o enquadramento, ainda em fase de planejamento.

5.7 Consideracoes finais

O enquadramento das aguas superficiais e subterraneas € um dos instrumentos de gestdo
mais robustos em termos de protecdo dos corpos d’agua e de garantia dos usos multiplos,
requeridos na atualidade e desejados no futuro pela populagdo. Trata-se de um dispositivo legal,
técnico e politico, articulado com os demais instrumentos e que controla indiretamente os usos
da terra. Deve ser construido, aprovado e monitorado pela sociedade, basicamente por meio dos

Comités de Bacias Hidrograficas.

Em Mato Grosso ainda € um instrumento pouco implementado, considerando a vasta
rede de rios e os aquiferos presentes em seu territério. Porém, os avangos vém ocorrendo nos
ultimos anos, principalmente na RH Paraguai. Mas para as aguas subterraneas, o enquadramento

ainda se encontra em estagio embrionario.

Na Bacia do Rio Cuiaba, aplica-se apenas o enquadramento transitorio dos cérregos

urbanos da capital, sendo os demais rios deveriam, em principio, apresentar usos e qualidade da
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agua compativeis com a Classe 2. Porém, isso nem sempre ocorre, principalmente nas areas
urbanas, devido ao uso da agua para diluicdo de esgoto doméstico, e nas areas rurais, devido as
cargas difusas. Isso vem resultando em conflitos pelo uso da agua e indica a necessidade

premente de enquadramento dos rios da bacia.

Quanto ao enquadramento transitorio, pesquisas indicam a necessidade de revisdo dos
limites maximos e metas futuras para compor um enquadramento aplicavel e que vise a

recuperacao ou protecado dos rios da area urbana de Cuiaba.

Em acordo com o PRH Paraguai, uma das diretrizes para o enquadramento dos rios, aplicavel a
Bacia do Rio Cuiabd, diz respeito a adoc¢do de vazées de referéncia sazonais, ou seja, varidveis ao
longo do ano (épocas de chuva e estiagem), conforme a realidade hidrica da bacia.
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Por 6 OUTORGA DO DIREITO DE USO

Daniela M. Figueiredo 6.1 Introducio

Considerando as multiplas dimensdes da agua, como suporte
a vida, como indutor ou como produto ou sub produto nas atividades
econdmicas, como base para a producao de alimentos e manutencao
dos ecossistemas e da biodiversidade, como importante componente
cultural, psicoldgico, historico e religioso, as Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos instituiram, como um dos principios, em
consonancia com a Constituicao Federal e tratados internacionais, que
a agua é um bem de dominio publico, finito e que os usos multiplos
devem ser garantidos, ou seja, “todos os tipos de uso terao acesso aos
recursos hidricos, devendo a prioridade de uso obedecer a critérios

sociais, ambientais e econdmicos”.

Garantir os usos multiplos, no entanto, € um grande desafio frente a distribuicao
heterogénea espacial e temporal da agua nas bacias hidrograficas e na incompatibilidade que

alguns usos da agua tém em relagdo a outros.

Dentre os 5 (cinco) instrumentos de gestao, a outorga pode ser considerada a que melhor
atende diretamente a estes desafios. Trata-se de uma concessao de uso de uma quantidade de
agua por um periodo pré-estabelecido, outorgada pelo poder publico, condicionada a
disponibilidade de agua no corpo d’agua e/ou na bacia hidrografica como um todo. A outorga
deve assegurar ao gestor publico o controle qualitativo e quantitativo da agua, ao mesmo tempo
gue garante ao outorgado o direito de uso da agua de forma pessoal e intransferivel (MOREIRA,

2006).

A concessdo da outorga depende da andlise técnica da disponibilidade de agua bruta do corpo
d’agua ao longo do tempo, seja esse uso consuntivo ou ndo.
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O instrumento de outorga é A avaliacdo da disponibilidade depende de

fundamental para prevenir conflitos
e evitar a escassez quali-quantitativa
da agua numa bacia hidrografica. dgua, demonstrando a correlacdo entre esse
Isso possivelmente é uma das razdes
para que seja um dos instrumentos
mais avancados na regulacdo e A outorga articula-se ainda com o instrumento
implementagdo no pais como um
todo, bem como em Mato Grosso

informacdes confiaveis sobre vazdo e qualidade da

instrumento de gestdo e o de sistema de informagdes.

enquadramento, uma vez que a classe a qual pertence
(MARCHETTO et al., 2018) um corpo d’agua ndo poderd ser alterada com algum

uso da agua outorgado. Articula-se também com o
Plano, pois suas diretrizes de uso da agua podem restringir a concessdao de determinadas
outorgas numa bacia hidrografica. Com relacdo a cobranca pelo uso da agua, é a quantidade de
agua outorgada que ird compor os valores a serem cobrados, que dependerdao também da

disponibilidade de agua na bacia.

O presente item do diagnostico contempla uma avaliagdo do atual arcabougo

institucional/legal da outorga em ambito nacional e estadual, aplicaveis a Bacia do Rio Cuiaba.

Aborda ainda os critérios e procedimentos para obten¢do da outorga e aponta algumas lacunas

e necessidades para seu aperfeicoamento, em particular para a Bacia do Rio Cuiaba.

6.2 Arcabouco legal/institucional da outorga

Nos rios de dominio da Uniao, a concessdo da outorga é de responsabilidade da ANA e
nos rios de dominio estadual, bem como as aguas subterraneas, é de responsabilidade da SEMA-
MT, especificamente da Superintendéncia de Recursos Hidricos, por meio da Coordenadoria de

Controle de Recursos Hidricos/Geréncia de Outorga.

Este instrumento deve anteceder ao licenciamento ambiental, quando for o caso,

conforme a Resolugdgo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997).

De acordo com Marchetto et al. (2018), os processos de outorga em Mato Grosso foram
criados e regulamentados com base em um arcabouco legal para instrumentalizar a SEMA,

especificamente a SURH, nos procedimentos para a implantacao da outorga de captacao
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superficial, subterranea, de diluicdo de efluentes e de agua subterranea, requlamentada por meio

do Decreto n°® 336 de 2007 (MATO GROSSO, 2007).

Com a regulamenta¢do da outorga, a SEMA e o CEHIDRO estabeleceram os critérios
técnicos a serem aplicados nas analises dos pedidos de outorga para captacdo de aguas
superficiais de dominio do Estado, por meio da Resolugdo n° 12, de 2007 (MATO GROSSO, 2007).
Apds 2007, muitas outras regulamentacSes foram elaboradas e implementadas para o
aperfeicoamento desse instrumento de gestao tdo importante para o gerenciamento dos recursos

hidricos (MARCHETTO et al., 2018).

Em ambito federal também existem varias normativas, publicadas tanto pelo CNRH como

pela ANA (Quadro 5), inclusive algumas especificas para as bacias federais.

Quadro 5.Arcabouco legal basico do instrumento de outorga, nas esferas federal e estadual.

Esfera |Instituicdo | Legislacao Referéncia a outorga
Presidéncia Objetivos; usos da agua sujeitos a outorga; atendimento ao definido
da Lei n©® 9.433/1997 |nos Plano e no enquadramento; critérios de suspensdo total ou
Republica parcial, prazo maximo de 30 anos; carater inalienavel da outorga.
Critérios gerais; conceito; critérios de transferéncia; sujeitos a outorga;
Resolugao n° | prazos; outorgas preventivas; setor elétrico; outorga de diluicdo;
16/2001 prioridades de outorga; requerimento, renovacao, extingdo,
suspensdo e indeferimento; etc.
Resoluco n® Diretrizes para outorgar de aproveitamento dos recursos minerais
29/2002 P 9 P
~ Estabelece diretrizes para a outorga para a implantacdo de barragens
Resolugao n° . . .
em corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da
37/2004 x
Uniao.
Resolugao n° | Estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencao
Federal 65/2006 da outorga com os procedimentos de licenciamento ambiental.
Resolugao n° | Estabelece diretrizes gerais para a definicdo de vazdes minimas
CNRH
129/2011 remanescentes.
Resolugao n° | Estabelece critérios gerais para outorga de langcamento de efluentes
140/2012 com fins de diluigdo em corpos de agua superficiais.
Estabelece critérios e diretrizes para implementagdo dos instrumentos
Resolugao n° | de outorga e de enquadramento dos corpos de agua em classes,
14172012 segundo os usos preponderantes da agua, em rios intermitentes e
efémeros.
Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das derivacbes e
. captacdes de recursos hidricos superficiais e subterraneos, e
Resolugdo n° , ~
184/2016 lancamentos de efluentes em corpos de agua e acumulagdes de
volumes de agua de pouca expressao, considerados insignificantes, os
quais independem de outorga.
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Resolucio o Institui o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos -
¢ CNARH, para registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas de
317/2003 . . . L. o
direito publico ou privado usuarias de recursos hidricos.
x Acesso aos dados registrados no Cadastro Nacional de Usuarios de
Resolucao n° s N
Recursos Hidricos — CNARH em trés niveis, conforme o grau de
597/2006 oA
consisténcia dos dados
Aprova condicionantes relativas a sistemas de transposicao de
Resolucao n° |desnivel para navegagdo em declaracbes de reserva de
463/2012 disponibilidade hidrica e outorgas de aproveitamentos hidrelétricos
em cursos de agua da Uniao.
x Define os critérios a serem considerados para obrigatoriedade de
Resolugdo n° ) . ~ o
monitoramento e envio da Declaracdo de Uso de Recursos Hidricos —
603/2015 , o x
ANA DAURH em corpos de agua de dominio da Unido.
Resolucio o Altera e acrescenta dispositivos da Resolugdo ANA n° 317, de 26 de
¢ agosto de 2003, que institui o Cadastro Nacional de Usuérios de
1.935/2017 L
Recursos Hidricos
Resolugdo n° | Dispde sobre procedimentos para solicitagbes e critérios de avaliacdo
1938/2017 das outorgas preventivas e direito de uso de recursos hidricos.
Resolugdo n° | Dispde o processamento eletronico de outorgas preventivas e de
1939/2017 direito de uso de recursos hidricos.
Resolugdo n° | Delega competéncia para o exame, decisdo e publicidade dos pedidos
74/2018 de outorga e atos deles decorrentes, e da outras providéncias

Resolugdes n° 24 e
26/2020

Estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do
uso de recursos hidricos e da seguranga de barragens objeto de
outorga em corpos d'agua de dominio da Unido exercidas pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Lei n° 6.945/1997
(REVOGADA)

Politica Estadual de Recursos Hidricos; define o instrumento de
outorga, usos sujeitos a outorga, entre outros.

Lei Complementar
n° 232 /2005

Art. 11: define que os recursos financeiros arrecadados com a outorga
deverdo ser destinados ao Fundo Estadual do Meio Ambiente.

Governo do

Regulamenta a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e

Decreto n°|adota outras providéncias: conceitos, prioridades de outorga,
Estado o . . .
336/2007 objetivos, usos sujeitos e independentes de outorga, procedimentos
para obtencao.
Nova Politica de Recursos Hidricos, substitui a Lei n°® 6.945 de 1997;
Lei n® 11.088/2020 | define o instrumento de outorga, usos sujeitos a outorga, prazo de
validade e sansdes.
Estadual Lei n° 9.612 de 12| .. . - ~
Dispde sobre a administracao e a
de setembro de - , A L.
2011 conservacgao das aguas subterraneas de dominio do Estado.
Portaria n° 068 d . . x
SEMA juzrhzrljen2007 € Dispde sobre procedimentos para obtenc¢do de outorga
Resolucao n® 12 / Estabelece critérios para outorga de adgua superficial
2007 (REVOGADA) P 9 gua sup
. Instituiu a Camara Técnica de aguas Subterraneas, que, entre outas
Resolucao n° N . L
CEHIDRO 23/2008 competéncias, devera propor critérios para a outorga e acompanhar

sua implementacado

Resolugdo n°
184/2008

Padronizacdo de procedimentos para o licenciamento de projetos de
irrigacao, indicando a correlagdo com a outorga.
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Resolucao n°
27/2009

Substituiu a Resolucdo n° 12/2007; revogada pela Resolugdo 119 de
07 de novembro de 2019.

Resolucao n° 29 /
2009 (ALTERADA)

Estabelece critérios técnicos referentes a outorga para diluicdo de
efluentes em corpos de hidricos superficiais.

Resolucao n°
38/2010

Estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas andlises de usos
independentes de outorga. Revogada pela Resolucdo n® 42 de
novembro de 2010.

Resolucdo n° 44 /
2011 (ALTERADA)

Estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas andlises dos
pedidos de outorga de dguas subterraneas

Resolucao n°
43/2011

Estabelece os critérios técnicos para andlises dos pedidos de
autorizagdo de perfuracdo de pogos para captacdo de aguas
subterraneas e relagdo com outorga

Resolucao n°
42/2011

Define critérios técnicos a serem utilizados pela SEMA para a analise
dos pedidos de cadastro de captacao superficial para satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no
meio rural e cadastro de vazdes insignificantes para corpos hidricos
superficiais. Revogada pela Resolucdo n° 161, de 11 de maio de 2023.

Resolucao n°
62/2013

Estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos
pedidos de outorga de direito de uso de dguas subterraneas com a
finalidade de uso em éarea irrigadas a partir de 30 hectares

Resolucdo n° 61 /
2013 (ALTERADA)

Estabelece os critérios técnicos para anadlises dos pedidos de
autorizagao de perfuracdo de pocos tubulares para captacdo de dguas
subterraneas com a finalidade de uso em areas irrigadas a partir de
30 hectares

Altera o § 1° do Art. 3° e 0 Art. 4°, da Resolucao n° 44/2011

Altera o Artigo 7° da Resolugao n® 29/2009

Resolucao n°
57/2013
Resolucao n°
67/2014
Resolucao n°
91/2017

Altera a Resolucdo n°® 61/2013 quanto a permissdo de irrigagdo com
agua subterranea

Resolugao n°
90/2017

Altera o Art. 9° da Resolugdo n° 44/2011, quanto a dispensa de
cadastro e outorga de captacbes subterraneas escavadas
manualmente.

Resolugdo n°
119/2019

Revoga a Resolugdo n° 27/2009 e estabelece os critérios técnicos a
serem aplicados nas andlises dos pedidos de outorga de
captacdo/derivacao superficial, quanto a disponibilidade hidrica, ao
uso racional da dgua e a garantia de seus usos multiplos.

Resolugdo n°
117/2019

Estabelece prazo de validade de 05 (cinco) anos para outorga,
renovagao de outorga e cadastros de captagdo de uso insignificante
de dgua subterranea que estdo em desacordo com as normas técnicas
vigentes relacionadas ao revestimento.

Resolugdes n° 146
e 147/2022

Aprova o Plano de Aplicacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
para 2022 e 2023, incluindo a¢des de fiscalizacdo de usuarios da agua
outorgados ou que precisem de outorga.

Resolucdo n° 161
de 2023

Dispde sobre os usos da dgua independentes de outorga.

Fontes: CNRH (2022); ANA (2022); SEMA (2022a)
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6.3 Critérios e procedimentos de outorga

De acordo com o Lei Estadual n® 11.088/2020, estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico

os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

1. derivagdo ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo

final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

2. extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;
3. langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,

tratados ou nao;
4. aproveitamento de potenciais hidrelétricos;
5. outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um

corpo de agua.

Quanto aos critérios utilizados pelos 2 (dois) entes outorgantes na Bacia do Rio Cuiaba,
ANA para o rio principal e SEMA-MT para os afluentes estaduais, para a concessao de outorgas
de uso da agua, ambos os érgdos consideram a Qos como vazao de referéncia e admitem como
vazdo maxima outorgavel 70% da Q95. Estabelecem igualmente um limite maximo por usuario
de 20% da Q95, podendo este ser ultrapassado quando a finalidade do uso for para consumo

humano e dessedentacao animal (MARCHETTO et al., 2018).

Para as demais finalidades de uso, conforme a Resolucao Cehidro n® 119 de 2019, o limite
maximo individual podera exceder 20% da Q95%, desde que se enquadre em uma das seguintes
justificativas técnicas: |- Baixa demanda e/ou baixa estimativa de aumento da demanda futura
pelo uso da agua por outros usuarios da bacia; II- Impossibilidade de viabilizar a atividade por
outro meio de abastecimento de agua; Ill- Incremento da vazado de referéncia em até 3000 (trés
mil) metros a jusante da captacdo para bacias com area de drenagem até 100 km?; IV- Incremento
de vazao de referéncia em até 1000 (mil) metros a jusante da captacao para bacias com area de

drenagem maior que 100 km?.
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De acordo com SEMA (2022b), os seguintes critérios principais séo adotados em Mato

Grosso para outorga para captagao/derivacao de agua superficial:

o

Vazao de referéncia: Q95;
Vazao Outorgavel: até 70% da Q95;

Limite maximo individual: 20% da Q95;

Prazo maximo de validade da outorga: até 35 anos.

Os usos independentes de outorga, conforme a Resolucao Cehidro n° 161 de maio de

2023, sao os seguintes:

1. Captagdo superficial para satisfacdgo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural, de até 2,5 L/s (dois litros e meio por segundo).

2. Serdo consideradas insignificantes as captagdes superficiais de valor até 2,5 L/s (dois e
meio litros por segundo).

3. Os langamentos de efluentes em corpos de agua superficiais cujas concentragées de DBO
sejam iguais ou inferiores as concentracdes de referéncia estabelecidas para as
respectivas classes de enquadramento dos corpos receptores, em consonancia com a
legislacao vigente.

4. Ndo serdo considerados insignificantes langamentos de efluentes em lagos e
reservatorios.

5. CaptacOes subterraneas de até 10 m3/dia.
Usos Insignificantes em Mato Grosso:
Quando a Q95 do manancial for até 200 I/s - 0,25% da Q95;
Quando a Q95 do manancial for maior que 200 I/s — captacdes de até 0,5 I/s;

Os usos insignificantes deverdo estar cadastrados na SEMA através de formulario
especifico, exceto para pocos rasos escavados manualmente. A quantidade de agua a ser captada,

conforme os critérios acima, referem-se a valores médios e Unicos de vazado durante todo o ano.
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No entanto, a grande variacdo na vazdo dos rios na época de chuva e de estiagem na RH Paraguai,
em particular na Bacia do Rio Cuiabd, indicam a necessidade da adog¢Go da outorga sazonal,
inclusive com flexibilidade de reducdo na quantidade de dgua outorgada nos anos menos chuvosos,
que tendem a ocorrer com maior frequéncia, conforme as estimativas de mudancas climaticas para
a regido.

Além disso, os cenarios futuros desenhados no PRH Paraguai também apontam areas

com escassez quantitativa de agua na bacia.

Ja existem registros de conflitos de uso da agua na Bacia do Rio Cuiaba que apontam
para esta necessidade, como o exemplo emblematico da cachoeira Véu de Noiva no corrego
Coxipozinho, um dos cartbes postais do turismo em Chapada dos Guimaraes, que secou
completamente na estiagem de 2021. O evento extremo de reducao de chuva nos meses
chuvosos anteriores, somado aos usos da agua outorgados para producao de hortalicas por
hidroponia, cuja vazdo captada manteve-se a mesma, gerou um conflito com o setor de turismo.
No entanto, é importante destacar a necessidade de estudos conclusivos e detalhados sobre esse

conflito e em outras regides, visando subsidiar a flexibilizacao e sazonalizacao das outorgas.

No site da SEMA (2022b) podem ser encontrados os roteiros, formularios e legislacdo
para a obtencdo da outorga. O processo vem sendo realizado pelo novo sistema SIGA Hidrico
totalmente digital. “Com o novo sistema, o processo passa a ser totalmente pela internet, sem o uso
de papel, desde o requerimento, emisséo de taxas, andlise e disponibilizagédo do uso da dgua” (SEMA,

2022).

Os dados a serem preenchidos no formulario referem-se as informacdes sobre a bacia, o
corpo d’agua da captagdo, usos e quantidade de agua pretendida, série historica de vazao
(quando houver), curva chave, qualidade da agua, entre outros dados especificos para cada uso
da agua. Para as outorgas de aguas subterraneas sao solicitados dados sobre nivel estatico, nivel

dinamico, qualidade da agua, etc.

Para a Bacia do Rio Cuiaba, ndo ha nenhuma especificidade técnica de outorga em

relacdo as outras bacias do Estado. A Unica diferenca com as demais bacias do Estado, conforme
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informado pela SEMA para este diagnéstico: “é com relacdo a dgua subterrdnea na drea urbana
capital, pois, a PGE - Procuradoria Geral do Estado, por meio da sua Sub Procuradoria e apods a
promulgacGo do novo marco legal do saneamento, elaborou parecer restringindo captagdes
subterraneas em locais abastecidos por rede de agua para fins exclusivamente residenciais

unifamiliares.

Os usos da agua outorgados para a Bacia do Rio Cuiaba estao apresentados em um item

especifico deste diagndstico.

6.4 Consideracoes finais

O instrumento de outorga, o mais implementado em ambitos federal e estadual, possui
um robusto arcabouco legal, amparado em leis, decretos, portarias e resolucdes, expedidas pelos
o6rgaos gestores e, principalmente, pela ANA e CEHIDRO-MT. Essa regulamentagcdo é um

importante indicador dos avancos desse instrumento.

No entanto, as atividades de fiscalizacao, quanto ao cumprimento dos compromissos
legais assumidos no ato de outorga, principalmente quanto ao controle da quantidade e
monitoramento da agua captada, ainda ndo atendem satisfatoriamente as demandas do Estado,
inclusive da Bacia do Rio Cuiab4, devido a capacidade estatal (técnicos, infraestrutura e recursos
financeiros). Em parte, a recriacdo do FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos), pode
melhorar a capacidade estatal em atender essa demanda (Nota Técnica, inclusive parte de sua

receita provém dos emolumentos das taxas de outorga (SEMA, 2021).

Por outro lado, as Portarias de outorgas concedidas podem instituir a obrigatoriedade de
monitoramento das vazdes captadas por parte do outorgado, entre outras, dependendo do uso
e finalidade. Pode ser estabelecido também a instalagdo de sistemas de medicao na captagao
outorgada. Os dados referentes as vazdes e volumes captados sdo encaminhados pelos usuarios
a SEMA-MT por meio de formularios especificos. Esse monitoramento era cobrado apenas no
momento da renovagao da outorga. A partir do ano de 2019, por meio da insercao de funcionarios

em seu quadro de pessoal, a CCRH intensificou campanhas mensais de vistorias visando notificar
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0s usuarios que estavam instalados e que nao haviam apresentado o monitoramento preconizado

na portaria de outorga.

Além disso, as vistorias visam verificar se as caracteristicas encontradas em campo, tais
como as coordenadas geograficas do ponto de captacao ou langamento, area irrigada, vazédo da
bomba de captagdo, dados técnico-construtivos do poco, equipamento de bombeamento
utilizado, entre outras, estdo de acordo com as informadas no projeto apresentado no processo

que solicitou a outorga.

Quando o monitoramento ou outra caracteristica da captacdo (ou lancamento de
efluentes) ou sistema de captacdao ndo esta em acordo com a outorga, o usuario é entdo autuado
ou notificado a se regularizar, dentro de um prazo estabelecido, a apresentar as adequagdes
necessarias, sob pena de multa ou embargo. Somado a isso, imagens de satélites tém sido
utilizadas constantemente pela SEMA-MT para monitoramento dos usos de recursos hidricos e
apoio ao planejamento das campanhas de fiscalizacdo em diversas bacias hidrograficas. Para
tanto, a SEM adquiriu a Plataforma de Monitoramento com Imagens de Satélite Planet, um

sistema que permite o monitoramento com imagens.

O site da SEMA-MT apresenta todos os atos de outorga expedidos para o Estado, desde
2007, quando se iniciou a implementacdao desse instrumento, indicando transparéncia no
processo. As outorgas concedidas e cadastros de captagdo insignificante (superficial) podem ser
vistos no GEOPORTAL da SEMA?Z. Por outro lado, a consulta aos processos de uma determinada
bacia ou uso da agua, ou qualquer outra busca refinada, é de dificil acesso no banco de dados,
que dispde as outorgas individuais, havendo necessidade de sistematizar e facilitar a busca das
informacgdes, considerando a quantidade de outorgas concedidas. Somente em 2021, foram

expedidos 1.116 atos de outorga, disponiveis mensalmente no site (SEMA, 2022b).

2 Disponivel no http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/sistemas/simgeo.
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Considerando a sazonalidade da vazao dos rios na Bacia do Rio Cuiaba, juntamente com
as estimativas das mudancas climaticas quanto ao aumento dos extremos de estiagem, é
importante a realizagdo de estudos que subsidiem a adog¢ao da outorga sazonal e flexivel na bacia.
Sazonal, quanto as diferengas no volume captado nas épocas de chuva e estiagem, e flexivel, com

alteracao do volume captado de acordo com a quantidade de chuvas anuais.

6.5 Cobranca pelo uso de recursos hidricos

Segundo a Lei das Aguas, poderdo ser cobrados os usos sujeitos a Outorga de Direito de

Uso de Recursos Hidricos. Dessa forma, estabeleceu-se a vinculacdao formal entre o instrumento
economico (Cobrancga pelo Uso) e o instrumento de regulagdo ou de comando (Outorga), além
da integracdo desses com os Planos de Recursos Hidricos, responsaveis por definirem as
prioridades de uso e o enquadramento dos corpos

. . d'agua em classes relativas aos usos preponderantes.
A cobranca conforme prevista na lei 9 prep

das aguas reconhece a agua como
bem econdmico e da ao usuario De acordo com a ANA, 2019, essas vinculacdes
uma indicagao de seu real valor de

forma a incentivar a racionalizacao
do uso da agua, e, ainda, permite demandar o wuso correspondente a sua real

da Cobranca associada a Outorga, impde ao usuario a

obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e
intervencdes contemplados  nos ao alcance de metas de racionalizacdo negociadas no

planos de recursos hidricos.

necessidade de uso, e que o seu valor venha a induzir

ambito da bacia hidrografica e refletidas nos

instrumentos de gestao.

A ANA, 2022, apresenta o painel da implementacdao da cobranca nos rios de dominio da
Unido e Estadual. No Brasil, a primeira experiéncia estadual de implantacao da Cobranca, ocorreu
no Estado do Ceara desde 1996, devido aos graves problemas de escassez de agua. De acordo
com a ANA, em rios de dominio da Unido, a cobranca foi implementada na Bacia do Rio Paraiba
do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) envolvendo os estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, na Bacia do Rio Sao Francisco, na Bacia do Rio Doce, na Bacia

do Rio Paranaiba e na Bacia do Rio Verde Grande.
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Em outros rios de dominio estadual, destaca-se o Estado do Rio de Janeiro onde o
instrumento foi implementado também nas bacias do rio Guandu, da Baia da Ilha Grande, da Baia
da Guanabara, dos Lagos Sao Jodo, do rio Macaé e rio das Ostras e do rio Itabapoana, ou seja, a

cobranca foi implementada em todo o Estado.

Em rios de dominio do Estado de Sao Paulo, além das bacias afluentes ao rio Paraiba do
Sul e aos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), a cobranga foi implementada também nas
demais bacias afluentes ao rio Tieté (rios Sorocaba-Médio Tieté, Alto Tieté, Baixo Tieté, Tieté
Batalha e Tieté Jacaré), em todas as bacias afluentes ao rio Grande (Pardo, Sapucai-Grande, Baixo
Pardo-Grande, Mogi Guacu, Mantiqueira e Turvo Grande), em todas as bacias afluentes ao rio
Paranapanema (Alto Paranapanema, Médio Paranapanema e Pontal do Paranapanema), nas
bacias da Baixada Santista, nas bacias dos rios Ribeira de Iguape e Litoral Sul, nas bacias dos rios

Aguapei e Peixe e na bacia do rio Sdo José dos Dourados.

Em rios de dominio do Estado de Minas Gerais, além das bacias afluentes aos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Piracicaba/Jaguari), das bacias afluentes ao rio Doce (Piranga,
Piracicaba, Santo Antbnio, Suacui, Caratinga e Manhuagu), das bacias afluentes ao rio Paraiba do
Sul (Preto/Paraibuna e Pomba/Muriaé) e das bacias afluentes ao rio Paranaiba (Araguari, Alto
Paranaiba e Baixo Paranaiba), a cobranca foi implementada na bacia do rio Velhas, na bacia do
rio Para e na bacia do rio Paraopeba (afluentes ao rio Sdo Francisco) e na bacia do Entorno do

Reservatorio de Furnas e na bacia Vertentes do Rio Grande (afluentes ao rio Grande).

Também se destaca os rios de dominio do Estado do Parana, onde a cobranca ja foi
iniciada nas bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira. Em rios de dominio do Estado da

Paraiba, a cobranca ja foi iniciada em todo o Estado.

Em sintese, verifica-se que a cobrancga no Brasil avangcou ao longo dos 25 (vinte e cinco)
anos da Politica e concentrou-se nos Estados da regido Sudeste e Sul decorrentes dos conflitos

dos usos da agua nessas bacias e na regiao Nordeste devido aos problemas de escassez hidrica.
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No estado de Mato Grosso, o art.18 da lei estadual n.11088/2020 define que a cobranca pelo uso
da dgua, deve ser estabelecida em lei especifica, e amplia o conceito da legislacaGo anterior, que a
classificava, como um instrumento gerencial e a consolida como um instrumento de planejamento,
gestdo integrada e descentralizada.

Assim, os objetivos da cobranga visam: conferir racionalidade econdmica ao uso da agua,
dando ao usuario uma indicacao de seu real valor; disciplinar a localizagdo dos usuarios, buscando
a conservagao dos recursos hidricos de acordo com sua classe de uso preponderante; incentivar
a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes lancados nos mananciais; promover a melhoria
do gerenciamento das areas onde foram arrecadados os recursos e utilizar a cobranca da agua
como instrumento de planejamento, gestao integrada e descentralizada do uso da agua e seus

conflitos.

Nos Arts. 19 ao 21 da referida lei sao estabelecidos os procedimentos, referente aos
valores para cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos, condicionando as instancias em cada
um dos 6rgaos, que compde o sistema de recursos hidricos, enfatizando o papel dos comités de

bacia, das Agéncias de Agua e do CEHIDRO.

No estado de Mato Grosso, esse instrumento ndo foi implementado. Silveira et al. (2009) ponderam
que para a reqgulamentacdo da cobranca é crucial que os demais instrumentos, cadastro de usuarios,
sistema de informacoes, outorga e enquadramento, estejam implantados e em funcionamento.

E imprescindivel a estruturacdo dos organismos que constituem o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, com destaque a existéncia da figura da Agéncia de Bacia e dos Comités de
Bacia. Com a nova lei n°11088/2020, importantes avancos legais foram introduzidos de forma a

dar sustentacao nesse processo.
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Por 7 Seguranca hidrica
Ibraim Fantin da Cruz 7.1 Introduco

Daniela M. Figueiredo A Seguranca Hidrica é uma tematica que tem se destacado na

area de recursos hidricos nos Ultimos anos, uma vez que conflitos
gerados pelo uso da agua e a ocorréncia de desastres naturais vem se
tornando cada vez mais frequentes. O tema ganhou repercussao
internacional com o pronunciamento intergovernamental sobre a
seguranca hidrica na Declaragdo Ministerial do 2° Forum Mundial da

Agua, em 2000 (MDH, 2000), que resultou em duas importantes

contribuicgoes.

A primeira foi a definicdo de seguranca hidrica, que foi conceituada como “garantia de
que ecossistemas de agua doce, costeira e outros relacionados sejam protegidos e melhorados,
que o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade politica sejam promovidos, que cada pessoa
tenha acesso a agua potavel suficiente a um custo acessivel para levar uma vida saudavel e
produtiva, e que a populacdo vulneravel seja protegida contra os riscos relacionados a agua”. A
segunda contribuicdo foi a lista com os setes principais desafios para a obtencdo da seguranca
hidrica, sendo estes: satisfacao das necessidades basicas; garantia do abastecimento de alimentos;
protecdo aos ecossistemas; compartilhamento de recursos hidricos; gerenciamento de riscos;

valorizagdo da agua; e controle racional da agua.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida no Brasil pela Lei no
9.433/1997, trouxe o conceito de seguranca hidrica de modo implicito, uma vez que o objetivo
apresentado de assegurar disponibilidade em quantidade e qualidade para as geragdes atuais e
futuras é base do conceito de seguridade da agua (ALVES, 2021). Esta lei tem como fundamentos
a gestdo integrada e o atendimento dos multiplos usos da agua, com prioridade ao

abastecimento publico, com o objetivo de evitar problemas de escassez hidrica (BRASIL, 1997).

Posteriormente, as Nagdes Unidas UN-Water (2013) reformulou o termo Seguranga

Hidrica e a definiu como a garantia de agua em quantidade, qualidade e acessibilidade (fisica e
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financeira), protecdo das pessoas da poluicdo, dos desastres naturais e climaticos, protecao dos
ecossistemas, garantia do clima de paz e resolugdo de conflitos no uso da agua em situagdes de
escassez hidrica. Além disso, o Programa Hidroldgico Internacional da Unesco (2012) estabeleceu

quatro dimensdes da Seguranca Hidrica:

° Dimensdao humana: garantia do acesso a agua adequada as necessidades basicas e bem-
estar da populacao;

° Dimensao econdmica: garantia de suprimento de agua para as atividades produtivas e
usos multiplos;

° Dimensao ecossistémica: preservacdo de ecossistemas e da agua em beneficio da
natureza e das pessoas;

° Dimensao resiliéncia: resiliéncia a eventos extremos, como secas e inundacoes.

A garantia da Seguranca hidrica implica na protecdo dos ecossistemas aquaticos e
terrestres, que sdo interdependentes e essenciais para garantir a producdo de agua em qualidade
e em quantidade para os diversos usos e atividades econdmicas. Portanto, a Seguranca Hidrica
trata-se tanto de um direito humano, conforme expresso pela ONU, como um direito da natureza.
Para que sejam garantidos esses direitos, é fundamental que o sistema de gestdo e governanca
dos recursos hidricos sejam efetivos e considerem de maneira integrada as questdes sociais,

ambientais e econémicas.

No Brasil, a inciativa para implantacdo de agdes de Seguranca Hidrica ocorreu em 2014,
com a publicacdo do Termo de Referéncia para o Plano de Seguranga Hidrica, que detalhou
intervencdes estratégicas para atendimento de diretrizes e critérios de garantia do abastecimento
publico e reducao de riscos de escassez e eventos criticos (ANA, 2014). O Plano Nacional de
Seguranga Hidrica (PNSH), apresentado em 2019, que adota o conceito da ONU, tem por objetivo
contribuir para o planejamento integrado da infraestrutura hidrica, com dimensionamento,
implementacdo e gestdo adequados para atingir o equilibrio entre a oferta e a demanda, frente a

capacidade do sistema de enfrentar eventos de secas e cheias (ANA, 2019b; Figura 15).
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Figura 15: Andlise integrada do Plano Nacional de Seguranca Hidrica, considerando trés abordagens — qualitativa,

quantitativa e complementar — para proposicdo das intervenc¢des inventariadas (Fonte: ANA, 2014).
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No PNSH foi concebido o indice de Seguranca Hidrica (ISH), como forma de retratar com

simplicidade e clareza as diferentes dimensdes da seguranca hidrica, incorporando o conceito de

risco aos usos da agua (Figura 16). Na analise do risco, é considerada a populacdo que ndo tem

sua demanda de agua atendida, ou que, apesar de atendida, se encontra em risco eminente de

nao atendimento, ou seja, o indice calcula a populacdo exposta ao déficit hidrico. Em cada

dimensao considerada na construcao do ISH, foram atribuidos diferentes pesos aos indicadores,

segundo a visdo de especialistas e testes de aderéncia a realidade, para calculo da média

ponderada e normalizagdo do indice.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica considerou um horizonte de planejamento de 15

anos, tendo como fim do primeiro ciclo o ano 2035 e como linha de base para o diagnéstico o

ano 2017. Ambos consideram apenas a infraestrutura hidrica existente e se diferenciam

basicamente pela incorporacao das demandas setoriais de uso da agua no cenario de 2035.
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Figura 16: Mapa do I'ndiche Seguranca Hidrica no Brasil (Fonte: ANA, 2014).

7.2 Seguranca hidrica na bacia hidrografica do Rio Cuiaba

A seqguir serdo apresentados os resultados do calculo do ISH para a bacia do rio Cuiaba,

conforme apresentado no Plano Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019b).
Dimensao humana

A dimensado humana do ISH avalia a garantia da oferta de agua para o abastecimento de
todas as cidades, quantifica a populacao exposta a maiores riscos de nao atendimento e identifica

as areas criticas.

A avaliacdo da oferta de agua foi realizada com base na disponibilidade hidrica dos
mananciais superficiais e subterraneos utilizados para abastecimento da populacdo de cada sede
municipal e na sua capacidade de atendimento as demandas. Mediante o balan¢o hidrico desses
mananciais em cada ponto de captagdo, definiram-se os percentuais da populagdo exposta a

situacOes de desabastecimento. Além do balanco hidrico, utilizou-se ainda como fator restritivo,
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o nivel de cobertura da rede urbana de distribuicdo de cada municipio, representativo do acesso

a agua pela populacao.

A aplicacdo do ISH para a bacia do rio Cuiaba mostrou que 2% da area da bacia
apresentou grau de seguranca hidrica baixo e 2,4% médio (Figura 17). Essas areas localizam-se
nos municipios de Nobres, na area urbana e nos distritos de Coqueiral e Bom Jardim, e de Cuiaba,
também na area urbana e do Distrito de Nossa Senhora da Guia. A analise da dimensao humana
permitiu identificar as areas onde sao requeridos sistemas adutores e o aproveitamento de outras

fontes hidricas (existentes ou que demandam nova infraestrutura).

Figura 17: Dimensdo Humana do indice de Seguranca Hidrica da Bacia Hidrografica do rio Cuiabé para 2035. Fonte:
Adaptado de ANA (2019b).
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Dimensao economica

Para representar a dimensao econémica do ISH, foram focados os setores agropecuario
e industrial, por serem aqueles que fazem o uso mais expressivo dos recursos hidricos. Essa
dimensdo tem por objetivo aferir os riscos a que esta sujeita a produgdo desses setores em face
da variabilidade da oferta hidrica. Esses riscos foram valorados por meio da quantificacdo das

perdas econdmicas resultantes dos déficits de agua para a irrigacao, pecuaria e industria.

No caso da dimensao econdmica do ISH, 6% da area da bacia apresentou grau minimo
de seguranca hidrica, 1% de baixo e 2% de médio. O grau minimo concentra-se especialmente
no municipio de Cuiaba, mas com ocorréncias no municipio de Nobres, que juntamente com
Varzea Grande também registram regides com seguranga hidrica baixa e média (Figura 18). A
analise identifica que essas areas necessitam de infraestrutura hidrica para usos multiplos.

Figura 18: Dimensao Econémica do indice de Seguranca Hidrica da Bacia Hidrografica do rio Cuiaba para 2035.
Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Dimensao ecossistémica

No contexto do PNSH, para representacao da dimensao ecossistémica, foram
selecionados trés indicadores relacionados a qualidade da agua e ao meio ambiente, de forma a
sinalizar a vulnerabilidade de mananciais para abastecimento humano e usos multiplos. Os
indicadores representam a quantidade e qualidade de dgua necessaria para usos ecossistémicos
e manutencao da vida aquatica, bem como os riscos ambientais decorrentes de rompimentos de

barragens de rejeitos de mineracao.

De acordo com a dimensdo ecossistémica do ISH, cerca de 1% da area da bacia se
encontra com grau de seguranga minimo, estas areas estdo localizadas nas areas urbanas dos
municipios de Nobres e Cuiaba (Figura 19). Este cenario esta associado as elevadas concentracdes
de carga organica nos cursos d'agua, poluidos predominantemente por esgotos domésticos sem
tratamento adequado. As areas de seguranca hidrica de grau médio ocorrem em 4% da bacia,
com maiores areas nos municipios de Cuiaba (bacia do rio Arica), Santo Antonio do Leverger e
Nossa Senhora do Livramento, associadas as atividades de mineragdo e piscicultura (Figura 19).
Essa dimensao identifica areas criticas que possuem limitacao na oferta hidrica e no suprimento

de demandas em funcgdo da baixa qualidade da agua e de questdes ambientais.

96



?‘: jz NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
=y l& ) werowmoreense DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

MPM I @ S  DE ESTUDOS EM SANEAMENTO

vseisee UPMT UNSSEIMIA CBHCUABA-ME o SR RI0 CUIABA (UPG P-4)
Diagnéstico

Figura 19: Dimensao Ecossistémica do indice de Seguranca Hidrica da Bacia Hidrografica do rio Cuiabé para 2035.
Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Dimensao Resiliéncia

A dimensdo de resiliéncia do ISH expressa o potencial dos estoques de agua naturais e
artificiais da bacia para suprimento de demandas a multiplos usuarios em situa¢des de estiagem

severa e seca, eventos que podem ser agravados pelas mudancas climaticas.

Os recursos hidricos se encontram disponiveis em rios, alimentados principalmente pelas
chuvas, em aquiferos, que também contribuem para o escoamento de base dos cursos d’'agua, e
em reservatorios artificiais. Dessa forma, o somatoério dos volumes de agua disponiveis em todos

esses tipos de ambientes é Util para avaliar o potencial de resiliéncia da regido.

A dimensdo de resiliéncia do ISH mostra uma distribuicdo espacial heterogénea, com

aproximadamente 60% da area da bacia com grau de seguranca hidrica igual ou inferior a médio.
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A regiao mais vulneravel esta localizada no municipio de Acorizal, mas com uma pequena area,
inferior a 1% da bacia (Figura 20). As regides com grau de seguranca hidrica baixa correspondem
a 17% da bacia, e abrangem partes dos municipios de Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Acorizal,
Jangada, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio do Leverger (Figura 20).
A maior parte da bacia, esta classificada com grau de seguranga hidrica médio (43%), e
compreendem regides dos municipios de Rosario Oeste e Cuiaba, além dos municipios ja citados

(Figura 20).

Esta dimensao permite identificar as areas com menor grau de resiliéncia, em que um
balango hidrico deficitario € mais critico devido a alta variabilidade pluviométrica somada a

auséncia de reservatoérios ou de aguas subterraneas.

Figura 20: Dimensao Resiliéncia do indice de Seguranca Hidrica da Bacia Hidrografica do rio Cuiaba para 2035.
Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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indice de Seguranca Hidrica (ISH)

A composicdo das dimensdes em um Unico e padronizado indice de Seguranca Hidrica,
permite a identificacdo das areas mais vulneraveis e a identificacdo de demandas setoriais de uso
da agua no cenario de 2035. Em uma analise geral, a bacia do rio Cuiaba apresenta uma seguranca
hidrica confortavel, com 91% de sua area com ISH classificados alto e maximo (Figura 21). Essas
regides com maior seguranca hidrica, o resultado do ISH se deve a maior disponibilidade hidrica
natural combinada com pequena pressao de demandas, o que se reflete em todas as dimensdes.
Cabe ressaltar também a importancia relativa do reservatério de Manso, que aportam as suas
areas de influéncia uma resiliéncia maior aos eventos extremos de secas, elevando a seguranca

hidrica dessas regides.

As duas regides classificadas com grau baixo, area abrangéncia em 1% da bacia, estdo
localizadas na area urbana dos municipios de Nobres e Cuiaba (Figura 21). Em ambos os casos,
as pressdes sobre os recursos hidricos estdo associadas ao processo de urbanizacdo sem a devida
infraestrutura necessaria para a sustentabilidade, como é o caso dos trechos urbanos dos rios
Nobres em Nobres, do Coxipé em Cuiaba e os cérregos urbanos da bacia do Ribeirdo do Lipa
também em Cuiaba. E nesses municipios que também sao registradas as maiores regides com ISH

médio, com 8% da area da bacia (Figura 21).
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Figura 21: indice de Seguranca Hidrica da Bacia Hidrografica do rio Cuiaba para 2035. Fonte: Adaptado de ANA

(2019b).
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7.3 Seguranca hidrica para o abastecimento publico de Cuiaba

Para avaliar o nivel de seguranca hidrica para o abastecimento publico de Cuiaba, Alves
(2021) também considerou o risco associado aos principais estressores que comprometem a
quantidade e a qualidade dos mananciais, de forma semelhante ao utilizado ao Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (ANA, 2019b). Porém, Alves (2021) considerou o risco como a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento perigoso e os impactos associados, podendo assim ser

avaliado quanto a vulnerabilidade e ao potencial de ocorréncia e seus efeitos.

A metodologia adotada para avaliacdo da seguranca hidrica foi desenvolvida por Melo
(2016) e visa a garantia do abastecimento publico de agua em areas urbanas a partir de captacdes

superficiais, em nivel de bacia hidrografica. Essa metodologia calcula o risco dos impactos de
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cinco estressores: alteragdes no uso e ocupacao do solo, demanda de agua, poluicao ordinaria

das aguas, poluentes acidentais e ocorréncia de eventos hidrologicos extremos.

Usando uma abordagem quantitativa e qualitativa, com o calculo do risco associado a
seguranca hidrica, Melo (2016) propde a analise de seguranca hidrica para o abastecimento
urbano de agua por meio de trés propriedades: (i) Severidade, o efeito de um estressor; (ii)
deteccao, facilidade de percepcgao da acao do estressor; g, (iii) ocorréncia, a probabilidade de acao
do estressor. Para o calculo sdo descritos trés niveis para graduacao das propriedades e

estabelecido o risco para estes trés niveis: aceitavel, toleravel e inaceitavel.

A metodologia apresentada por Melo (2016) permite o calculo do risco associado a
seguranca hidrica por meio de diferentes agentes estressores que atuam sobre a bacia. Estes
resultados podem ser analisados junto a capacidade de gestdo de recursos hidricos. A aplicacao
deste modelo pode ser adaptada para atender aspectos regionais e/ou locais que permitam

avaliar a seguranca hidrica para o atendimento do abastecimento urbano.

Em seu estudo, Alves (2021) avaliou as bacias de contribuicao a montante das captacdes
de agua bruta para abastecimento publico de Cuiaba, identificadas como Captacdo Coophema
no rio Cuiaba e Captacao Tijucal no rio Coxipd. Com base na analise dos cinco estressores, Alves

(2021) chegou aos seguintes resultados:

i) Pressao sobre as condi¢bes ambientais: as alteragdes no uso e ocupagao do solo para
a bacia do rio Cuiaba, assim como para a sub-bacia do rio Coxipd, nas areas consideradas a
montante dos pontos de captacdo, nao tiveram perda da cobertura vegetal acima de 50%, em
relacdo a area total das respectivas bacias, indicando grau 1 de severidade para este estressor. A
ocorréncia das alteraces no uso e ocupagdo do solo, com ocorréncias irregulares e ndo
controlaveis, creditaram ao estressor o grau 2 para este componente. Essa irregularidade também
se reflete na dificuldade de se perceber e analisar essas alteracbes, sendo necessarias técnicas de

processamento de imagens, levando a classificacdo de grau 3 para a detec¢do do estressor.
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ii) Demanda: o indice de estresse hidrico foi abaixo de 70%, tanto para a bacia do Cuiaba
quanto para a sub-bacia do Coxipo, apresentando severidade de grau 1. A ocorréncia foi
classificada como grau 2, considerando a irregularidade do aumento de demanda, sobretudo ja
indicando o aumento das outorgas para abastecimento. A deteccao foi classificada como grau 2,

devido a existéncia de bases de dados disponiveis a respeito dos usuarios da agua na bacia.

iii) Poluentes convencionais: todos os pontos, que representam severidade de grau 1,
indicaram risco baixo sobre o atendimento do abastecimento publico da agua a partir dos pontos
de captacdo analisados. A ocorréncia de resultados em desacordo com a legislacdo foi classificada
como nivel 2, uma vez que os resultados foram associados a ocorréncias com frequéncia irregular,
enquanto a deteccdo foi mensurada como grau 2, pois os dados foram disponibilizados a partir

da série de informag¢des do monitoramento semestral da companhia de saneamento.

iv) Poluentes acidentais: Nao ha comprovacao de impacto sobre os pontos de captagao,
portanto considera-se severidade nivel 2 para impacto sobre a qualidade das aguas por este
estressor. Considerando a ocorréncia irregular da acdo deste estressor, o grau de ocorréncia
considerado foi de nivel 2. Enquanto, uma vez que os dados estdo disponiveis no banco de
informagdes da SEMA, considerou-se a deteccdo de grau 2. Na area da bacia do rio Coxipo, ndo
foram identificadas ocorréncias entre os empreendimentos nem acidentes com poluentes.
Portanto, ndo ha alteracdo do indice de Conformidade ao Enquadramento, atribuindo grau 1 para
a severidade do estressor. As ocorréncias de poluentes acidentais que infringem riscos sobre a
captacao do rio Cuiaba, indicam ocorréncia de grau 1, uma vez que nao foram mapeados dados
disponiveis para a area. A captacdo Tijucal apresenta deteccdo de grau 2, uma vez que estdo

disponiveis a série de dados para a analise do estressor.

v) Eventos hidrologicos extremos: a ocorréncia de vazao minima, abaixo da vazdo de
referéncia na area da bacia do Cuiaba, e na sub-bacia do Coxipé, resultou na classificacao de grau
3 para o componente severidade. A ocorréncia do estressor foi considerada como grau 2, uma

vez que este estressor tem caracteristica irregular, ocorrendo em periodos distintos. A deteccao
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recebeu grau 3 devido as séries de dados disponiveis se apresentarem ndo consistidas e terem

muitas falhas.

A sintese apresentada na Tabela 1 mostram que os resultados do calculo do risco indicam
que a seguranca hidrica da bacia do Cuiaba e sub-bacia do Coxipd encontram-se em nivel
aceitavel de seguranca para os estressores e pressdes sobre as condigdes ambientais, demanda e
poluentes ordinarios. Enquanto para o estressor poluentes acidentais a bacia do rio Cuiaba
apresenta seguranca toleravel. As captacdes possuem risco potencial quanto ao estressor eventos
hidrologicos extremos, que apresenta maior grau de inseguranca, nivel intoleravel. Ainda que a
demanda da agua tenha nivel de estresse hidrico baixo, para as bacias, as projecdes para o cenario

futuro indicam que este estressor deve ser melhor avaliado.

Tabela 1: Resultados para o célculo do Risco de Estresse Hidrico para abastecimento publico na bacia do rio Cuiaba
e sub-bacia do rio Coxipé. Fonte: Alves (2021).

Estressor Captacao Coophema (Rio Cuiabd) Captacao Tijucal (Rio Coxipd)
Pressdo sobre as condigdes Ambientais Aceitavel Aceitavel
Demanda Aceitavel Aceitavel
Poluentes Ordinarios Aceitavel Aceitavel
Poluentes acidentais Toleravel Aceitavel
Eventos hidrolégicos extremos Intoleravel Intoleravel
7.4 Leis municipais para a seguranca hidrica

Entre os municipios com abrangéncia na bacia do rio Cuiaba, apenas o de Cuiaba possui
restricbes para o uso e ocupacao do solo em areas de seguranca hidrica. Esta estricao foi
implementada pelo Lei Complementar N° 389, de novembro de 2015, que disciplina o uso e a
ocupacgao do solo do Municipio de Cuiaba, que trata em seu artigo 80, da Zona de Seguranca

Hidrica do Municipio (abaixo):

Art. 80 A Zona de Seguranca Hidrica (ZSH) compreende as areas a montante e no
entorno das instalagdes de captacdo de agua bruta para tratamento e distribuicao

ao consumo humano, bem como a continuidade dos cursos hidricos.
§1° Essas zonas deverao ter parametros especiais para a sua urbanizagao.

§2° De acordo com a defini¢do prevista no caput deste artigo, as areas referem-se

aos cursos hidricos a montante e no entorno das captagdes no Rio Cuiaba e Rio
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Coxipd que produzem agua bruta para as Estacées de Tratamento de Agua — ETA

dos complexos Sdo Sebastido (ETA | e ), ETA Parque Cuiaba e ETA Tijucal I, Il e IIl.

§ 3° Os estudos de demarcagdo destas areas deverdo ocorrer no periodo maximo
de 01 (um) ano, a contar da publicagado desta lei, e serdo elaborados pelo Instituto
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e aprovados pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Estratégico, devendo, definida a drea de abrangéncia da Zona
de Seguranca Hidrica, o projeto de lei ser encaminhado a Camara Municipal pelo

Chefe do Poder Executivo.

O Legislativo Municipal de Cuiaba foi um dos pioneiros, ao nivel de Brasil, a implementar,
em forma de lei, a criacdo da Zona de Seguranca Hidrica para a protecdo de areas de interesse
hidrico. Apesar de a lei definir os responsaveis pela elaboracéo e a data para apresentacao, nada
foi implementado até o momento. A justificativa dada pela prefeitura foi a auséncia de uma
proposta que contemplasse os estudos técnicos necessarios e o valor para execucao, para que,
entao, fosse feita uma previsdo orcamentaria e elaboracao de edital de contratacao. Cabe ressaltar
que, apesar de uma importante iniciativa, a gestdo de recursos hidricos deve adotar a bacia
hidrografica como unidade de gestao, para que, assim, os efeitos da Zona de Seguranca Hidrica
sejam atingidos, a abrangéncia precisa ser ampliada para além dos limites do municipio,

englobando toda a bacia hidrografica.
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Por 8 SISTEMA DE INFORMACAO

Eliana Beatriz Nunes O Sistema de Informacao dos Recursos Hidricos é um dos
Rondon Lima instrumentos previsto no Art. 32 da Lei n°11088/2020 e estabelece que

cabera a Secretaria de Estado do Meio Ambiente exercer as atribuicoes
de oOrgao coordenador/gestor do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, competindo implantar e manter atualizado o Sistema de
Informacdo sobre os recursos hidricos do estado. No Art. 37
complementa que a Agéncia de Bacia deve gerir o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos- SINGREH em sua area de

atuacao.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) é um dos
instrumentos da Lei n° 9.433/97, responsavel por um amplo sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos, bem como fatores

intervenientes para sua gestao.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é a entidade federal responsavel pela coordenacio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e do SNIRH, como
determina o artigo 4°, inciso XIV da Lei n°® 9.984/00. Vale destacar que o Sistema de Informacao

é a base para apoiar a implementacdo dos demais instrumentos.

O SNIRH é um sistema composto por varios sistemas agrupados que geram informacdes
sobre eventos hidrolégicos criticos, divisdo hidrografica, planos de recursos hidricos, quantidade
e qualidade das aguas, disponibilidade hidrica, regulamentacdo e fiscalizacdo dos recursos
hidricos, usos de agua e programas voltados a conservacao e gestdo dos recursos hidricos (ANA,

2023).https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aquas/politica-nacional-de-recursos-

hidricos/sistema-de-informacoes-sobre-recursos-hidricos

A SEMA salienta que o Estado nao conta com Sistema de Informacdo que reldna toda a

gestdo de recursos hidricos e utiliza os bancos de dados e sistemas disponiveis em nivel nacional,
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por exemplo, o CNARH - Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos, HIDROWESB,
SIAGAS, SIGA-HIDRICO, entre outros, conforme descricao a seguir.

SIAGAS é um sistema de informagdes de aguas subterraneas, desenvolvido pelo Servico
Geologico, do Brasil- SGB, que disponibiliza, de forma permanente e atualizada,uma base de
dados de pocos com moddulos capazes de realizar consultas, pesquisas e extracao e geragao de

relatérios https://siagasweb.sgb.gov.br/. O sistema permite a gestdao adequada da informacao

hidrogeolodgica e a sua integracdo com outros sistemas.

Hidroweb é uma ferramenta integrante do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH) e oferece o acesso ao banco de dados coletados pela RHN. Os dados
do Hidroweb sao registros ou fatos em estado bruto e/ou consistido, facilmente estruturados,
transferiveis e armazenados. A partir da compreensao das suas relagdes, pode-se gerar um
conjunto de informacdes hidrometeoroldgicas e de indicadores importantes para o
gerenciamento direto dos recursos naturais agua e ar, bem como suas conexdes para a gestdo

ambiental integrada, e para a tomada de decisao.

SIGA Hidrico é o novo sistema da SEMA, totalmente digital, que permite a realizacao de
todo o processo pela internet, sem o uso de papel, desde o requerimento, emissdo de taxas,
analise e disponibilizacdo do uso da agua” No site da SEMA (2022b) podem ser encontrados os
roteiros, formularios e legislacao para a obtencao da outorga

http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/siga

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, através da Mocdo N. 038, de 7 de dezembro de
2006, recomendou a adogdo do SIAGAS pelos orgdos gestores estaduais, Secretarias dos Governos
Estaduais, Agéncia Nacional de Aquas - ANA e Usudrios dos Recursos Hidricos Subterrdneos, como
base nacional compartilhada para armazenagem, manuseio, intercambio e difusao de informagoes
sobre dguas subterrdneas. A Mogdo N° 039 do CNRH recomenda a integragdo entre os sistemas
SIAGAS, SNIRH, SINIMA, SIGHIDRO, SNIS e SIPNRH.

No ambito do programa PROCOMITES, os CBHs do Estado tém como uma das metas o
preenchimento no sistema ANA sobre os dados referentes a composi¢ao do CBH, documentos

produzidos e instrumentos implementados na sub-bacia de atuacdo. O sistema Cadastro de
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Instancias Colegiadas — CINCO é um servigo informatizado online concebido para acolher as
informacdes requeridas aos comités de bacia hidrografica em cumprimento as metas do

programa PROCOMITES, entre outras atribuicées.

A ANA, em 2020 instituiu o Portal de Documentacao dos CBHs - Doc-CBH, como
repositorio de arquivos online, constituindo-se em um médulo complementar ao Sistema
Cadastro de Instancias Colegiadas — CINCO, desenvolvido para apoiar o processo de gestdao do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas - PROCOMITES,

implementado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

O Portal Doc-CBH consiste em um servico internet (webservice) estruturado na plataforma
DSpace, de livre distribuicdo e utilizacdo na rede mundial de computadores. Tem por finalidade
armazenar toda a documentagdo produzida pelos comités de bacia hidrografica, objetivando
estruturar, publicar e manter uma base de dados e informagdes relacionadas com as instancias

colegiadas do SINGREH e sua atuacéo.
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Por 9 POLiTICAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS SETORIAIS
José Alvaro Silva - INSTANCIA FEDERAL

9.1 Programa de Incentivo ao Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua, criado na esfera de
competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) tem como principio o estimulo a politica de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) com vistas a conservacdo de recursos

hidricos no Brasil.

Lancado em 2008 pelo Ministério do Meio Ambiente através da ANA, o Programa é
implementado mediante orientacao ou apoio a projetos, nas diversas regides do Brasil, que visem
a reducao da erosao e do assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando a melhoria da

qualidade e a regularizacao da oferta de agua em bacias hidrograficas.

De modo geral, os projetos sdo implantados em trechos de bacias hidrograficas,
geralmente microbacias com representatividade em nivel municipal, mas conforme suas
possibilidades, podem alcangar regides maiores ou avancar para a dimensao politica estadual. O
publico alvo sdo produtores rurais que se proponham a adotar, voluntariamente, praticas e

manejos conservacionistas em suas propriedades com vistas a conservagao de solo e agua.

Os projetos podem ser desenvolvidos por arranjos organizacionais compostos por
Estados, Municipios, comités de bacia, companhias de abastecimento e geracdo de energia,

dentre outras instituicdes publicas ou privadas.

O Programa Produtor de Agua prevé que os projetos contemplem o pagamento por
servico ambiental — PSA, aos produtores em funcao de acdes que favorecam os servicos
ecossistémicos e que gerem externalidades positivas a sociedade, com adocao de praticas
sustentaveis que contribuam para o abatimento efetivo da erosdo e da sedimentacdo e aumento

da infiltragdo de agua na bacia hidrografica.
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Entende-se que o modelo de PSA adotado seja um instrumento que recompensa os
produtores rurais que mantém ou ampliam os servi¢os ecossistémicos, ndo se constituindo em

um subsidio agricola, posto que o pagamento é proporcional ao servico ambiental prestado.

O Manual Operativo da ANA para o Programa Produtor de Agua (A Ultima versdo de seu
Manual Operativo foi formalizada pela Portaria ANA N° 196 de 30 de agosto de 2013) estabelece
como objetivo geral do Programa o “apoio a projetos de pagamento por servicos ambientais de
protecdo hidrica que visem promover a melhoria da qualidade e a ampliacdo da oferta das aguas

e a regularizacao da vazao dos corpos hidricos e os seguintes objetivos especificos:

Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural em bacias hidrograficas estratégicas
’II para o pais, principalmente os decorrentes dos processos de sedimentacao e
eutrofizacao;

Melhorar a qualidade da agua, por meio do incentivo a adocao de praticas que
promovam o abatimento da sedimentacao;

Estimular o desenvolvimento das politicas de PSA de protecao hidrica no Brasil,
possibilitando o aumento da oferta de agua.

Apoiar projetos em areas:

v De mananciais de abastecimento publico;
@ v Com conflitos de usos de recursos hidricos;

v Com problemas de baixa qualidade das aguas;

v

v

Com vazdes e regimes de rios sensivelmente alterados;

Com eventos hidrologicos criticos.
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Difundir o conceito de manejo integrado do solo, da agua e da vegetacao, por
meio do treinamento e do incentivo a implantacdo de praticas e manejos

conservacionistas, comprovadamente eficazes contra a polui¢ado difusa rural;

Garantir a sustentabilidade socioecon6mica e ambiental dos manejos e praticas

implantadas, por meio de incentivos, inclusive financeiros, aos agentes

selecionados;

Conscientizar os produtores e consumidores de agua da importancia da gestao

integrada de bacias hidrogréficas.

Principais praticas conservacionistas apoiadas pelo PPA:

Praticas vegetativas: manutencdo de areas florestadas, reflorestamento, plantio adensado
em curva de nivel, plantio direto, recuperacdo de pastagens, sistemas agrossilvopastoris

(Agrofloresta);

Praticas mecanicas: bacias de contencdo e infiltracao, readequacao de estradas vicinais,

terraceamento (curvas de niveis), recuperacdao de APPs, reserva legal e areas degradadas.

As potenciais fontes de recursos para o Programa Produtor de Agua, segundo o Manual

Operativo da ANA, sao:

1. Orcamento Geral da Unido, Estados e Municipios;

2. Fundo Estadual de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente;
3. Fundo Nacional de Meio Ambiente;

4, Outros Fundos (Clima, Amazonia);

5. Organismos internacionais (BIRD, BID);

6. Organizacdes Nao Governamentais;
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7. Empresas de saneamento;
8. Empresas de geracao de energia;
0. Comités de Bacia (recurso da cobranga pelo uso da agua);
10. Termos de Ajustes de Conduta, Compensacao Financeira e Multas;
11. Compensagao ambiental;
12. Mecanismos de desenvolvimento limpo;
13. Empresas publicas e privadas.
9.2 Participacdo do estado de Mato Grosso no Programa Produtor de Agua

Dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) disponiveis
em https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/search, apontam a existéncia de dois

municipios com Projetos do Programa Produtor de Agua no Estado de Mato Grosso:

Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol D'Oeste — iniciativa da Prefeitura municipal de
Mirassol D'Oeste e o Consércio Intermunicipal Nascentes do Pantanal, com o apoio do WWEF-

Brasil; e

Projeto Produtor de Aguas de Tangara da Serra. O municipio instituiu, pela lei municipal
n°. 4,200/2014, o Pagamento por Servico Ambiental (PSA) com o objetivo de estimular a
conservacgao de areas naturais e sua biodiversidade, a producdo de agua e o incremento de renda

dos proprietarios de terra e de Servicos Ambientais instituidos por decreto.

O municipio de Alta Floresta - MT dispde do Programa Guardido de Aguas instituido pela
lei municipal n° 2.048/2013, com as alteracdes feitas pela lei municipal n°2.159/2014 e
regulamentado pelo decreto municipal 197/2014. O Programa tem por objetivo o pagamento por
servicos ambientais a beneficiario que recuperar ou melhorar as margens ou entorno de suas
nascentes. Estd inserido no Projeto Olhos D'Agua da Amazonia, disponivel em:
https://www.podam.com.br/Olhosdaguadaamazonia/Acoes/4/Psa---pagamento-por-servicos-
ambientais-320/. Nota: nao foi encontrado registro do Programa de Alta Floresta - MT no cadastro

da ANA - Programa Produtor de Agua.
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9.3 Consideragoes

Praticas conservacionistas sao atividades fortemente relacionadas a participacdo dos
proprietarios rurais que, nem sempre possuem recursos suficientes para as agdes de tais praticas,
em particular, os pequenos produtores rurais. Alie-se a caréncia de recursos financeiros a
exiguidade dos programas de conscientizacdo ambiental da responsabilidade de gestores, como
estados, municipios, comités de bacia, companhias de abastecimento e geracao de energia,
dentre outras instituicbes publicas ou privadas. Suprir estas deficiéncias é o escopo do Programa
Produtor de Agua. Todavia, apds uma década e meia de criacdo do Programa Produtor de Agua
a adesao nao atingiu 1,0% do total dos municipios brasileiros. As estatisticas da ANA relacionadas
aos Projetos distribuidos entre Unidades da Federacao apontaram em 2016 um total de 37 (trinta
e sete) projetos aprovados e reducao para um total de 32 (trinta e dois) projetos pelas informagdes

de 2022 (Metadados ANA).

Em Mato Grosso, apenas dois municipios o Programa Produtor de Agua: o Projeto Renascendo as
Aguas de Mirassol D'Oeste e o Projeto Produtor de Aguas de Tangard da Serra

9.4 PROGRAMA DE CONSOLIDAGCAO DO PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS-
PROGESTAO

A Resolugdao ANA n°. 379, de 21 de marco de 2013 regulamentou o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, o PROGESTAO, como apoio aos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHs) que integram o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Atualmente o Programa se encontra em seu

segundo ciclo, nos termos da Resolucao ANA n°1506, de 7 de agosto de 2021.
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Os objetivos do PROGESTAO sio:

1. Promover a efetiva articulagcao entre os processos de gestdao das aguas e de regulacao
dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual;
2. Fortalecer o modelo brasileiro de governanga das aguas, integrado, descentralizado e

participativo.

O atingimento destes objetivos se da mediante o aporte de recursos orcamentarios da
ANA condicionado ao alcance de metas anuais acordadas entre esta autarquia e as entidades
estaduais e com a intervencdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO). A duracédo

do programa é de 5 anos.

As metas do PROGESTAO s3o divididas em metas de cooperacio federativa que sdo
comuns a todos os estados e metas de gerenciamento de recursos hidricos do estado, a partir da
complexidade de gestao identificada pelas tipologias A, B, C e D e escolhida pela unidade da

federacdo, conforme Quadro 6

As metas de cooperacao federativa compreendem:

1. Integracao de dados de usuarios de recursos hidricos
2. Capacitagdo em recursos hidricos

3. Contribuicdo para difusdo do conhecimento

4. Prevencado de eventos hidroldgicos criticos

5. Atuacdo para seguranca de barragens

Quadro 6. Tipologia e legenda identificando a complexidade da gestao

Tipologia
Avaliacao quanto a complexidade do processo de gestao
de Gestao
Balanco quali-quantitativo satisfatorio em quase a totalidade do territério; criticidade
A quali-quantitativa inexpressiva, usos pontuais e dispersos, baixa incidéncia de conflitos
pelo uso da agua
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Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias, usos concentrados em
B algumas poucas baixas com criticidade quali-quantitativa (areas criticas), incidéncia de

conflitos pelo uso da agua somente em areas criticas

Balangco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas

bacias, usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas

¢ criticas) conflitos pelo uso da adgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda
restritos as areas criticas
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa), em diversas
5 bacias, usos concentrados em diversas bacias, ndo apenas naquelas com criticidade quali-

quantitativa (areas criticas), conflitos pelo uso da agua generalizados e com maior

complexidade, ndo restritos as areas criticas.

Fonte: PROGESTAO, ANA (2017)

As metas pactuadas sao anuais durante o periodo de vigéncia do programa de para (5)
(cinco) anos sao definidas em até 12(doze) meses a partir da assinatura dos contratos (Contratos
Progestdao) com as entidades estaduais, com base em diagndstico e progndstico sobre a situagao
da gestao de recursos hidricos em cada estado, nos moldes definidos pela ANA que também

assume o papel de certificadora do conjunto de metas.

O estado de Mato Grosso aderiu ao PROGESTAQ, por meio do Decreto 1815 de 20 de
junho de 2013, do entdo governador que nomeou a SEMA-MT, por meio da Superintendéncia de
Recursos Hidricos- SURH, como responsavel pela coordenacdo das a¢des de implementacao do
Pacto. O contrato n. 072/2017-ANA-PROGESTAO |l disciplina a transferéncia de recursos
financeiros a SEMA/MT para o pagamento das metas alcangadas mediante o seu cumprimento,
com prazo de vigéncia até 30 de setembro de 2022. Atualmente o Estado ja assinou o contrato

referente ao terceiro ciclo, com duracao de 2023 a 2027.

J& em relacdo ao periodo de 2017 a 2022, correspondente ao 2° ciclo e ao contrato
n.072/ANA/2017, o atingimento das metas de cooperacao federativa de Mato Grosso esta
demonstrado na Figura 22, ressaltando a adocao da tipologia de gestdao B para o estado. Tal

tipologia compreende 25 variaveis conforme Quadro 7.
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Figura 22. Atingimento das metas de cooperacgao federativo pelo estado de Mato Grosso de 2017 a 2021
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Fonte: Progestdo-ANA, 2022
Quadro 7. Lista de variaveis para a gestdo de recursos hidricos
TIPOLOGIA B (26 VARIAVEIS)
Grupo Legais, Institucionais
Nivel P e de Articulacao Planejamento Informacgao e Suporte Operacional
Social
e Organizacdo e Base cartogréfica
institucional . ... | ® Cadastro de usuarios, | « Qutorga de direito
L. e Divisdo hidrogréfica . .
Basica e Arcabouco legal s usos e interferéncias de uso
e Balanco hidrico . .
e CERH e Monitoramento e Fiscalizacao
e Capacitacdo hidrometeoroldgico
e Gestdo de processos
Comités de bacias e
outros  organismos . -
. 9 e Planejamento e Sustentabilidade
colegiados estratégico financeira do
.. e Agéncias de Aguas e Monitoramento da . N
Intermediaria . e Plano Estadual de . . sistema de gestao
ou de bacias ou L qualidade da agua
cimilares Recursos Hidricos e Fundo estadual de
- ., | ® Plano de bacias Recursos Hidricos
e Comunicacao social
e difusao de
informacdes
e Sistemas de
informacdes
® Pesquisa, e Cobranca
e Articulacdo com | @ Enquadramento desenvolvimento e | e Infraestrutura
Avancada setores usudrios e |e Estudos especiais| inovagdo hidrica
transversais de gestdo e Modelos e sistemas | ® Programas e
de suporte a decisdo | projetos indutores
e Gestdo de eventos
criticos
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Avaliadas 7 6 8 5
Obrigatérias 4 3 1
Complementares 3 2 5 4
Metas (Ano 5) >7 >5 >6 >4

OBS: As variaveis sublinhadas sdo de atendimento obrigatério em todos os anos do programa e as variaveis em
cinza sdo facultativas para tipologia B
Fonte: Progestao, ANA-2022.

As metas de gerenciamento de recursos hidricos e de investimentos estaduais para o
estado de Mato Grosso, definidas pelo proprio ente federativo, sdo certificadas pela ANA
mediante o alcance dos niveis das variaveis pactuadas contratualmente. Esta verificacdo se da por
meio de formuldrio de autoavaliacdo aprovado pelo CEHIDRO por meio de Resolucao e

encaminhado para ANA que gera a nota final de avaliacdao para cada ano.

Em 2022, o CEHIDRO publicou no Diario Oficial do estado de Mato Grosso, a Resolucao
n°® 148, de 10 de marco de 2022, atestando o cumprimento das metas federativas, identificadas
acima e a autoavaliacdo das metas de fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos apresentada pela SEMA-MT referente ao ano de 2021, conforme Quadro 8.

Quadro 8. Variaveis da tipologia de gestdo dos recursos hidricos
Variavel 1.1. Organizacao institucional do modelo de gestao

Nivel 3- Existe um organismo gestor razoavelmente estruturado, mas existem problemas de falta de recursos

materiais e humanos, e algumas das atribuicdes institucionais ainda ndo sdo satisfatoriamente desempenhadas.

Variavel 1.2. Gestao de processos

Nivel 2- O organismo gestor dispde de processos gerenciais e administrativos com fluxo e procedimentos bem
estabelecidos (normas, manuais, rotinas operacionais) para a execucdao de algumas de suas atribui¢cdes

institucionais.

Variavel 1.3. Arcabouco legal

Nivel 3- H4 um arcabouco basico (politica estadual de recursos hidricos estabelecida por lei), e a maior parte dos

dispositivos legais encontram-se regulamentados e atualizados.

Variavel 1.4. Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Nivel 5- Existe Conselho constituido e atuante na gestdo das aguas (diversas resolucdes, mogdes e outras decisdes
tomadas) e 0 mesmo exerce plenamente as suas atribui¢cdes previstas na legislacdo estadual, havendo reunides

periodicas e comparecimento satisfatério dos seus membros.
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Variavel 1.5. Comités de bacias e outros organismos colegiados

Nivel 4- Existem comités estaduais de bacias e/ou organismos colegiados de recursos hidricos (associagdes de

usuarios, comissdes de acudes ou similares) instalados e a maioria funciona de forma adequada.

Variavel 1.6. Agéncias de Agua ou de Bacias ou Similares

Variavel ndo selecionada pelo estado

Variavel 1.7. Comunicacao Social e Difusao de Informacoes

Nivel 2-Existem algumas a¢Ses de comunicacdo social e difusdo de informacdes em temas afetos a gestdo de

recursos hidricos, mas sao insuficientes e/ou falta base técnica profissional e/ou planejamento para essas agdes.

Variavel 1.8. Capacitacao

Nivel 3- Existe plano de capacitacdo em ambito estadual afetos a gestdo de recursos hidricos, devidamente

formalizado e implementado de modo continuo, baseado em mapeamento por competéncias.

Variavel 1.9. Articulacao com setores usuarios e transversais

Nivel 3- Ha articulagdo do poder publico com os setores usudrios e transversais, ndo restrita as atividades
realizadas no ambito do Conselho Estadual, dos Comités e de outros organismos colegiados de recursos hidricos

(associagdo de usuarios, comissdes de acudes ou similares).

Fonte: Progestdo- ANA, 2022.

A avaliacdo das metas do PROGESTAO repercute no desembolso dos recursos financeiros
no exercicio subsequente. Os recursos transferidos para o estado de Mato Grosso, de 2013 até

2021 totalizam R$ 7.350.438,13 conforme informado no sitio eletrénico do Programa3.

3In https://progestao.ana.gov.br/mapa/mt/progestao-2/repasses-progestao-mato-grosso. Acesso 22 de nov 2022.
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Por 9.5 Politica Nacional de Irrigacao

José Alvaro Silva A Politica Nacional de Irrigacéo, instituida pela Lei n°12.787, de
11 de janeiro de 2013, estabelece no Art. 4°, objetivos que incentivam
o desenvolvimento regional por meio da producao irrigada, porém,
sempre balizado na sustentabilidade e na preservacao dos recursos

hidricos como um todo:

1. incentivar a ampliacdo da area irrigada e o aumento da produtividade em bases
ambientalmente sustentaveis;

2. reduzir os riscos climaticos inerentes a atividade agropecuaria, principalmente nas regides
sujeitas a baixa ou irregular distribuicdao de chuvas;

3. promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as regides com baixos
indicadores sociais e econOmicos;

4. concorrer para o aumento da competitividade do agronegdcio brasileiro e para a geracao
de emprego e renda;

5. contribuir para o abastecimento do mercado interno de alimentos, de fibras e de energia
renovavel, bem como para a geracdo de excedentes agricolas para exportagao;

6. capacitar recursos humanos e fomentar a geracdo e transferéncia de tecnologias
relacionadas a irrigacao;

7. incentivar projetos privados de irrigacao, conforme definicdo em regulamento.

Segundo o Art.8° da Lei n°12.787, de 11 de janeiro de 2013, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Irrigacdo (SNII) é o instrumento destinado a coleta, processamento,

armazenamento e recuperacao de informacOes referentes a agricultura irrigada, em especial

sobre:

1. as areas irrigadas, as culturas exploradas, os métodos de irrigacdo empregados e o nivel
tecnoldgico da atividade;

2. o inventario de recursos hidricos e as informacdes hidrologicas das bacias hidrograficas;

3. o mapeamento de solos com aptidao para a agricultura irrigada;
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a agroclimatologia;

a infraestrutura de suporte a producgao agricola irrigada;

a disponibilidade de energia elétrica e de outras fontes de energia para a irrigagao;

as informacdes socioecondmicas acerca do agricultor irrigante;

a quantidade, a qualidade, a destinacao e o valor bruto dos produtos oriundos de
sistemas irrigados;

as areas publicas da Unido e de suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista aptas para desenvolvimento de projeto de irrigagao.
De acordo com o Art. 10, sao objetivos do SNII:

fornecer subsidios para a elaboracédo de planos de irrigacao pela Uniao, Estados e Distrito
Federal;

permitir a avaliagdo e a classificagdo dos Projetos Publicos de Irrigagdo segundo seus
resultados sociais e econdmicos, inclusive para fins de emancipagao;

facilitar a disseminacao de praticas que levem ao éxito dos projetos;

subsidiar o planejamento da expansao da agricultura irrigada.

Para garantia de preservacao dos recursos hidricos, a lei traz exigéncias necessarias nos

artigos seguintes, referentes a implantagdo de projetos de irrigacéo e a utilizagdo dos recursos

hidricos necessarios.

Art. 22. A implantacdo de projeto de irrigacdo dependera de licenciamento
ambiental, quando exigido em legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal
especifica.

§ 1° O orgédo responsavel pela licenca a que se refere ocaputindicard o prazo
maximo necessario para deliberagdo, a partir das datas de recebimento e avaliacao
prévia dos estudos e informacdes requeridos, podendo a licenca ambiental ser
concedida para etapas do projeto de irrigacao, conforme os médulos produtivos
operacionais.

§ 2° As obras de infraestrutura de irrigacao, inclusive os barramentos de cursos
d'agua que provoquem intervencdo ou supressdo de vegetacdo em area de
preservacao permanente, poderdo ser consideradas de utilidade publica para
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efeito de licenciamento ambiental, quando declaradas pelo poder publico federal
essenciais para o desenvolvimento social e econdmico.

Art. 23. A utilizacao de recurso hidrico por projeto de irrigagdo dependera de prévia
outorga do direito de uso de recursos hidricos, concedida por érgado federal,
estadual ou distrital, conforme o caso.

§ 1° As instituicdes participantes do sistema nacional de crédito rural de que trata
alei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, somente financiardo a implantacdo, a
ampliacao e o custeio de projetos de irrigagdo que detenham outorga prévia do
direito de uso dos recursos hidricos.

§ 2° O 6rgédo responsavel pela outorga a que se refere o caputdeste artigo indicara
0 prazo maximo necessario para deliberagdo, a partir das datas de recebimento e
avaliacao prévia das informacdes requeridas.

§ 3° Os projetos de irrigagdo que nao tenham outorga do direito de uso de recursos
hidricos na data da vigéncia desta Lei deverdo requerer a outorga no prazo e
condicdes a serem estabelecidos pelo 6rgado federal, estadual ou distrital a que se
refere ocaput.

Em Mato Grosso, consta que foi instituido o Programa Estadual de Irrigacdo (PROEI), pela Lei n°
5.975, de 05 de maio de 1992. Em 19 de fevereiro de 1997, foi sancionada a Lei n® 6.847, que instituiu
o Programa “Irrigacdo 2005", criando o Fundo Estadual "PRO-IRRIGAR” e dd outras providéncias,
contudo, com duracdo de 10 (dez) anos. Aléem disso, nada progrediu no setor de irrigacdo, apesar
da lei sancionada na época.

9.6 Programa de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas

Com o intuito de apoiar os colegiados do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) no aperfeicoamento da capacidade operacional dos Comités de
Bacias Hidrograficas, a ANA instituiu, pela Resolu¢do n° 1.190/2016, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES), cujo detalhamento de

funcionamento foi estabelecido pela Resolugao ANA n° 1.595/2016.

Essa iniciativa busca também promover a capacitacdo dos membros dos Comités e
Conselhos de Recursos Hidricos, e projetar agdes de comunicacao social para que a sociedade
reconheca os Comités de Bacias e Conselhos de Recursos Hidricos como capazes de exercer suas
funcdes no SINGREH e nos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos. Outro objetivo do programa
é contribuir para implementacao e efetividade dos instrumentos de gestao da agua em prol da

melhoria da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos.
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A adesdo ao programa é relevante porque, apesar de voluntaria, ressalta-se que a ANA
aplica recursos financeiros nas unidades da Federacdao que atingirem as metas propostas,

exclusivamente em acdes voltadas ao fortalecimento de seus respectivos Comités de Bacias.

Para participar do programa da ANA, o Comité de Bacia devera formalizar a intencao,

encaminhando sua manifestacdo para o 6rgao gestor estadual de recursos hidricos.

O estado de Mato Grosso através do Contrato n® 075/2017/ANA-PROCOMITES, assinado com a
SEMA-MT, garantiu aos Comités de Bacias a possibilidade de transferéncia de recursos financeiros
pela ANA, na forma de pagamento pelo alcance de metas estabelecidas no dmbito do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogrdficas, onde o CBH Rio Cuiaba ME é um
dos beneficiados.

Segundo a clausula quinta do Contrato, sdo metas do PROCOMITES:

1. funcionamento e conformidade documental, relacionadas com a atuacao regular dos
colegiados e respectivo registro das acdes decorrentes de sua atuacao;

2. capacitacdo dos membros dos colegiados nas a¢des promovidas no ambito do Programa;

3. comunicacao relacionada com a implementagdo, pelos colegiados, das acdes de
comunicagao previstas no ambito do Programa;

4, alcance das metas relacionadas com as a¢des desempenhadas pelos colegiados em favor

da implementacao dos instrumentos de gestao sob sua governabilidade.

Em setembro de 2022 foi publicada a Resolucdo CEHIDRO n. 153 que aprovou o relatério
anual de certificacdo do alcance das metas do periodo de 2021 relacionadas ao PROCOMITES do

estado de Mato Grosso.
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Por 10 POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS SETORIAIS
Joao Maciel - INSTANCIA ESTADUAL

10.1 Plano de Longo Prazo do estado de Mato Grosso

O Plano de Longo Prazo (PLP) do estado de Mato Grosso,
elaborado em 2005, foi revisado em 2011/12 para adequa-lo a um
novo cenario que surgiu em funcdo de mudancas observadas nos
ambientes internos e externos da area de abrangéncia do
planejamento. A percepgdo desse novo cenario foi o referencial que
indicou a necessidade de se redimensionar as estratégias e as a¢des do
governo para novos horizontes de curto, médio e longo prazos,
incorporando as mudancas da nova realidade econémica e ambiental

do Estado.

A logica adotada na revisao do Plano de Longo Prazo do estado de Mato Grosso foi a de
planejamento com énfase na visdo estratégica de futuro, onde esta ndo € simplesmente uma
realidade desenhada do “status quo” atual — abordagem usual no planejamento tradicional, que
a adota a despeito de se saber que o planejador ndo dispde da capacidade de influenciar os

fatores determinantes desse futuro.

A visdo estratégica adotada incluiu a participagdo social e identificagdo de cenarios
futuros possiveis e desejaveis, que possibilitou a escolha de caminho a ser seguido e das acdes

que possam ser executadas para a construcao de um futuro desejado, a longo prazo.

Esta concepcdo de estratégia ou de planejamento estratégico parte de quatro

pressupostos, ou principios gerais:

Analise do contexto externo em que atua, com o qual interage e sobre o qual
’“ nao tem governabilidade para antecipar provaveis e possiveis movimentos ou

mudangas com impactos sobre o estado de Mato Grosso;
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Incerteza sobre o futuro da realidade do estado de Mato Grosso, com sua
dinamica propria e, principalmente, considerando o ambiente externo com a
complexidade que o caracteriza;

Visao a longo prazo, 20 (vinte) anos, de modo que o estado de Mato Grosso
pudesse ter tempo e preparar-se para mudangas que demandam ag¢des com
3 tempo mais prolongado para suas execugbes e que, portanto, devem ser
iniciados imediatamente para antecipar e os seus desdobramentos no Estado;

Processo negociado na sociedade por entender que a estratégia é o resultado
4 da composicdo de diferentes objetivos e interesses dos atores sociais do Estado,
com base no conhecimento técnico da realidade e do seu contexto externo.

A definicao de estratégias de desenvolvimento do Plano, na revisao e atualizagéo, partiu

desses pressupostos e concentrou-se na analise com dois movimentos complementares:

1. atualizacao do estudo retrospectivo para identificar as potencialidades e os problemas
internos que serviram de base para definir estratégias para o desenvolvimento, a fim de
que o estado possa enfrentar e equacionar obstaculos e, desse modo, aproveitar
potencialidades;

2. revisdo dos cenarios do contexto externo (mundiais e nacionais) para identificar as
oportunidades e as ameacas exdgenas, diante das quais o estado deve destacar quais séo
as grandes prioridades que prepararao Mato Grosso para desafios futuros. (Mato Grosso,

2012).

Para definicao das estratégias do PLP-MT foi utilizada a Matriz SWOT, ferramenta de largo
uso no planejamento estratégico. Esta matriz possibilita organizar o cruzamento de fatores
internos: potencialidades e estrangulamentos (forcas e fraquezas) e os fatores externos:

oportunidades e ameacas.

Para definicao das estratégias do PLP-MT foi utilizada a Matriz SWOT, ferramenta de largo

uso no planejamento estratégico. Esta matriz possibilita organizar o cruzamento de fatores

123



MPMT \&/ < DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
upseiczoee UFMT CINBSESNIA CBH CUIABA - ME RIO CUIABA (UPG P-4)
Diagnéstico

L = PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
2 © . &ABNIESA
JRIECE LN S st

internos: potencialidades e estrangulamentos (forcas e fraquezas) e os fatores externos:

oportunidades e ameacas.

A existéncia de areas conservadas nos biomas dominantes com recursos
renovaveis e sustentaveis

Forcas

=TTTTTTTTTTTA

I A disponibilidade de recursos hidricos com potencial elevado para multiplos
1 . ~ . s
I usos e a capacidade para exploracdo de energia renovavel

i

1
I . .

I A degradagdo dos ecossistemas causados pelo desmatamento e queimadas
1 ope s .

I que comprometem a sustentabilidade dos recursos hidricos

da sua qualidade técnica, tem dificuldade gerenciais e organizacionais para
assegurar o respeito as suas diretrizes e critérios de uso sustentavel dos

recursos naturais
Fraquezas

A insuficiéncia do sistema de ciéncia e tecnologia para enfrentar problemas
relacionados, entre outros, ao aproveitamento sustentavel dos recursos
naturais

—— e

I A deficiéncia no sistema de saneamento basico e outros problemas
I ambientais urbanos que comprometem a habitabilidade nas cidades

1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
I A fragilidade do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZEE) que, apesar |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
|
A estratégia de desenvolvimento preconizada no PLP se estrutura em torno de 8 (oito)
eixos estratégicos complementares e articulados que se combinam para garantir a realizagcdo dos

macro-objetivos.

No Eixo 1: - Conservacao ambiental e protecéo do clima o item 3. Melhoria da gestao dos

recursos hidricos propde a implementacao das seguintes acdes:

3.1. fortalecer o sistema de gestdo de recursos hidricos;
3.2. promover a gestao integrada dos recursos hidricos;

3.3. desenvolver estudos na area de recursos hidricos,
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3.4. estabelecer parcerias com instituicdes de pesquisa.”

(Mato Grosso — 2012)

As metas globais enquanto representag¢des quantitativas dos objetivos se expressam por
meio de indicadores que permitem medir o que se aspira alcangar no futuro da estratégia. No
Quadro 9, a seguir reproduzido do PLP-MT, sdo descritas as metas a serem atingidas no horizonte
de planejamento de 20 anos para o macro-objetivo Conservacao ambiental e protecao do clima

(Eixo 1).

10.2 Consideragoes

O Plano de Longo Prazo do estado de Mato Grosso (2012-2031) estabeleceu importantes
orientagdes estratégicas para as agdes governamentais que alavancam o desenvolvimento
sustentavel de longo prazo, e diretrizes orientadoras para o planejamento setorial de curto e
médio prazos. Constitui-se, portanto, em instrumento de planejamento com potencial para
orientar o estabelecimento de projetos e a¢des setoriais, com capacidade para o atingimento de
objetivos em um cenario futuro desejavel. Destaca-se, entretanto, que no periodo pds-revisao até
a data atual ocorreram uma crise econdmica nacional no pais (2015-2016) e uma crise pandémica
(COVID-19), fatos supervenientes, com reflexos econdmicos e sociais negativos que, em tese,
podem ter descaracterizados os cenarios estabelecidos para o Plano, na sua revisdo de 2012.
Nesse sentido, em ambiente de incertezas, € recomendavel a elaboragdo de estudos que apontem

a necessidade, ou nao, de nova revisao do Plano de Longo Prazo de Mato Grosso.
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Quadro 9. Metas globais para o macro-objetivo “melhorar a conservacao ambiental dos biomas mato-grossenses e
as praticas sustentaveis de uso dos recursos hidricos”

Objetivos . Unid?de de Projecoes
s Indicadores medida do 2010 2015 2020 2031
indicador Metas de desempenho
11 Ampliar os 1 Areas | bor cento 207% | 21,0% 22,0% 23,0%
conhecimentos e protegidas 7
melhorar a gestédo 112 Areas
.. . remanescentes de | Por cento 60,0% 61,0% 63,0% 68,0%
da biodiversidade - .
vegetacoes nativas
1.2 Controlar o uso 121 Areas
dos recursos | ., Hectares 828,0 621,0 4970 24,0
. . desmatadas
ambientais
1.3  Melhorar a .
gestdo dos recursos 1'3’1 Qualidade da Por cento 53,8% 75,0% 78,0% 85,0%
hidricos agua
14  Ampliar a 141 Areas de
recuperagao de | florestas em | Por cento nd 13,0% 15,0% 21,0%
areas degradadas regeneracao
1.5 Melhorar o
controle de
contaminacdes e | 1.5.1 Qualidade do ar | Por cento 6,9% 7,0% 6,0% 3,0%
polui¢des
ambientais
1.6.1 EmissbGes de
gases de efeito
estufa  decorrentes | Por cento nd 75,0% 80,0% 20,0%
1.6 Implementar | de desmatamento e
acoes de protecdo | queimadas
do clima 1.6.21 Emissdoes de
gases de efeito Por cento nd Reduzir Reduzir Reduzir
estufa  decorrentes 5,0% 10,0% 25,0%

da agropecuaria
Fonte: (1) Sema, CMIA, CMQA, 2002 E 2010. (2) Inpe e CRA, 2008
Nota Elaborado pela Seplan-MT, 2011
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10.3 Plano Plurianual 2020-2023

O principal instrumento de planejamento orgamentario de médio prazo do Governo
Estadual é o Plano Plurianual (PPA) e esta previsto no artigo 165 da Constituicdo federal e no
artigo 162 da Constituicdo estadual. Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica, contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, os
investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragéo

continuada.

O PPA, nos Estados é estabelecido por lei estadual, com vigéncia de quatro anos, com
inicio no segundo ano de mandato de um governador e se prolonga até o final do primeiro ano

do mandato de seu sucessor.

Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Constituicao Federal determina também que os planos e

programas nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA.

O Plano Plurianual do Estado de Mato Grosso, para o quadriénio 2020-2023, expressa as
diretrizes e objetivos que orientardo a atuacao governamental, apontando as escolhas do governo
para os préximos anos, define metas a serem alcancadas sendo instituido pela lei estadual n°.
11.071, de 26 de dezembro de 2019 (Diario Oficial do Estado de Mato Grosso n° 27.659, de 27 de
dezembro de 2019).

A estratégia adotada para a gestdo publica estadual no quadriénio 2020-2023 foi definida
guardando coeréncia com o Plano de Longo Prazo do Estado de Mato Grosso (PLP) e tendo o

Plano de Governo como insumo essencial.

A definicdo dos eixos e objetivos da estratégia do Governo contempla o eixo denominado: Mato
Grosso desenvolvido e sustentavel, tendo como uma de suas estratégias: melhorar a conservagao
ambiental dos biomas mato-grossenses e dos recursos naturats.
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Os Programas finalisticos e de gestdo, manutencao e servicos ao Estado para o quadriénio
2020-2023 compdem o Anexo | da Lei estadual 11.071/2019 que institui o Plano Plurianual do

Estado de Mato Grosso.

No Quadro 10, a seguir, estao relacionadas as agdes sob a responsabilidade da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA), relativos ao Eixo: Mato Grosso desenvolvido e Sustentavel —
Programa Desenvolve Mato Grosso. As acdes elencadas tém relacao direta e indireta com as

estratégias a serem adotadas no Plano de Bacia da P4.

Quadro 10. Eixo Il — Mato Grosso desenvolvido e sustentavel: Programa Desenvolve Mato Grosso (A¢ées).
Programa 393: Promocao da conservacdo ambiental para melhoria das condi¢des de vida

UO responsavel: Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)

Acéao e Valores Obietivo especifico Unidade de Metas fisicas
(em reais) . g Medida (2020-2023)

2003 - Difusao de . . " .

. . . Disseminar a tematica ambiental para o
conhecimento e informacgoes . - ~
ambientais fortaleamerjto das.agoes de conservacao | Campanhas 40
RS 120.352,28 e preservagao ambiental.
2018 - Operacionaliza¢do da
Outorga de Direito de Uso e Gestao do uso da agua Unidades 4.000
Seguranca de Barragens
R$ 100.000,00
2023 - Monitoramento da | Realizar o monitoramento qualitativo e
aguaedo ar guantitativo da 4gua e o monitoramento | Unidades 1.600
R$ 2.049.821,76 da qualidade do ar.
2085 - Gestdo do Sistema | Gerenciar o Sistema Estadual de
Estadual ~de Unidades de Unlld.ades de Conservagaq para a.tm~g|r Percentual 100%
Conservacgao média efetividade por meio da criagao,
R$ 33.213.055,66 implantacdo e gestdo das UCs
2104 - Controle do uso
sustentavel dos  recursos | Promover o ordenamento do uso dos
florestais e do fogo para fins de | recursos florestais e mitigar impactos | Unidades 500
uso do solo ambientais
R$ 451.800,00
2440 - Fortalecimento do
Sistema Estadual de Recursos | Proporcionar a gestdo integrada,
Hidricos e Prevencdo de | descentralizada e participativa de | Unidades 900
Eventos Hidrologicos Criticos Recursos Hidricos
R$ 10.843.763,75
2506 - Implementacdo da | Ordenar e controlar as ac¢des voltadas
politica de residuos solidos aos residuos solidos no Estado de Mato | Percentual 20%

R$ 126.828,00

Grosso para reduzir a degradagdo
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Ambiental acarretada pela disposicao
inadequada dos residuos
2563 - Transversalidade da
Educacdo  Ambiental  nas
politicas publicas
R$ 770.120,00

Promover o engajamento e a formagao
da sociedade na implementacdo das | Percentual 80%
politicas publicas ambientais

2574 - Recuperacdo de

ecossistemas degradados nas | Promover a mitigacdo de impactos a

Unidades de Conservacdo | biodiversidade nas unidades de | Hectares 100
estaduais e areas publicas conservacao estaduais

R$ 70.120,00

Fonte: Quadro elaborado pela equipe UFMT/PBH UPG P4 com dados do PPA 2020-2023 Mato Grosso

10.4 Consideragoes

A dimenséao estratégica do Plano Plurianual 2020-2023, estabelecidos no art. 3° da Lei

estadual n°® 11.071, de 26 de dezembro de 2019, compreende os seguintes elementos:

l. Diretrizes,
Il. Eixos e

1. Programas

Na definicdo dos eixos e objetivos da estratégia do Governo consta o eixo Il denominado:
Mato Grosso desenvolvido e sustentavel, cujas acbes tém o proposito de aumentar a
competitividade e a performance econdémica do Estado aliadas a conservacdo ambiental dos

biomas mato-grossenses e dos recursos naturais.

No Programa 393 - Promogdo da conservacdo ambiental para melhoria das condicbes de vida,
constam nove acbes que tém relacGo direta ou indireta com a gestdo de recursos hidricos e
relevantes para as estratégias a serem adotados no Plano de Bacia UPG_P4.

No periodo de vigéncia do PPA 2020-2023, as Acdes previstas na Lei Orcamentaria de
2020 foram impactadas por efeitos negativos da Pandemia COVID-19. Como exemplo, no
Programa 393, a Acdo 2023 - Monitoramento da agua e do ar, teve seus resultados
comprometidos, conforme consta no Relatério da A¢do Governamental (RAG) 2021: "A partir da
metade do més de marco de 2020 comecaram a ser implementadas medidas para minimizar a
exposicdo dos servidores ao novo coronavirus. Desde esta data todos os servidores em grupos de

risco do Laboratério da SEMA foram afastados do trabalho presencial (8 de um total de 15). ... Tal
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situacdo perdurou até o més de setembro de 2021 Portanto, o resultado néo é significativo para o
ano todo, pois s6 considerou parte do periodo seco e inicio do periodo chuvoso nas bacias do
Paraguai e Juruena/Arinos, periodo em que a qualidade da dgua geralmente estd melhor devido a
pouca influéncia da poluicdo difusa. Ndo houve coleta nas demais estacées das bacias Amazénica,
Tocantins-Araguaia e Paraguai, principalmente nas bacias dos rios Cuiaba e SGo Lourenco, bacias

mais impactadas em termos de qualidade da agua no Estado de MT” (Mato Grosso 2021).

Outra questao que se coloca em relacdo ao PPA 2020-2023 é a auséncia de Programas,
Projetos e Ac¢des regionalizadas, que estabelecam prioridades para bacias mais vulneraveis que

demandam ag¢des imediatas e/ou curto prazo.

Destaca-se que o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo, é
estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos, com inicio no segundo ano de mandato do
governante e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor, ratifica-se. No
caso de Mato Grosso, o mandato atual do governador reinicia em janeiro de 2023, em virtude de
ter sido reeleito para um segundo mandato. Em consequéncia, devera ser elaborado novo PPA,

para o periodo de vigéncia 2024-2027.

A elaboragdo do PPA comega a partir de um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo,
que deve ser submetido a Assembleia Legislativa, onde sera avaliado e votado pelos
parlamentares. Oportunidade que dever ser aproveitada para tornar o instrumento mais robusto

no que concerne a gestdo dos recursos hidricos.
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= 10.5 Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal
Daniela M. Figueiredo O Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal foi uma alianca

idealizada pelo WWEF-Brasil entre o governo do estado de Mato Grosso
e prefeituras, empresas, industrias e setor agropecuario e a sociedade
civil organizada (organizacbes nao-governamentais, universidades,
associacOes) para proteger as aguas do Pantanal. Especificamente para
conservar e recuperar a area conhecida como “Cabeceiras” onde
nascem as aguas que possibilitam a inundacdo de quase 80% da

planicie — o Pantanal- e mantém a biodiversidade, os processos

ecoldgicos e a paisagem cénica pantaneira (WWF, 2022).

Participaram do Pacto mais de 60

(sessenta) entidades, que trabalharam juntas rA ideia do Pacto surgiu em 2012, quanoE‘
um estudo - realizado pelo WWF-Brasil,
em parceria com o HSBC, a organizagao
e conservagao das aguas das cabeceiras. Foi nao-governamental The Nature
Conservancy (TNC), o Centro de Pesquisas
do Pantanal, o Conselho Nacional de
conservacdo dos rios que formam o Pantanal. Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPQ) e a Carterpillar - mostrou que a
area onde nascem 30% das aguas que
independentemente de partidos, do governo alimentam a planicie pantaneira e
garantem o abastecimento de municipios
onde vivem e trabalham pelo menos trés
movimento numa politica publica, milhGes de pessoas estava em alto risco
ecolégico (WWF, 2015a).

para colocar em pratica acdes de recuperagao

um movimento inédito e pioneiro de

Contou com o apoio de prefeitos,

do estado de Mato Grosso, que transformou o

ambientalistas, produtores rurais e indUstrias.

A area de atuacao do Pacto abrange 25 (vinte e cinco) municipios do Mato Grosso: Alto
Paraguai, Araputanga, Arenapolis, Barra do Bugres, Caceres, Curvelandia, Denise, Diamantino,
Figueirépolis D'Oeste, Gloria D'Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari D'Oeste, Mirassol D'Oeste,
Nortelandia, Nova Marilandia, Nova Olimpia, Porto Esperidido, Porto Estrela, Reserva do Cabacal,
Rio Branco, Santo Afonso, Sao José dos Quatro Marcos, Salto do Céu e Tangara da Serra (WWF,

2015b).
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Cada entidade que aderiu ao Pacto se comprometeu voluntariamente a implementar em

sua localidade pelo menos trés acdes que preservem nascentes e rios.

Essas agdes vao desde a adequagdo ambiental de estradas rurais até 2020, a melhora do
saneamento basico da zona rural por meio da instalacdo de biofossas, recuperagdo de areas
degradas e Areas de Protecdo Permanente (APPs) até a producédo de estudos, pesquisas, cartilhas
de boas praticas e uso adequado do solo e promocao de eventos para a troca de experiéncias

positivas relacionadas a recuperagdo ambiental (WWF, 2015b).

O Pacto manteve articulacdo com o Programa Produtor de Agua da ANA, no qual os
proprietarios de terra que decidem aderir ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) sdo

remunerados por atuar em prol da conservacao e da preservacao dos recursos hidricos.

Os documentos gerados no projeto, disponiveis para acesso publico, foram os seguintes

(Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal, 2022a):
Carta de Principios do Grupo Gestor, de maio de 2020, onde constam:

Objetivos do Pacto:

1. Fortalecer a integragao e a articulagao das instituicbes nacionais, regionais e locais;
2. Fortalecer o desenvolvimento sustentavel da regiao;
3. Capacitar a sociedade civil, os representantes do setor privado e do setor publico na

conservacao das cabeceiras do Pantanal;

4. Fortalecer a cultura local para o desenvolvimento regional sustentavel, econémico, social
e ambiental;

5. Conservar solo e agua com a recomposi¢do de matas ciliares em microbacias;

6. Proteger areas de recarga de aquiferos, por meio de recuperagdo e/ou conservagao de

areas de drenagens e cabeceiras;
7. Fortalecer a mobilizacdo da sociedade para elaborar politicas publicas em defesa das

cabeceiras do Pantanal;
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8. Disseminar informacdes sobre linhas de financiamento e promover boas praticas de
conservacao;

9. Disseminar informacdes sobre linhas de financiamento boas praticas de conservagao.

Missao do Grupo Gestor:

a. Articular os signatarios para fortalecer as agdes do Pacto;

b. Incentivar a participacao da sociedade civil organizada e entidades representativas de
classe;

C. Fortalecer a articulacdo com o poder publico (todos os niveis);

d. Incentivar programas de educacao ambiental;

e. Estabelecer e zelar pelas regras de comunicacao

1. Dimensionamento das demandas e oportunidades provenientes das atividades de
restauracdo ecoldgica nas Areas de Preservacao Permanente (APPs) das sub-bacias dos
rios Jauru, Cabacal, Sepotuba e Alto do Rio Paraguai- Guia de utilizacdo basica da base
de dados SIG. Documento disponivel em Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal
(2022b), que tem como objetivos:

a. Demonstrar como se déa a utilizacdo da base de dados construida através das atividades
de mapeamento e dimensionamento de oportunidades de restauracio das Areas de
Preservacao Permanente (APPs) dos rios Jauru, Cabacal, Sepotuba e Alto do rio Paraguai
localizados no Estado do Mato Grosso como forma de adequar essas areas a legislacdo
ambiental em vigor e apresentar todas as potencialidades dessa atividade.

2. Relatorio da 12 Oficina de Comunicacao do Pacto, ocorrida em Poconé, em junho de 2019.

Os principais resultados alcangados por este projeto estdo expressos na Figura 30 a

seguir. Os dados disponiveis no sitio do projeto indicam que as atividades foram finalizadas em

2020.

133



el Rl PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
& (@) & @& NIESA

MPMT \&/ < w DE PLANEJIAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
upseiczoee UFMT CINBSESNIA CBH CUIABA - ME RIO CUIABA (UPG P-4)

Diagnéstico

Para o documento completo

Mg ]

134



MPMT % gi

vegeee UFMT UREES!
Diagnéstico

DE ESTUDOS EM SANEAMENTO

o@
SR\ CBHCUMBA-ME Aar RIO CUIABA (UPG P-4)

2 T8 PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
‘ ngrsmA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

Figura 23. Sintese dos principais resultados alcancados pelo Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal (Fonte:

Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal, 2022c).

Mais de 150 km
de estradas rurais 40 familias beneficiadas
ambientalmente com a instalacdo de
adequadas biofossas nas zonas rurais

7 viveiros florestais
em funcionamento com
capacidade total de
1 milhdo de mudas

126 nascentes
em processo de Ativacdo da central
recuperacdo de triagem para
aproveitamento dos
residuos recicldveis com
parceria de cooperativa
de catadores em
Araputanga

Capacitacdo de
agricultores familiares
em Curvelandia

Mais de 8 toneladas de lixo
retiradas de rios em dezenas
de acdes de limpeza de rios
em que foram retiradas
somente em 2018

/. Apoio de 5 empresas privadas,
do governo e universidade
do Estado de Mato Grosso em
acdes de conservacdo e de
educacdo ambiental

Centenas de palestras educativas
realizadas em escolas municipais
e estaduais para orientar criancas e
jovens sobre a necessidade de
cuidar, preservar e reciclar

Milhares de criancas
engajadas na conservacdo do
Pantanal por meio do gibi
“Chico Bento vai ao Pantanal”

Realizacdo do CAR gratuitamente
para os agricultores familiares do
municipio de Indiavai

25 prefeituras

engajadas ao Pacto s : ,
2 municipios — Mirassol D‘Oeste e

Tangaré da Serra - eleitos pela
Agéncia Nacional de Aguas
Criacdo do Conselho Municipal de (ANA) para receber recursos
Meio Ambiente de Alto Paraguai financeiros para implementacdo
e criacdo de 2 Comités de Bacia de Pagamento por Servicos
Hidrogréfica: Jauri e Cabacal Ambientais (PSA)
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Por 10.6 Pacto pela Restauracao do Pantanal
Daniela M. Figueiredo Este projeto, que estd em fase inicial de construcdo e foi

inspirado em outras experiéncias no Brasil, em particular no Pacto em
Defesa das Cabeceiras do Pantanal, vém sendo coordenado pelo
Instituto de Pesquisa e Educacdo Ambiental do Pantanal (Instituto
Gaia), com recursos do FUNBIO e parceiros. Esse Instituto é uma
entidade da sociedade civil de carater educativo, cultural e técnico-
cientifico, sem fins lucrativos, fundada no dia 18 de julho de 1997, com

sede no municipio de Caceres MT (Instituto Gaia, 2022).

A construcao deste Pacto sera executada em duas etapas: a) construcdo da metodologia

de governanca do Pacto (fase atual); b)

———

A integridade ecolégica do Pantanal '

) - construcao dos caminhos para a
requer o estabelecimento de politicas
pl]b“cas positivasl que garantam a sustentabilidade, metas e acoes.
recuperagao e a retomada das func¢des
do ecossistema. Melhorar a protecdo O Pacto prevé a participacio de entidades
das nascentes, incentivar o] d odade civil. d bl vado d
reflorestamento, restaurar a mata ciliar a socledade civil, do setor publico e privado de
e adotar boas praticas agricolas sdo Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com acdes

exemplos capazes de garantir
qualidade e quantidade de agua, bem
como um ciclo regular de cheias no Pantanal.
Pantanal. (...) O pacto ira trabalhar com
um olhar sistémico para colaborar com
o funcionamento do Pantanal. (..) E
fundamental incorporar o ser humano parceiras que apoiam o Pacto, destacam-se:
no conceito de restauracao do

Pantanal para manté-lo na regido, seja
na area urbana ou rural. Um processo Pescadores Z2, EcoPantanal, IFMT, GEF, Funbio e

na regido das cabeceiras e na planicie do

Dentre as 40 (quarenta) instituicdes

Unemat, Estacdo Ecolégica de Taiama, Coldnia de

de restauragao incorpora uma visao
social, ambiental e econdmica,
valorizando as melhores praticas e as
atividades que colaboram para o
funcionamento  do  ecossistema construcdo do Pacto, desde 2021, onde foi
pantaneiro (Folheto da Proposta de
Construgao do Pacto pela Restauracao

Ministério do Meio Ambiente.

Foram realizados alguns eventos para a

destacada a situacdo de como se encontra o

do Pantanal, 2022). Pantanal, como os impactos estdo ameacando o

——
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bioma e as consequéncias disso para sua biodiversidade, como as drasticas mudangas durante os
periodos de secas extremas, incéndios, instalacio de empreendimentos como a Hidrovia

Paraguai-Parana e as Pequenas Centrais Hidrelétricas nos rios que drenam o bioma.
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Por 10.7 Programa Nacional de Revitalizacao de Bacias
Daniela M. Figueiredo Hidrograficas

Este Programa vem sendo construido desde o inicio de 2020,
sob a coordenacdo do Departamento de Recursos Hidricos e de
Revitalizagdo de Bacias Hidrogréaficas da Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica e se insere no Projeto de Cooperagao Técnica (PCT)
BRA/IICA/16/002, que visa fornecer apoio a formulacao de estratégias
e ao desenvolvimento de acdes voltadas para a melhoria do acesso a
agua e para a revitalizacdo de bacias hidrograficas ao Governo Federal

(MDR, 2022).

O Programa parte do conceito de que:

“a revitalizacdo de bacias hidrograficas consiste na recuperagdo, conservagao e
preservacao ambiental por meio de acbes integradas e permanentes que
promovam o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condig¢des
socioambientais, a provisdo dos servicos ecossistémicos e o aumento da
disponibilidade hidrica, em qualidade e quantidade, para os usos multiplos” (MDR,
2022).

O texto-base do PNRBH é apresentado em trés partes:

Tomo | - Bases para o PNRBH: apresenta o método para constru¢do do PNRBH. Esse
processo contou com a consolidacdo de uma série de informacgdes que foram estruturantes para
a definicao da estratégia de acdo do programa, envolvendo o estudo de experiéncias de referéncia
em revitalizacdo no Brasil e no mundo, assim como um diagnéstico das regides hidrograficas
brasileiras para temas relacionados a pressoes e potencialidades no territério brasileiro. Para a
definicdo do conceito de revitalizagdo de bacias hidrograficas diversos entendimentos foram
analisados nesse processo fortalecendo o conceito adotado. Este, portanto, reflete o
amadurecimento institucional da tematica no governo federal. O Texto-Base do programa,
buscou a definicao de critérios para priorizagdao das sub-regides hidrograficas prioritarias para

realizacao de agOes de revitalizacdo de bacias (Figura 24).
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Figura 24. Mapa conceitual dos capitulos do Tomo | do Programa Nacional de Revitalizacdo de bacias hidrografica
(Fonte: MDR, 2022).

Capitulo 1 - Histérico da

Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas

1.1 Realizacdo de eventos para
definigdo das bases conceituais e
obtengéo de subsidios para a
elaboracdo do PNRBH

1.2 Bacia Hidrogréfica do Sao
Francisco

1.3 Projetos de revitalizagdo

1.4 Programa Aguas Brasileiras

1.5 LigGes aprendidas

Consolidagédo de experiéncias de

referéncia em revitalizagao
nacionais e internacionais

Capitulo 2 - Conceito de

Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas

2.1 Revisdo, anlise e sintese dos
referenciais técnicos e teéricos
relacionados a revitalizagdo de
bacias hidrograficas

2.2 Conceitos relacionados a
revitalizacdo de bacias hidrograficas

2.3 Conceito de revitalizagao
construido para o texto-base do

PNRBH

A revitalizacdo de bacias
hidrogréficas consiste na
recuperagao, conservagao e
preservagdo ambiental por meio de
agoes integradas e permanentes
que promovam o uso sustentavel
dos recursos naturais, a melhoria
das condigbes socioambientais, a
provisdo dos recursos hidricos e o
aumento da disponibilidade hidrica
em quantidade e qualidade, para os
usos multiplos.

Tomo Il - Conteddo propositivo do PNRBH: apresenta as principais proposicdes do

Programa e é composto por: Arranjo Institucional; Programa de Acdes; Metas; Diretrizes; e

Principais bases para o Conteudo Propositivo do
PNRBH (Tomo )

Capitulo 3 - Diagnéstico da
Situagdo das Bacias
Hidrograficas

3.1 Unidades de planejamento e
sintese metodolégica

3.2 Mapeamento analitico das
variaveis

3.3 Agendas Teméticas

3.4 Panorama da Revitalizagdo de
Bacias Hidrograficas

Iniciativas em vigor e atores-chave
para a revitalizagao

Principais pressdes e iniciativas de
revitalizagdo no ambito das Regides

Hidrograficas

Capitulo 4 - Areas Prioritarias
Nacionais

4.1 Selegdo de Variaveis a partir
do Método Delphi

4.2 Ponderagao das variaveis
selecionadas — Processo Analitico

Hierarquico (AHP)

Hierarquizagdo das 58 sub-regi6es
hidrograficas em notas de prioridade

estratégia de monitoramento e avaliagdo (Figura 25).
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Figura 25. Sintese dos capitulos do Tomo Il do Programa Nacional de Revitalizacdo de bacias hidrogréafica (Fonte:
MDR, 2022).

Capitulos do Tomo |l do texto-base do PNRBH:
I T: Proposta de Arranjo Institucional
Apresenta uma proposicao da organizacao institucional para o PNRBH, prevendo o acompanhamento, apoios

técnicos e administrativos, aportes financeiros e a possibilidade de articulagbes com entidades publicas, em todas as
esferas de poder, privadas e da sociedade civil.

] Programa de Agoes

Contempla as principais proposi¢cdes do PNRBH, que direcionam os esforcos dos agentes da revitalizacao atuantes

em territério nacional. O Programa é estruturado em Areas Temdticas, com componentes e suas acdes elegiveis. As

componentes sdo detalhadas em relacdo a sua justificativa, objetivo e estratégias sugeridas. Sdo indicados atores
> possiveis para a realizagdo de acbes estratégias e executivas, assim como possiveis fontes de financiamento.

@ Metas
Sintetizam os principais esforcos de revitalizacdo no horizonte de planejamento do PNRBH e sdo apoiadas
através da implementagao do Programa de Agdes.
As metas buscam a articulagdo com outros instrumentos de planejamento do Governo Federal relacionados com a

revitalizagdo, como o Plano Nacional de Recuperagdo de Vegetacdo Nativa (PLANAVEG), o Plano ABC+ e o Plano
Nacional de Saneamento Basico.

I!EJ Diretrizes Nacionais

Sao os principais direcionamentos orientativos para os agentes da revitalizacao atuantes no territ6rio nacional.
Séo articuladas com as Areas Tematicas do Programa de Ag¢bes, com o Decreto n® 10.838/2021 e com o Programa
Nacional de Recursos Hidricos.

El Monitoramento e Avaliacio do PNRBH
Para o acompanhamento das agdes de revitalizagdo e o monitoramento de indicadores no ambito do PNRBH, foi
proposta a criagdo e estruturacdo de um sistema de informagdes, que devera ser articulado com os principais atores
da revitalizacdo e integrado a Plataforma Aguas Brasileiras e demais instrumentos de planejamento ambiental a
nivel nacional.

Tomo Il - Detalhamento metodoldgico e outras informacdes sobre o PNRBH: o
detalhamento da metodologia incluiu uma consulta publica (27 respondentes), cujo chamamento
foi publicado no Diario Oficial (Aviso de Consulta Publica), em 04 de julho de 2022, que se
encerrou em agosto deste ano. Os principais apontamentos registrados nessa Consulta Publica

serao consolidados na versao final do texto-base do Programa Nacional de Revitalizacao de

Bacias Hidrograficas.
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10.7.1 Consideracoes finais

O Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal representou um marco de aliangas e
articulacdo entre diferentes segmentos e atores interessados, resultando em agdes principalmente
nas sub bacias do Sepotuba, Jauru, Cabacal e na porcao alta e média do Paraguai. Esse projeto
inspirou o atual Pacto pela RestauracGo do Pantanal, em fase de construcdo, o qual pode ter
adesdo do CBH Cuiaba ME, cuja area de atuacdo corresponde a bacia de um dos principais
formadores do Pantanal, o rio Cuiaba, que enfrenta problemas similares as outras bacias quanto

a degradacao ambiental, em particular apds os incéndios de 2020-2021.

A Bacia do Rio Cuiabd foi uma das mais atingidas pelos incéndios, que alterou inclusive as matas
ciliares a montante de Bardo de Melgaco, além da degradacdo causada pelas atividades
agropecudrias em toda a bacia, como na regiGo das cabeceiras, que demandam acbes de
restauracdao.

Com relacao ao PNRBH, em fase final de construcdo, sugere-se atengdo a estes dois
Pactos, quanto as suas acdes, metodologias e formas de adesdo e captacdo de recursos, que
podem ser aplicados na Bacia do Rio Cuiaba ou, no caso do Pacto em vigéncia, ter adesdo do

CBH Cuiaba ME, pelas mesmas demandas e razdes mencionadas acima.
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Por 11 A Agenda 2030 e o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel, ODS 6

Ciliane Carla Sella de
A Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU),
Almeida
conhecida pelos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e suas 169 metas, traz a 4gua e o saneamento como uma das questoes
globais essenciais a serem enfrentadas pelos signatarios do pacto,
incluindo o Brasil, visando o atingimento de um planeta saudavel, que
promova a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a justica

econOmica.

A ANA, por meio da publicacao do Especificamente o ODS 6 que tem como

caderno ODS 6 no Brasil: Visao da ANA objetivo “assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todas e
todos”, tem relevancia neste estudo pois revela
monitoramento e controle da gestdo em si a integracao entre a agua e o saneamento
ambiental, tema que foi debatido no capitulo 4
deste diagndstico, além de estabelecer as metas
protagonismo do Ministério do brasileiras, que devem ser consideradas na
etapa planos e a¢des do PBH.

sobre os indicadores*, reforca seu papel no

integrada dos recursos hidricos e o

Desenvolvimento Regional, que passou a

integrar as politicas nacionais de seguranca hidrica, saneamento e recursos hidricos e é

responsavel no ambito federal por implementar as acdes para alcance das metas do ODS 6.

Por gest@o integrada dos recursos hidricos, ANA adota a definicdo da ONU “um processo que
promova o desenvolvimento coordenado e o gerenciamento da dgua, da terra e recursos naturais
relacionados, a fim de maximizar o bem-estar econémico e social de forma equitativa, sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais, levando em consideracGo os aspectos
hidrolégicos e técnicos, bem como os aspectos socioeconémicos e as dimensées politica e
ambiental”.

Em termos operacionais, para cada meta estabelecida no ODS 6, a ANA construiu

indicadores de monitoramento conforme demonstrado no Quadro 11, a seguir.

4In https://www.gov.br/ana/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/ods6/ods6.pdf. Acesso 02 de dez 2022
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Quadro 11. Metas e indicadores do ODS 6, ANA, 2019.

Meta

6.1° Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo
a dgua potavel e segura para todos

6.2. Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos para todos, e acabar
com a defecagdo a céu aberto, com especial atencao
para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade

6.3. Até 2030, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢do
de &guas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura
globalmente

6.4. Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia
do uso da agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua
doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem
com a escassez de agua

6.5. Até 2030, implementar a gestdo integrada dos
recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacgao transfronteiriga, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a 4agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.6.a Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e
0 apoio a capacitacdo para o0s paises em
desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a dgua e saneamento, incluindo a coleta
de &gua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso

6.6.b. Apoiar e fortalecer a participagdo das
comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua
e do saneamento

Indicador

6.1.1. Proporcdo da populagdo que utiliza servicos de
agua potavel geridos de forma segura

6.2.1. Proporcdo da populacdo que utiliza servigos de
esgotamento sanitario geridos de forma segura,
incluindo instalacdes para lavar as mados com agua e
sabdo

6.3.1. Proporcao de aguas residuais tratadas de forma
segura

2 subindicadores: um de tratamento de aguas residuais
de origem doméstica, e outro de &guas residuais
provenientes de industrias

6.3.2 - Proporcao de Corpos Hidricos com Boa Qualidade
da Agua.

A condicdo "Boa” indica qualidade que ndo prejudica a
funcdo do ecossistema e a saude humana

6.4.1. Alteracdes na eficiéncia do uso da agua

6.4.2: Nivel de estresse hidrico: Proporcdo entre a retirada
de &gua doce e o total dos recursos de agua doce
disponiveis do pais.

6.5.1: Grau de implementacdo da gestdo integrada de
recursos hidricos

6.5.2: Proporcdo de bacias hidrogréficas e aquiferos
transfronteiricos abrangidos por um acordo operacional
de cooperacdao em matéria de recursos hidricos

6.6.1. Alteracdo dos ecossistemas aquaticos ao longo do
tempo

6.a.1. Montante de ajuda oficial ao desenvolvimento na
drea da agua e saneamento, inserida num plano
governamental de despesa

6.b.1: Proporcdo de unidades administrativas locais com
politicas e procedimentos estabelecidos visando a
participacdo local na gestdo da dgua e saneamento

A existéncia desses indicadores é de suma importancia para o plano ora em construcao

pois pode a partir deles e das fichas metodoldgicas que os acompanham no citado caderno,
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prever acdes de melhorias nos programas e projetos do PBH da UPG-P4 e atuar de forma

colaborativa com a ANA na producao de dados sobre o estado da agua e do saneamento.

A agua e o saneamento tém relagdo direta ou indireta com os demais 16 ODS conforme
Figura 26, o que reforga a agua como direito humano fundamental e, por conseguinte, o direito
ao saneamento ambiental, essenciais a dignidade da pessoa humana, principio tdo caro da

Constituicao Federal do Brasil.

Figura 26 O ODS 6 e a relagdo com os demais ODS
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Fonte: ANA, 2019
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11.1 Iniciativas empresariais relacionadas a seguranca hidrica

Um dos grandes desafios relacionados aos recursos hidricos é a protecao das aguas por
todos os representantes da sociedade de acordo com as responsabilidades atribuidas ao governo,
aos cidadaos e as empresas. Buscar formas de gerenciar os recursos hidricos para que nao faltem
as proximas geragdes garantindo os multiplos usos, de forma racional e sustentavel, requer o

envolvimento e comprometimento da sociedade.

Neste sentido, as empresas como grandes usudrias dos recursos hidricos e considerando a
responsabilidade socioambiental que lhes cabe, podem dispor de sua influéncia econémica e
capacidade de rdpida resposta aos desafios que a modernidade impbe para induzir novos
comportamentos, promovendo assim impactos positivos na gestdo desses recursos.

Boas praticas corporativas no ambito da seguranca hidrica, entdo, sdo introduzidas no
mercado, a exemplo do ODS 6, da agenda ESG ou ASG (ambiental, social e governanca), de
relatérios de sustentabilidade GRI (Global Report Initiative) e varios compromissos empresariais.
Destes, o Compromisso Empresarial Brasileiro pela Seguranca Hidrica promovido pelo Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) possui como objetivo
principal consolidar a contribuicdo efetiva das empresas para a seguranca hidrica do Brasil.

Lancado em 2018 conta atualmente com 20 empresas signatarias.

Por meio da adesdo a este Compromisso, as empresas se comprometem a cumprir 2 das

6 seguintes metas e seus objetivos:

1. Ampliar a insercao do tema agua na estratégia de negocios

Objetivos:

1.1 Identificar as oportunidades relacionadas a gestdo da agua nos negodcios (reducdo de
consumo, reuso, fontes de energias renovaveis e eficiéncia), e definir estratégias para realiza-
las nas operag¢des diretas e na cadeia de valor, a fim de reduzir a dependéncia do recurso
e/ou aumentar a eficiéncia no uso.

1.2 ldentificar anualmente as oportunidades, estabelecendo metas e planos de acao para

endereca-las
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2. Mitigar os riscos da agua para o negocio

Objetivos:

2.1. Incluir nos procedimentos de avaliacdo de risco da empresa, uma analise dos riscos sociais,
ambientais e financeiros do negdcio, relacionados direta ou indiretamente a agua.

2.2. Mapear anualmente os riscos do negoécio e da cadeia de valor relacionados direta ou
indiretamente a agua, e criar um plano de acdo enderecando cada um deles por meio de

agoes de mitigacao, bem como de adaptacdo frente a mudanga do clima.

3. Medir e comunicar publicamente a gestao da agua na empresa

Objetivos:

3.1. Medir e divulgar dados da gestdao de agua, utilizando o questionario de agua do CDP,
relatérios anuais de sustentabilidade, comunicacdo sobre participagdo em iniciativas
nacionais e globais de agua, website ou outros veiculos abertos ao publico.

3.2. Medir e comunicar publicamente em instrumentos oficiais e reconhecidos, as acdes

relacionadas a agua na empresa.

4. Incentivar projetos compartilhados em prol da agua

Objetivos:

4.1. Apresentar 1 (um) projeto e\ou agao por ano, nova ou em continuidade, individual ou
coletivamente, sendo preferencialmente 1 (um) projeto relacionado a protecao de mananciais
e bacias. O projeto e\ou acao apresentada devera estar em atividade, tendo reportes,
acompanhamentos e resultados com indicadores do impacto causado na seguranga hidrica.
4.2. Promover programas de aproximacao e parcerias com a academia, ONGs, setor publico,
comunidade local e sociedade civil, em projetos relacionados a conservacao, protecao,

reducdo de consumo, acesso e disponibilidade da agua, servicos ambientais e

146



@> !s?n* 0‘ PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
> o 2 NIESA
AU . i ,’”H‘ |

MPMT \&/ < DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
upseiczoee UFMT CINBSESNIA CBH CUIABA - ME RIO CUIABA (UPG P-4)
Diagnéstico

reflorestamento, envolvendo o maior nimero de atores possivel em uma grande rede para
uma sensibilizagdo efetiva ao tema agua, promovendo as solu¢bes baseadas na natureza

como solugdes efetivas aplicadas aos negdcios

5. Promover o engajamento da cadeia

Objetivos:

5.1. Influenciar positivamente as operacdes da cadeia de valor da empresa e seus impactos nos
processos relacionados direta e indiretamente a agua, incluindo a¢des de conscientizagao,
envolvimento em projetos em prol da agua e troca de experiéncia sobre boas praticas na
cadeia.

5.2. Apresentar anualmente os critérios e indicadores de acompanhamento das operacdes da

cadeia de valor da empresa, incluindo o consumo de agua por unidade de producao

6. Contribuir com tecnologias, conhecimentos, processos e recursos humano

Objetivos:

6.1. Objetivos fisicos e materiais, no apoio a grandes, médias e pequenas empresas brasileiras, na
construcao e desenvolvimento de uma melhor gestdo hidrica em seus processos produtivos,
cadeia de valor e entorno.

6.2. Participar anualmente de pelo menos 1 (uma) iniciativa, agdo ou projeto colaborativo, que
promova intercambio de tecnologias, conhecimentos, experiéncias e boas praticas entre as
empresas signatarias.

As empresas signatarias do Compromisso Empresarial pela Seguranca Hidrica publicam
na plataforma Hub Aquasfera® a execucdo das metas e objetivos assumidos proporcionando

assim a transparéncia das agdes e incentivando a adesao de outras corporagoes.

> https://cebds.org/HubAquasfera/
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Outras praticas também estdao sendo utilizadas para a comprovacao do
comprometimento com questdes que sdao materiais para as empresas, como 0 uso dos recursos
hidricos. De forma muito positiva, os relatérios de sustentabilidade GRI (Global Report Initiative)
adotados para a comunicagdo dos impactos empresariais descrevem a forma como as empresas
fazem a gestao dos recursos hidricos em toda a cadeia de valor, quando estes topicos forem
considerados de impacto. Para tanto foi elaborado um caderno especifico do GRI sobre Agua e

efluentes (GRI 303).

Esta breve abordagem sobre o ODS 6 e boas praticas corporativas dentro do diagndstico
reforca a necessidade de ac¢bes especificas junto as empresas usuarias dos recursos hidricos das
sub-bacias da UPG-P4, tanto durante a elaboracao deste plano quanto apos para que assumam

a protecao das aguas de forma perene.
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