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RELATORIO SOBRE 0 PROCESSO DE ELABORAGAO E EXECUGAO DO PLANO
DE BACIA DO ALTO RIO CUIABA

O presente Relatdrio tem por finalidade registrar, de forma objetiva e
cronoldgica, fatos relacionados ao processo de elaboracdo do Plano de Bacia
do Alto Rio Cuiabd, com énfase nos atos preparatérios, na fase de execucdo do
Plano e nos desdobramentos institucionais posteriores, especialmente aqueles
gue possam ser relevantes para a apuragcao de eventuais omissoes
administrativas ou institucionais.

A elaboracgao do Plano resultou de tratativas iniciadas em anos anteriores entre
o0 6rgéo financiador e o entdo Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes da
Margem Esquerda do Rio Cuiaba, atualmente denominado Comité de Bacia
Hidrografica do Alto Rio Cuiaba.

Para melhor compreensao dos fatos, o Relatdrio foi organizado em trés marcos
temporais:

A. Fatos anteriores a realizacdo do Plano;

B. Periodo de elaboragdo do Plano (2022-2024);

C. Periodo 2025-2026, relativo ao conflito institucional surgido na fase de
analise e aprovacdo dos produtos.

As informac0Oes aqui reunidas tém como base atas de reunioes do Comité de
Bacia, documentos encaminhados pelo préprio Comité, registros de reuniGes
técnicas e institucionais, bem como documentos relacionados as atividades
desenvolvidas no ambito do Plano de Comunicagdo e Mobilizacdo Social
(PMCS), cuja finalidade consistiu em assegurar participacdo social,
transparéncia no processo de elaboragdo do Plano e interlocucao permanente
com o Comité de Bacia, o Grupo de Acompanhamento do Plano (GAP), a
SEMA/MT, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, gestores municipais
e sociedade civil.

A. FATOS ANTERIORES A REALIZAGAO DO PLANO

Antes do inicio formal da execucdo do Plano de Bacia, jd& se verificava
articulacdo institucional voltada a sua viabilizagdo técnica e financeira. Os
registros indicam a existéncia de reunides, oficios, estudos preparatdrios e
manifestagcOes institucionais demonstrando a necessidade do Plano e a
mobilizacao para sua implementacao.

Destacam-se, nesse periodo, os seguintes aspectos:
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1. O Comité de Bacia promoveu interlocucdo com o Ministério Publico com
o objetivo de viabilizar recursos para acdes voltadas a bacia
hidrografica, inclusive para a elaboragdo do Plano de Bacia abrangendo
a porcdo do médio e alto Rio Cuiaba.

2. O Termo de Referéncia para elaboracao do Plano contou com aprovagao
e apoio da SEMA, evidenciando anuéncia institucional quanto a
necessidade e a estruturagdo do instrumento de planejamento.

3. Houve participagdo da equipe técnica da SEMA em reuniGes do Comité,
com orientacOes sobre a relevancia dos Planos de Bacia, a necessidade
de participagao ativa dos membros e a criagao do Grupo de
Acompanhamento do Plano.

4. Nas reunides do Comité, foram apresentados e debatidos problemas
estruturais e ambientais da bacia, com contribuigcbes técnicas de
especialistas, incluindo avaliacdo de governanca da agua, planejamento
urbano orientado pela unidade de bacia, enquadramento de corpos
hidricos e qualidade da agua.

5. Foram discutidas e estudadas metodologias de modelagem hidroldgica
aplicaveis a bacia, demonstrando que, antes mesmo da execucdo formal
do Plano, j& havia preocupacdo com a adogado de ferramentas técnicas
adequadas para subsidiar o planejamento.

6. 0 Comité acompanhou de forma continua o processo de estruturacdo do
Plano, recebendo informacgoes sobre andamento, status das tratativas e
medidas necessarias a futura execucéo.

7. Posteriormente, ja na fase de conflito institucional, também foram
levadas ao conhecimento do Comité as divergéncias surgidas em 2025 a
partir de pareceres emitidos pela SEMA sobre produtos do Plano.

Registros relevantes do periodo preparatério

Maio de 2019 - Realizacdo de reunido no Ministério Publico com a Promotora
Doutora Maria Fernanda, ocasidao em que foram apresentados problemas da
bacia e discutida a necessidade de formacao de parcerias para
desenvolvimento de projetos na regiao.

20/05/2020 - Encaminhamento do Oficio n° 02/2020 do Comité de Bacia a 4°
Promotoria de Meio Ambiente de Varzea Grande, contendo proposta referente
ao Plano de Bacia do Rio Cuiaba.

29/05/2020 - Em reunido ordinaria do Comité, houve apresentacdes técnicas
sobre metas de qualidade da agua e estudos relacionados a gestdo dos
recursos hidricos urbanos, reforcando a pauta do planejamento hidrico.



& NIESA

NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE ESTUDOS EM

SANEAMENTO AMBIENTAL
14/08/2020 - Nova reunido ordinaria tratou de planejamento urbano orientado
pela bacia hidrogréfica, resultados da aplicagdo de indicadores de governancga
da agua no Comité e proposta de enquadramento de cdrregos urbanos,
demonstrando amadurecimento técnico da discussao.

19/03/2021 - Em reunido ordinaria, foi apresentada metodologia de suporte a
decisdo acoplada ao modelo hidroldgico SWAT para gestdo de recursos
hidricos. Também constou registro de que o Termo de Referéncia protocolado
junto ao Ministério Plblico em 2019 permanecia em tramitacdo, com esforcos
para viabilizacdo dos recursos necessarios.

21/05/2021 - Registro, em reunido ordinaria, de que diversos comités possuiam
termos de referéncia aprovados pela SEMA, mas aguardavam recursos para
execucdo, incluindo o Comité Cuiabd Margem Esquerda.

16/07/2021 - Reunido com exposicdes técnicas sobre alteragbes do regime
hidroldgico, conectividade da bacia e efeitos de barramentos sobre nutrientes
e sedimentos, ampliando a base técnico-cientifica que subsidiaria o futuro
Plano.

08/09/2021 - Encaminhamento do Oficio n° 04/2021 a 4 Promotoria de Meio
Ambiente de Véarzea Grande, contendo proposta de plano de trabalho para
elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Cuiaba.

24/09/2021 - Em reunido ordinaria, a técnica da Superintendéncia de Recursos
Hidricos da SEMA apresentou sugestdo de composicdo do Grupo de
Acompanhamento da Elaboracao do Plano, destacando integracao com o
CEHIDRO e paridade entre setores.

30/11/2021 - Encaminhamento do Oficio n°® 714/2021 as Promotoras Maria
Fernanda Corréa da Costa e Ana Luiza Peterlini, contendo o plano de trabalho
para realizacdo do Plano de Bacia da porgado do Alto Rio Cuiaba.

Esse conjunto de registros demonstra que a elaboragao do Plano nao surgiu de
ato isolado, mas de processo institucional progressivo, com mobilizagdao do
Comité, interlocugdo com o Ministério Plblico, apoio da SEMA e acumulo
técnico anterior ao inicio da execucdo formal.

B. PERIODO DE ELABORAGAO DO PLANO (2022-2024)

A fase de elaboragcao do Plano compreende a formalizacao do projeto, a
instalacdo de mecanismos de acompanhamento, a definicao de recortes
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territoriais e metodoldgicos, a mobilizacdo social e a producdo dos produtos
técnicos.

Linha do tempo e principais marcos

Janeiro de 2022 - Formalizagao do termo de abertura do projeto e do plano de
trabalho do Plano de Bacia do Alto Rio Cuiaba.

18/03/2022 - Em reunido extraordinaria do Comité, foi apresentado o projeto
de elaboracdo do Plano de Bacia do Alto e Médio Cuiaba - UPG4. Na ocasido,
ressaltou-se a importancia do Plano como instrumento de gestao, bem como a
necessidade de constituicdo de comissao ou grupo de acompanhamento para
monitorar a execucao dos trabalhos e funcionar como elo entre a equipe
executora, o Comité e a sociedade.

27/04/2022 - Em segunda reunido extraordinaria, foram tratadas informacdGes
sobre o plano de agao do projeto, evento de integracao da UPG-P4 e aspectos
de comunicacdo e mobilizacdo social, com destaque para a importancia do
mapeamento de atores envolvidos e da governanca participativa.

Inicio da execugdo técnica do Plano

12/05/2022 - Realizacdo de reunido na sede da SEMA para definicdo do recorte
territorial da area da UPG-P4. Conforme registrado, foi decidido ajustar o
recorte externo da Unidade de Planejamento, visando compatibilizacao com os
limites das microbacias utilizadas no sistema de outorgas de direito de uso da
agua. Desse ajuste resultou, inclusive, a inclusdo da sede urbana do municipio
de Barao de Melgaco e novo recorte da UPG P4.

27/05/2022 - Inicio do Encontro de Integracdo do Plano de Bacia do Rio Cuiaba.

Na mesma data, em reunido ordinaria do Comité, houve apresentacdo formal
do projeto do Plano de Bacia da UPG-P4 e definicao dos membros do Grupo de
Acompanhamento do Projeto. Foi informado que a elaboracao do Plano
decorria de contrato firmado entre Ministério Pulblico, UFMT e Fundacdo
Uniselva, sendo também destacado que o processo era resultado de anos de
didlogo e definicdes institucionais anteriores. O cronograma contemplava
entregas por etapas, com inicio em marco de 2022 e previsdo de entrega do
produto final inicialmente entre setembro e outubro de 2023.

12/08/2022 - Em reunido ordinaria do Comité, foram apresentados o status do
projeto, a agenda do GAP, a aplicacdo de questionarios e a atualizacdo da fase
de diagndstico. Também foram expostos os papéis dos membros do GAP, a
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estrutura da sub-bacia da UPG P4, a identificacdo de atores estratégicos e o
cronograma das atividades do Plano, incluindo reunides tematicas voltadas ao
enquadramento dos rios e a classificacdo de cursos d’agua intermitentes.

Consolidacdo participativa e producdo técnica

23/03/2023 - Em reunido ordinaria, foi relatado o acompanhamento da 1°
Expedicdo do Rio Cuiabad e a apresentacdo do diagndstico em comunidades
ribeirinhas e municipios da bacia, evidenciando a realizacdo de atividades de
campo e escuta territorial.

23/04/2023 - Em reunido extraordinaria, foram debatidas reuniGes com
prefeitos e atores das sub-bacias, além da realizacdo do 1° webinar sobre
enquadramento e zona de seguranca hidrica.

Novembro de 2023 - Realizacao do 2° Encontro Integrado com audiéncias
publicas nos municipios de Nossa Senhora do Livramento, Varzea Grande e
Nobres, referentes ao Diagndstico Técnico Participativo.

29/07/2024 a 01/08/2024 - Realizacdo do 3° Encontro de Integracdo, com
apresentacdo e discussdo do enquadramento sob a tematica “Que rio temos?
Que rio que queremos? E, Que rio podemos ter? ", nos municipios de Cuiab3,
Nobres e Barao de Melgaco.

Sintese da fase 2022-2024

Os registros desse periodo demonstram que a elaboracdo do Plano foi
conduzida com:

« definicdo institucional do escopo territorial e metodoldgico;

e acompanhamento formal por Grupo de Acompanhamento do Plano
(GAP);

o participacdo do Comité de Bacia e de representantes da SEMA;

e desenvolvimento de agcOes de comunicacao, mobilizagao e participacao
social;

« producdo de diagndstico técnico participativo;

o realizacdo de reunides, oficinas, encontros integrados, audiéncias e
atividades em campo;

e articulacdao com gestores municipais, sociedade civil e demais atores
estratégicos.

Trata-se, portanto, de fase marcada pela execucao regular de atividades
técnicas e participativas, compativeis com a natureza de um Plano de Bacia
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hidrogréfica e com as exigéncias de transparéncia e controle social inerentes
ao instrumento.

C. PERIODO 2025-2026: CONFLITO INSTITUCIONAL E ANALISE DOS PRODUTOS

Apds a fase de elaboracdo e entrega dos produtos técnicos, os registros
apontam a instauracdo de divergéncias institucionais relacionadas a analise,
validacao e aprovacao de etapas do Plano, especialmente quanto ao produto
Progndstico.

Essa fase assume relevancia para fins de controle institucional porque, embora
o processo de elaboracdo tenha apresentado continuidade técnica, participacdo
social e sucessivas entregas, a tramitacao posterior passou a ser marcada por
pareceres divergentes e entraves administrativos que podem indicar
retardamento, insuficiéncia de deliberacdo ou auséncia de encaminhamento
conclusivo por parte dos 6rgéos envolvidos.

Registros relevantes

11/02/2025 - Na 1° Reunido Ordinaria do Comité de Bacia Hidrogréfica, foi
registrada a entrega dos produtos do Plano de Bacia e realizado alinhamento
de prazos e entregas com a equipe do Comité do Alto Rio Cuiaba.

14/04/2025 - Na 22 Reunido Ordinaria do Comité, foram apresentadas ao
colegiado divergéncias relativas ao produto Progndstico, ocasido em que a
SEMA manifestou parecer contrario a aprovacao.

13/06/2025 - Na 3° Reunido Ordindria do Comité, foram apresentadas
atualizacdes do Plano de Bacia do Alto Rio Cuiaba, com destaque para a
importancia do envio do Progndstico e para a ampliacdo dos dados de validagao
para dois anos.

15/08/2025 - Na 4° Reunido Ordinaria do Comité, houve nova apresentacdo de
atualizacoes do Plano, mantendo-se em pauta a necessidade de
encaminhamento e andlise do Progndstico.

31/10/2025 - Na 5° Reunido Ordinaria do Comité de Bacia Hidrografica do Alto
Rio Cuiaba, realizada de forma hibrida na FIEMT, foi apresentada a etapa
Progndstico do Plano de Bacia. Na ocasido, foram esclarecidos aspectos
técnicos para analise do GAP e apresentada a linha do tempo do Plano,
incluindo:

e aprovacao do Termo de Referéncia pela SEMA;
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e entrega do 1° produto: Plano de Comunicacao e Mobilizagao Social, em
2022;

o entrega do 2° produto: Diagndstico, submetido a duas revisdes;

e entrega do Prognédstico em fevereiro de 2025, ainda em fase de
aprovacao pela SEMA;

e entrega do 4° produto: Plano de Agoes;

o desenvolvimento do Enquadramento, com previsao de entrega para
30/11/2025.

Também foi relatado que o processo incluiu diversos eventos e encontros com
Ministério Publico, Comité de Bacia, GAP, SEMA e gestores municipais,
reforcando a dimensao participativa da elaboragao. Destacou-se, ainda, o uso
do modelo hidroldgico SWAT, recomendado pela Agéncia Nacional de Aguas,
como ferramenta de simulacdo de cenarios de uso do solo, mudancgas
climaticas, praticas agricolas e estratégias de gestao.

12/12/2025 - Na 62 Reunido Ordinaria do Comité, a SEMA/MT apresentou seu
posicionamento em relagdo ao produto Progndstico, com participagdo da
Subsecretaria de Meio Ambiente.

Consideracdes sobre o periodo de conflito institucional

Os fatos registrados evidenciam que, até 2025, o processo do Plano de Bacia
havia acumulado:

 histdrico prévio de articulagdo institucional;

o financiamento viabilizado para sua execucao;

o aprovacao de Termo de Referéncia;

e acompanhamento por instancias colegiadas;

o producdo e entrega de produtos técnicos;

e realizacao de atividades de mobilizacao e participagao social,;

o interlocucdo com o Ministério Publico, Comité, GAP, SEMA e gestores
municipais.

Apesar disso, a fase posterior foi marcada por controvérsias quanto a
aprovacao de produtos, notadamente o Progndstico, e por sucessivas
discussOes institucionais sem indicagao, nos registros apresentados, de
conclusao definitiva quanto ao encaminhamento administrativo do Plano.

Nessa perspectiva, os elementos reunidos neste Relatério indicam a
necessidade de apuracgao sobre:

1. aregularidade e tempestividade da analise dos produtos entregues;
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2. a motivacgdo técnica e administrativa dos pareceres contrarios emitidos;

3. a compatibilidade entre as exigéncias formuladas posteriormente e o
escopo metodoldgico anteriormente validado;

4. eventual ocorréncia de retardamento injustificado, omissao
administrativa ou entraves institucionais que tenham comprometido a
conclusao do Plano;

5. os impactos da auséncia de deliberagao conclusiva sobre a efetividade
do instrumento de gestdo de recursos hidricos financiado com apoio do
Ministério Publico.

CONCLUSAO

0 conjunto documental revela que o Plano de Bacia do Alto Rio Cuiaba resultou
de processo institucional iniciado anteriormente a sua execucdo formal, com
articulacdo do Comité de Bacia, apoio técnico da SEMA, viabilizacdo financeira
pelo Ministério Publico, constituicdo de instancias de acompanhamento e
realizacdo de ampla agenda técnica e participativa ao longo dos anos de 2022
a 2024.

Também se verifica que, apds a entrega de produtos técnicos, especialmente a
partir de 2025, surgiram divergéncias institucionais relativas a andlise e
aprovacdo de etapas do Plano, com destaque para o produto Progndstico,
circunstancia que passou a comprometer a continuidade regular do processo e
a conclusao do instrumento de planejamento.

Diante disso, o presente Relatdrio consolida elementos que podem subsidiar a
analise, pelo Ministério Publico, de eventuais omissoes, atrasos, inconsisténcias
procedimentais ou falhas de encaminhamento institucional relacionadas ao
Plano de Bacia do Alto Rio Cuiaba, em raz&o da relevancia do tema, da natureza
publica do objeto financiado e da necessidade de assegurar efetividade a
politica de recursos hidricos.



