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1. INTRODUCAO

O presente documento é o Plano de Mobilizacdo Social (PMS), referente ao
Contrato n°05/2013 Convénio FUNASA 122/2012, para a elaboracdo do Plano Municipal

de Saneamento Basico (PMSB) de Séo José dos Quatro Marcos/MT.

Apresenta 0s objetivos gerais e especificos por fase,

uma descricao da

operacionalizacdo, identificacdo de locais de mobilizacdo social, exemplos de alguns

instrumentos, instituicdes e/ou agentes a serem mobilizados, entre outros.

Entendemos o PMSB, usando a simplificagdo esquematica de um sistema, como o

que segue:

A ENTRADA (insumos)‘ O PROCESSAMENTO
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A participagao social + os estudos tecnicos na

' mobilizacéo social

O Plano Municipal
de Saneamento
Basico (PMSB):
-Abastecimenta

de agua
-Esgotamento

sanitario

-0 levantamento de informacdes guantitativas e
qualitativas, suasistematizagdo e analise, ddo subsidios
para o processo de participacao social;

-Acidadania expressaseus conhecimentos,
necessidades e aspiracoes;

-Caracterizagdo da tendencia compartilhando com a
cidadania o cenario futuro;

- Priorizacdo e programas do PMSE discutidos nos

setores de mobilizacao e conferéncia da cidade

- Aguas pluviais
- Residuos solidos
-Gestaodos
servicos

ARETROALIMENTACAO

t Novas informagdas sobre o saneamento basico e objetividade com os produtos do PMSB

,geram um novo patamar de conscigncia social e atitudes na cidadania e agentes publicos




2. PRINCIPIOS

Entende-se,a mobilizacdo social como sendo a promocdo da participacdo dos
municipes, que no processo de aperfeicoamento da cultura e da ética democratica,
fundadas nos DireitosHumanos, com o objetivo de assegurar a vida digna para todos.

A Democracia € como um valor humano: ndo pode ser comprada, ndo pode ser
decretada, ndo pode ser imposta; s6 pode ser desenvolvida e vivida. Estes fundamentos e
concretiza na decisdo, tomada por toda uma comunidade, de construir e viver uma
gualidade social onde os Direitos Humanos e a vida digna sejam possiveis para todos,
como esté explicitado nos primeiros artigos da Constituicdo Brasileira.

Entdo, o Plano de Participacdo, de Mobilizagdo Social visa descrever as acgoes,
para a sensibilizacdo da sociedade quanto a relevancia do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), da importancia da sua participacdo no processo de sua
elaboracéao.

Sabemos que para que ocorra a participagdo social no planejamento,ndo basta a
intencdo do poder publico. E necessaria a fluidez da informacdo, a garantia de
acessibilidade para os encontros, a disponibilidade para o diadlogo,para promover um
ambiente social de participacéo, na identificacéo de problemas e selecéo de prioridades.

Toda participagdo é participacdo para um fim, para alcancar um objetivo preé-
definido, um propdsito comum, por isso deve ser um ato de razdo. Trata-se de promover
uma convicgcao coletiva da relevancia, um sentido de unificacdo, daquilo que convém a
todos um consenso que resulte, num plano comum, o PMSB. Portanto, a mobilizacao a
que aqui nos referimos, sinbnimo de participacdo social, € necesséria tanto para
enriquecer os trabalhos, quanto para diminuir erros de uma visao tecnicista e, mais ainda,
para legitimar as decisdes sobre as prioridades do Plano.

Finalizando, dizemos que para alcancar seus objetivos, a participacdo social, deve
partir do conhecimento dos problemas do saneamento,conhecendo a viabilizacdo de
resolucdo dos mesmos, deve produzir alternativas, gerando um consenso sobre o futuro
desejavel,buscando a universalizacdo dos servicos, a inclusdo social na cidade e a

sustentabilidade das acdes, ou seja, o PMSB.



3. OBJETIVOS:

3.1. Objetivo Geral

» Desenvolver acdes para a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo

do Plano Municipal de Saneamento Basico

3.2. Objetivos por Fases

FASES OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Identificar as percepcbes sociais, conhecimentos e anseios a
12 respeito da situacdo do saneamento;
Diagnostico  Sistematizar e analisar as informacbes sdcio-econdmicas e
técnico- ambientais do municipio, e técnicas-gerenciais do saneamento
participativo béasico, para dialogar com a comunidade;

* Construgdo do diagndéstico-participativo sobre a realidade
municipal do saneamento basico.

2° » Construir participativamente o0 cenario das tendéncias e
Prognéstico demandas futuras para o saneamento basico municipal;
técnico * Identificar as percepcdes sociais e anseios sobre as
participativo necessidades de aperfeicoamento do saneamento;

» Definir os objetivos prioritarios para a construcdo dos programas
e projetos do Plano Municipal de Saneamento Basico.

32 » Apresentar alternativas de solucdes de saneamento, tendo em
Programas para conta a realidade ambiental, os habitos e as atitudes da
intervencao no comunidade local quanto ao saneamento basico.
prognosticado * Adequar a quantificagdo de investimentos dos programas

considerando as capacidades reais municipais e 0s anseios da
populacao;

4a e Incluir na Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico

Fases mecanismos de participagdo social que permitam a avaliagao, o
Posteriores: acompanhamento e fiscalizagcdo do mesmo.
Avaliacéao,
acompanhamento
e fiscalizac&o do
PMSB

» Garantir que a participacao social tenha natureza democratica.

» Oportunizar aos participantes informacdes sobre o funcionamento
do sistema de saneamento basico e a sua interrelacdo com a

TODAS conservacao dos recursos naturais.

* Estabelecer um canal para recebimento de sugestbes e
comentarios, garantindo-se a avaliacdo e resposta a todas as
propostas apresentadas.

» Estimular a criacdo e a perenizacao de grupos representativos da
sociedade para discutir e acompanhar as acdes de Saneamento,
pos-elaboracdo do PMSB.




4. BREVES COMENTARIOS SOBRE A PROMOCAO DA
MOBILIZACAO SOCIAL:

4.1. Acbes Preparatorias

4.1.1. A divulgacao inicial via consorcio.

O PMSB de SAO JOSE DOSQUATRO MARCOS é resultado de recursos da
FUNASA captado via Consoércio Intermunicipal Nascentes do Pantanal, razéo pela qual, a
mobilizagdo inicial dos prefeitos componentes deste consorcio foi contemplada, com
reunido especifica para apresentacdo dos trabalhos necessarios para realizacdo em cada
municipio, dos seus PMSB.

Esta atividade é necessaria para que o consoércio e os administradores municipais
tenham conhecimento inicial das atividades e comprometimento com as acdes e

beneficios que resultardo do PMSB.

4.1.2. A criacado do Comité de Coordenacéo (CC) edo Comité Executivo (CE).

A metodologia de constru¢do do PMSB de S&o José dos Quatro Marcos exige que
0 poder executivo municipal crie o CC e o CE, para propiciar um modelo de planejamento
participativo e de carater permanente. Entende-se também, que estes Comités, sao
elementos chaves para a interiorizacao na instituicdo maior beneficiaria (a Prefeitura), dos
produtos a serem gerados. Por outro lado, o CC, é o elemento dinamizador e legitimador
da articulacdo dos atores institucionais, quer do Estado, quer da sociedade civil na
construcéo das prioridades que resultardo no Plano, elemento germinal importante para
as acOes de sustentabilidade da participacdo social, nas atividades pos-realizacdo do
PMSB.

As decisdes do CC e do CE séo necessérias para conduc¢éo deste Plano Municipal
de Mobilizacdo Social, razdo pela qual ambos devem estar criados para apreciarem o
presente documento, bem como para, ao realizarem suas atribuicdes, serem agentes e

monitores do processo.

4.2. As AcOes nos Setores de Mobilizacao

O municipio de Sao José dos Quatro Marcos contempla cinco setores de

mobilizag&o, sendo um urbano e quatro rurais.



Os setores de mobilizac&o rurais sdo pontos de reunido estratégica, facilitadores do
acesso de comunidades com populagéo rarefeita, caracteristicas de nossas areas rurais
onde predomina a pecudria.

Para todos esses setores, foram selecionados locais que permitissem as reunides

de trabalho com a cidadania, tendo acesso a luz elétrica, agua, salas com condi¢cfes para

trabalhos plenarios e/ou de pequenos grupos, vejamos:

SETOR | DENOMINAGCAO | AREA DE INFLUENCIA | POPULACAO | LOCAL DE
DO SETOR ESTIMADA MOBILIZAQAO
A Area urbana Caeté, Ressaca, Santo 15.300 | Camara de
Antonio, Serrinha, Vereadores
Figueirinha, Cruzeirinha,
Boa Rica, Salvacao,
Pocéo, Areia Branca e
Nova Paulista
B Area rural — Lagoa Séo Jose, 870 | E. E. Maria
Aparecida Bela Empaer, Corrego da Eduarda
Onca, Abelha, Irma Soldera
Doroti.
C Area rural — Chico Mendes, Agua 960 | E. E. Bento
Santa Fé do Limpa, Cinco de Alexandre dos
Oeste Fevereiro, Cabacal, Santos
Cérrego Douro, Florada
da Serra.
D Area rural — Bandeirantes, Santa 760 | E. M. Boa
Barra Clara Luzia, Mazeto, Sao Esperanca
Miguel.
E Area rural — Barreirdo, Sao Geraldo, 1.108 | E. E. Santa
Santa Rosa Florestan Fernandes. Rosa

Os locais rurais selecionados sao centros de ligacdo-articulagdo, de “micro

povoados”, ou de estabelecimentos rurais, quer isolados quer em agrupamentos de
pequenos assentamentos,do seu entorno. As escolas citadas, com suas redes de
transporte escolar rural, estdo localizadas em pontos que possuem melhor acesso, com
garantia de trafegabilidade durante todo o ano, sendo assim, sdo os melhores locais, para
a populacéo reunir-se e participar da construcdo do PMSB (ver em anexo mapa municipal
com os locais de mobilizacéo).

A Camara de Vereadores é o local mais indicado para mobilizagdo do setor A
(urbano). A Camara tem instalacdes adequadas e ja € um local tradicional de reunides,
palestras e debates sobre o desenvolvimento local, além de suas funcdes legislativas. Por

outro lado, o envolvimento do legislativo no processo de construcdo do PMSB, é

essencial, pois afinal cabe a este poder a aprovagéo do corpo legislativo do municipio.



Para garantir a participacdo das liderancas, instituicdes e organizacfes sociais, foi
feito levantamento preliminar de algumas instituicdes representativas da sociedade civil,

exemplificadas por meio de uma listagem que consta no anexo final deste documento.

4.3. Estratégia De Divulgacéo E Os Principais Instr  umentos Para a

Promocao Da Necesséria Participacdo Social:

A estratégia de divulgacdo do PMSB busca promover, por diversos meios, canais
para que os cidaddos saibam o que esta sendo feito, possam expressar 0s problemas
sentidos, entender suas tendéncias, oferecer sugestbes, acompanhar 0 processo,
participar da construcdo de alternativas e conhecer os resultados dos trabalhos.

Para que isto ocorra, diversos instrumentos poderao ser utilizados:

4.3.1. A carta-convite

A partir de um levantamento das principais instituicdes publicas e privadas e da
sociedade civil, o Prefeito e o Secretario Executivo do Comité de Coordenacéao (CC),
emitirdo uma correspondéncia informando o inicio e os objetivos dos trabalhos, bem como
solicitando ampla participacao e indicando os canais de acesso na construcédo do Plano.
(veja um modelo anexo).

O uso deste instrumento é necessario para que autoridades, liderancas, meios de
comunicacédo, faculdades, associacdoes, ONGs, sintam-se convidadas de forma direta
para participarem do processo. Com isto a administracdo municipal estara declarando o
seu compromisso de promover ampla participagéo no processo de construcédo do PMSB.

4.3.2. Os folhetos, cartazes e faixas

A participacdo depende de se ter conhecimento da existéncia dos eventos e dos
seus propositos, por esta razdo folhetos e cartazes explicativos do que é o PMSB, sua
importancia para a saude e desenvolvimento da cidadania e, como participar no mesmo,
deverdo ser utilizados.

Assim, folhetos a serem distribuidas na Prefeitura, principais escolas, faculdades,
agéncias bancarias, entre outros. Serdo instrumentos de divulgacdo utilizados neste
Plano de Mobilizacdo (ver exemplos no anexo).

Para as diferentes etapas do processo (Conferéncia inicial, fase de diagnostico,

fase de prognostico, fase das propostas do Plano e Conferéncia final), serdo emitidos



folhetos especificos, para convidar e manter a populacédo informada sobre o processo de
andamento dos trabalhos e assim propiciar a sua participagdo nas atividades de
mobilizag&o previstas.

Os cartazes com informacfes mais significativas também serdo construidos e
utilizados nos locais de mobilizacdo, bem como expostos na Prefeitura Municipal. (ver no
anexo).

Por ocasido dos eventos maiores (as conferéncias), faixas serdo colocadas em

pontos estratégicos, para maior divulgacdo do mesmo, local e hora.

4.3.3. A urna para recepcéao da participacao

Na entrada da prefeitura municipal, sob um cartaz identificador (banner) do PMSB
de SJQM, serd colocada uma urna para a recep¢ao de comentarios, sugestdes e criticas
da situacdo de saneamento, bem como das atividades de desenvolvimento do proprio
PMSB.

Em uma das reunides mensais conjuntas, dos CC e CE, esta urna devera ser
aberta e suas informacdes quantificada se dadas a conhecer para os participantes da

reunido, servindo para subsidiarem o processo de mobilizacéo e de constru¢cdo do PMSB.

4.3.4. O uso de meios auditivos: a radio e o carro  de som

Em Sao José dos Quatro Marcos existem trés emissoras radiofénicas: A Radio
Jornal; a Radio Vale-FM e a Radio Ativa-FM.

As informacdes e levantamento iniciais, indicam que as radios tém importancia na
formacdo da consciéncia critica da cidadania local. Particularmente, os programas de
informacgdes matinais, que serdo intensamente utilizados para a divulgacao das atividades
e o0 incentivo a participacdo da cidadania nas mesmas.

O carro de som, modalidade de comunicacdo social e de convocacdo para a
participacdo, bastante usual na cultura do municipio, também devera ser utilizado no dia
anterior aos maiores eventos do PMSB.

As mensagens, além de conterem as informagfes necessarias (quem convoca,
objetivo, local, hora), deverdo estar permeadas de pequenas informacdes sobre a
realidade do saneamento local, para serem mais atrativas. Assim, frases como:

-“VOCE SABIA QUE CAPTAMOS E TRATAMOS(XXXXX) LITROS DE AGUA
DIARIAMENTE PARA ABASTECER NOSSA CIDADE?”



- “WOCE SABIA QUE DIARIAMENTE SAO COLETADAS (XXXXX) QUILOS DE LIXO EM
NOSSA CIDADE?”

4.3.5. O site do projeto.

O site € um instrumento e uma estratégia de divulgacao e multiplicacdo, que
oportuniza o acesso além das fronteiras municipais, da participacdo na discussao de
problemas e, divulga a realidade local do saneamento.

Mesmo uma base econdmica rural, a maioria da populacéo esta na area urbana e a
realidade das escolas, da faculdade, da producao e servicos, estdo afetadas, com maior
ou menor intensidade pela existéncia da Internet. Este uso, no entanto, € um uso mais de
consumo de informagdes geradas fora do municipio ou, de uso em atividades do cotidiano
produtivo e/ou de servi¢cos econdémicos. O site do projeto PMSB ousa inovar, colocando a
populacdo como protagonista do processo de construcao de alternativas para melhoria de
seu ambiente e de sua saude. Portanto, o site ndo tera apenas imagens e avisos, como
também disponibilizara informacdes técnicas sobre a realidade do saneamento e sera um
canal aberto para as criticas e sugestbes da populacdo. No mesmo também serdo
colocados questionarios tematicos (agua, esgoto, drenagem de aguas pluviais, residuos
sélidos) para auxiliar a participacdo da populagéo na expressao dos seus desejos.

Como o projeto origina-se num consorcio, o site € um link do site do consorcio, 0
gue sera informado amplamente pelos meios de divulgacdo acima apresentados. No site
a populacdo tera informacdes dos diferentes municipios do consoércio que estédo
realizando os PMSB. Isto permitirA comparacdes e também, ir4 reforcar os objetivos do

consorcio de criar maior unidade regional. (ver sobre o site no anexo).

FEEDBACK DOS
TECNICOS

FOTOS CONSIDERACOES E
DIAS, HORARIOS, SUGESTOES DA

LOCAIS DE =
~ POPULACAOD
REUNIOES

INFORMACOES INTERATIVIDADE
TECNICAS PMSB




O site podera ser utilizado pela rede escolar (biologia, educacdo ambiental), para
subsidiar os docentes e alunos em suas atividades pois permitira 0 acesso as palestras

tematicas.

4.3.6. As reunides.

As reunides, nos Comités e nos diferentes setores de mobilizacdo, ao longo das
diversas etapas, por sua dinamica presencial, sdo um grande elemento de divulgacéo do
processo de construcdo do PMSB. As mesmas tém um efeito multiplicador real que nao
podemos quantificar. Espera-se que ap0s cada reunido o processo de comunicagao social
espontanea, no ambito familiar, na vizinhanca, nas escolas e nos locais de trabalho, seja
um importante coadjuvante para a ampliacdo da participacdo social na construcdo do
PMSB.

4.3.7. Os levantamentos de informagdes estruturadas

Reunides com “conhecedores do tema e/ou dos setores de mobilizagdo”,
particularmente os rurais, deverdo ocorrer, para que a constru¢cdo dos conhecimentos,
enriquecido pela vivéncia dos mesmos, sobre a realidade local do saneamento, sejam

coletados para a construgao do PMSB.

Assim, liderancas de associagbes de produtores, de associagcbes de bairros,
agentes comunitarios de saude, diretores das escolas das areas de mobilizacéo rural e da
rede municipal urbana, técnicos de extensado rural, operadores do saneamento basico,

serdo particularmente motivados para participarem das atividades.

Com os mesmos, poderdo ser coletadas informacdes que melhor captem a
percepcao das familias, utilizando-se os alunos da oitava série de algumas escolas, com
localizacdo representativa dos setores de mobilizacdo (ver no anexo, exemplos) para
subsidiarem o PMSB, particularmente em sua etapa de diagnose.

Estas informacdes, depois de compiladas pelo CE, serdo utilizadas para

retroalimentar as reunioes de trabalhos e subsidiarem as analises técnicas.
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4.4. Sobre as Reunides de Trabalhos

Os procedimentos dialogicos serdo essenciais, para que a populacdo possa
expressar sua vivéncia e sua percepcao cultural, sobre a problematica do saneamento
basico. Assim, os promotores das reunides (facilitadores), estardo atentos para
incentivar a participacdo, distribuir com maior equanimidade o uso do tempo, construir
sintese e intermediar debates no sentido da fluidez dos trabalhos e da construcdo de
sinteses compreensiveis e aprovadas democraticamente. Em todas as atividades de
mobilizacdo social, especialmente as que envolvam a populagdo, um engenheiro
sanitarista devera estar presente, para dirimir duvidas, subsidiar os debates e decodificar
informacdes.

A participacao da equipe técnica (membros do CE), a “entrega” de informacdes por
parte da consultora no PMSB, deverd valer-se de meios visuais (power-point), com
imagens, gréaficos e textos apropriados, para dar facilidade de compreenséo e fornecer o
devido subsidio oportuno para os debates e decisdes (decodificacdo de informacdes
estatisticas, interpretacdo de mapas, croquis.).

As metodologias serdo dialdgicas, tanto em atividades de palestras, quanto
sejam necessarias dinamicas de pequenos grupos.

Portanto, as fases do PMSB, descritas no Item 3.2, s&o momentos de um processo
construtivo, um processo social, em que se parte da situacdo atual e seus problemas,
proporciona-se uma visédo de futuro, um cenario das tendéncias sem intervencao, gerando

as priorizagdes que permitem a construgéo e validagédo do PMSB.

4.5. Sobre os Registros das Atividades

Todas atividades, de mobilizagao social, assim como as reunides dos CC e CE,
terdo registros escritos especificos, com lista de presenca e também serdo efetuados o
registro de imagens (fotos).

As imagens assim coletadas, bem como o sumario das atividades, servirdo
para atualizar o site do projeto.

Para as conferéncias, o registro devera ser em ata especifica com lista de

presenca apropriada.
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5. O CRONOGRAMA:

Inicialmente propomos um cronograma geral, que podera sofrer ajustes mensais,
na reunido do CC, partindo dos subsidios do CE. As atividades de mobilizagdo, em
principio, devem concentrar-se preferencialmente na segunda e terceira semana de cada
més. As mesmas devem ser informadas no site e nos instrumentos de mobilizagéao

anteriormente descritos.

GRANDES ATIVIDADES: S |[O [N |D
Mobilizag&o da fase diagndstico X | X
Conferéncia | X
Mobilizacao de prognose (tendéncias) X
Mobilizacdo do Plano e Programas X | X
Conferéncia Il X




6. ANEXOS.

6.1. Anexo 1. Mapa com setores de mobilizacao

SAC JOSE DOS QUATRO MARCOS
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6.2. Anexo 2. Exemplo de carta convite com comunica  do inicial

\ a0 municy
BRASIL .

Ministério da Sadde Consorci®) .,
PAIS RICO E PAiS SEM POBREZA Fundacgo Nacional de Sadde \éhn:;éﬁ‘mascenles
do'pantanal

Consultoria e Assessoria Ltda

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

Sao José dos Quatro Marcos, 10 de setembro de 2013

Prezado Senhor,

Por meio desta, temos o prazer de comunicar que, por meio do Consorcio
Intermunicipal Nascentes do Pantanal, que obteve recursos na FUNASA, nossa
administragao esta iniciando os trabalhos para elaboracdo do PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO (PMSB). Este Plano, devera abordar diversos programas, como
abastecimento de agua, esgoto, rede de drenagem e residuos solidos, que séo de grande
importancia para a saude publica e o desenvolvimento de nosso municipio.

A sua participagdo no processo de reunides, das diferentes fases do mesmo, é
importante, pois sabemos de vosso compromisso com o bem estar de nossos cidadaos e
o desenvolvimento sustentavel de Sao José dos Quatro Marcos.

Por meio do site do projeto www.nascentesdopantanal.org.br/saneamento,

estaremos informando, assim como por outras vias de comunicagdo, as programacoes

dos eventos, onde contamos com a sua presencga e contribuicdes.

Cordialmente,

Maria Manea da Cruz Carlos Roberto Bianchi Ronaldo Floreano dos Santos
Presidente do Consércio Prefeito de Sao José Secretario Executivo do
Complexo Nascentes dos Quatro Marcos Comité de Coordenagéo

do Pantanal




6.3. Anexo 3: Exemplo de folhetos e cartazes

Q’ PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

BASICO

SANEAR PARA MAIS SAUDE.

COMUNICADO

A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, ESTA INICIANDO OS TRABALHOS
PARA A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB), ENVOLVENDO O ABASTECIMENTO DE AGUA,
ESGOTO, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAS E RESIDUOS SOLIDOS.

O ENFRENTAMENTO DESTES PROBLEMAS, SAO ESSENCIAIS PARA A
MELHORIA DE NOSSA SAUDE E PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS.

SUA PARTICIPACAO E IMPORTANTE PARA A CONSTRUCAO DE

CORRETAS ALTERNATIVAS PARA NOSSOS PROBLEMAS E O
DESENVOLVIMENTO COMUM.

ACESSE AS INFORMACOES SOBRE O PLANO, E PARTICIPE, USANDO O
SITE DO PLANO www.nascentesdopantanal.org.br/saneamento

O PROPOSITO QUE NOS UNE E SANEAR PARA TER MAIS SAUDE.

GBOVERNO FEDERAL

FAlE NIEO E BAIS SEM PORREZA s ol d T Cenultorls & Adsessarta Ltda
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PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

BASICO

SANEAR PARA MAIS SAUDE.

A AGUA QUE VOCE NAD VE

Vocé consome sem perceber, Veja o quanto de agua potavel
€ necessario para produzir itens do seu cotidiano

CERVEJA 1L ARRDZ IKE MANTEIGA IKB LEITE IKE i OUELID IKB BATATA IKE CARNE DE BOI IKG | BANANA IKE CARNE DE FRANGD IKE

‘I. l.
9,3
LITROS
1325
LITROS

3700
LITROS

5.280
LITROS

18.000
LITROS

-
GOVERNO FEDERAL FUNASA
BR:ESIL @

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA Ministério da Sadde
Fundagdo Nacional de Satde

Consultoria e Assessoria Ltda
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SANEAR PARA MAIS SAUDE.

(UANTO SE GASTA DE AGLA POR DIA

50 Litros por dia* € aquantidade ideal de agua potavel para I,I
o bem-estar ea higiene de uma pessoa, mas consumimos mais BILH I\[I

DE PESSOAS VIVEM
SEM AGUA POTAVEL

CONSUMD HUMAND DE AGLIA NO MUNDD

50 Litros por dia” é aquantid: le 4gua potével para
0 bem-estar ea higiene de uma mas consumimos mais

. 0 . ® O

MEDIA IDEAL
(OMS)

A4 4 A4 4 A4 4 A4 4 A4 4 A4 4
CANADENSE NORTE AMERICAND JAPONES EUROPEU BRASILEIRD AFRICAND DA REGIAD
SULAMERICANA

ATE BOD litros 380 litros 340 litros 200 litros 187 litros Até 20 litros

FAZENDO ECONOMIA Simulagéo de consumo moderado de dgua para uma pessoa em um apartamento

- ; TOTAL
a . d + U = 498 ums

BANHDO DESCARGA LAVAR AS MADS ESCOVAR DS DENTES AGUA POTAVEL

24 litros 18 litros 3.2 litros 2,4 litros RARAREEER
2 litras

GOVERNO FEDERAL FUNASA
® \
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA Ministério da Sadde Consultoria e Assessoria Ltda

Fundaggio Nacional de Satde
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6.4. Anexo 4. o site do PMSB. www.nascentesdopantanal.org.br/saneamento
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6.5. Anexo 5. Exemplos de perguntas para levantamen  tos

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS MEMBROS DOS COMITES

Objetivo: Levantar o alcance e os problemas da infra-estrutura sanitaria existente e
conhecer a qualidade dos servigos prestados.

AGUA

1. Vocé utiliza agua da rede publica?
sim nao
Se for ndo, qual a fonte utilizada?

2. Em sua casa falta agua?
sim nao
Qual o tempo para que reestabeleca o fornecimento?

3. Como vocé considera a qualidade da agua:
boa regular ruim.

Justifique

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

4. Existem pontos de alagamento de rua ou de terrenos proximos a sua casa?
sim nao
Qual a origem?

5. Como € escoada a agua de chuva na sua rua?

valas () bocas de lobo( ) sarjetas( )
galerias de aguas pluviais ( ) superficialmente( )
sem nenhuma conducgéo ( )

6. Se sua rua tem galerias e bocas-de-lobo para levar a agua da chuva, qual é
situacao delas (danificadas, entupidas, pequenas, nunca observei)?




ESGOTAMENTO SANITARIO

7. Sua casa esta ligada a rede coletora de esgoto?
sim nao
Caso nao, porque

8. Vocé sabe para onde seu esgoto € destinado?

RESIDUOS

9. De quanto em quanto tempo € recolhido o lixo de sua residéncia?

10.Préximo a sua residéncia tem locais onde a populacao joga o lixo?

11.Na sua rua, ou seu bairro, sdo realizados quais servi¢os de limpeza?

Varricao de meio-fio () podas de arvores ( )
Limpeza de boca-de-lobo () coleta de entulhos( )



6.6. Anexo 6. Alguns enderecos e instituicdes a ser  em mobilizadas:

NOMES DAS ASSOCIACOES RURAIS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS

ASSOCIACAO DE PEQUENOS AGRICULTORES DA REGIAO DE ALTO SANTANA-
APRAS, ASSENTAMENTO FLORESTAM FRENANDES, CNPJ: 05.026.520./0001-97
PRESIDENTE Ser EVERALDO JOSE CALOSSA.

ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DAS PRODUTORAS DA AGRICULTURA FAMILIAR
DIVERSIFICADA -AMPFAFAD, CNPJ: 13.232.857/0001-89 PRESIDENTE Sr.2 SONIA
MARIA ESTEVES PANARO.

ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA COMINIDADE SAO JOAO DA
FIGUEIRINHA -ASJF ASSENTAMENTO SAO JOAO DA FIGUEIRINHA CNPJ:
17.410.827/0001-76 PRESIDENTE SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA

ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA UNIAO-
ASPPRU, ASSENTAMENTO CHICO MENDES, CNPJ: 03.652.619/0001-79
PRESIDENTE Ser CONNELIO FERREIRA DOS SANTOS.

ASSOCIACAO VALE DO JAURU- AVJ, COMUNIDADE IRMA DORATTI CNPJ:
12.626.684/0001-10 PRESIDENTE Ser LUCIVALDO JARDIM DOS SANTOS

ASSOCIACAO DE PEQUENOS TRABALHADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
CREDITOS FUNDIARIOS- APTAFC, ASSENTAMENTO SAO JOAO DA FIGUEIRINHA
CNPJ: 13.360.112/0001-56 PRESIDENTE Ser GERSON PINA CASSIANO
ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS CRUZEIRINHO, POCAO E NOVA
PAULISTA- APRCNP, CNPJ: 00.124.785/0001-04 PRESIDENTE SR. ARISTIDES
PRADO CARVALHAES NETO;

ASSOCIACAO COMUNITARIA DE SANTA ROSA-ASR, CNPJ 24.126.986/0001-90,
PRESIDENTE SR. ALDO DENICIO DE MELO;

ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS DO ASSENTAMENTO DUAS MENINAS-
APRADM, CNPJ, 18.228.646/0001-96, PRESIDENTE SR. LUIZ CARLOS BARBOSA
ROS;

ASSOCIACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ASSENTAMENTO SANTA ROSA
(EMPA)-CNPJ 11.439.913/0001-25, PRESIDENTE SR. PEDRO OBARA,

BAIRRO JARDIM BELA VISTA-FIDELIS JOSE DE SOUZA
BAIRRO JARDIM POPULAR - CLEBER MAZETTI MARIN
BAIRRO ZEFERINO Il - DAILSON ANUNCIACAO CEBALHO
BAIRRO ZEFERINO | — SILVANO LEANDRO ROSA

BAIRO JARDIM SANTA ROSA — ANAILSON DE SOUZA



MACONARIA FILHO DE NOE — GOMES JOSE MONTEIRO
LIONS CLUBE - JAIME DE SOUZA

ROTARY CLUBE - JOAO PINHEIRO FILHO

IGREJA ASSEMBLEIA DE DEUS — JOSE PINHEIRO
IGREJA ADVENTISTA — RADIZONE

IGREJA CRISTA DO BRASIL- DERVAL GOMES DA SILVA

IGREJA PRESBITERIANA — LUIZ FERNANDO DA SILVA



PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

BASICO

SANEAR PARA MAIS SAUDE.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (MT)

VOLUME 1
DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO
PRODUTO C

NOV/2013




VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (MT)

VOLUME 1 — DIAGNOSTICO GERAL DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

VOLUME |

NOV/2013



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

S&o José dos Quatro Marcos-MT. Prefeitura Municipal de Saneamento
Bésico-MT.

Plano Municipal de Saneamento Béasico de S&o José dos Quatro
Marcos — MT, volume 1 — Diagndstico Geral dos Servicos de Saneamento
Basico. / Sdo José de Quatros Marcos - MT, 2013.

305 p.; il. Color,; 30 cm.

Inclui indice.

1. Politica - planejamento 2. Saneamento 3. Publicagfes

oficiais I. Titulo.

CDU 332.021:628

Catalogagdo na Fonte: Bibliotecéria Zenilda Vieira de Lima. CRB.1/2211

Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA. Endereco SAUS Quadra 4 — Bloco N - edificio
Sede — Brasilia-DF. Telefone (61) 3314-6362, Fax (61) 3314-6253. www.funasa.gov.br.
Consorcio Complexo Nascentes do Pantanal. Rua dos Estados, 667 — Jd. Sta. Maria. Sdo
José dos Quatro Marcos-MT. Telefone (65) 3251-1115. www.nascentesdopantanal.org.br.




VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Croquis de localizag&@o - S80 José dos Quatro MarCos ...........cceeveeeeueuunnnneeeeenininnnnns 2
Figura 2 - Croqui hidrografia € area do Projeto..........cueuuuiiiiiiiii e 4
Figura 3 - Gréafico Populagao residente por situacao de domicilio no Brasil, 1980, 1991, 2000 e

20 10 ST SSRP 7
Figura 4 - Grafico Populagéo residente por situacéo de domicilio em S.J.dos Quatro Marcos,
1980, 1991, 2000 € 2000, . eeeuuuruunieeeeeeeeeeeetii e eeeeeatar e e et et aa— e aeaaa et 7

Figura 5 - Grafico Populag&o residente, por faixa etaria em S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010..1
Figura 6 - Grafico Populag&o residente, por faixa etaria em S.J.dos Quatro Marcos, ano 1980..1
Figura 7 - Grafico Densidade populacional (hab/km?2) no Brasil, Mato Grosso e S.J dos Quatro
MarcosS, 2000 € 2010, ... ...ttt e e et ettt e e ea e eas 9
Figura 8 - Grafico Domicilios particulares permanentes, por condigdo de ocupacéo em S.J.dos
QuUALIro MArCOS, @N0 2000, ... .t e 1
Figura 9 - Grafico Domicilio s particulares permanentes, por forma de abastecimento de agua
em S.J.dos Quatro Marcos, an0 2010, ........iiuuiiitiiiei e 1
Figura 10 - Gréfico Domicilios particulares permanentes, por existéncia de telefone, em S.J.dos
Quatro Marcos, N0 2000, .. ... e e 1
Figura 11 - Gréfico Alunos matriculados na Educagao Basica (Ensino Infantil e Ensino

Fundamental), em S.J.dos Quatro Marcos, 2005 € 2012........ccouuiiiiiiiiiiieeiiieee e 1
Figura 12 - Gréfico Avaliagédo do rendimento escolar, conforme Prova Brasil, no Brasil, ano

2010 RS SSR 1
Figura 13- Grafico Avaliagdo do rendimento escolar, conforme Prova Brasil, em S.J.dos Quatro
MArCOS, QN0 2009...... i et ettt et e e e aa s 1

Figura 14 - Grafico Coeficiente de mortalidade infantil (100.000 hab), ébitos em menores de 1
anos no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 2005 € 2010...........ccoeeeveeiveieneeeneennnn. 1
Figura 15 - Gréfico Coeficiente de mortalidade (por 100.000 hab), doengas infecto parasitarias,

no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 2005 € 2010. .........ccceevviiiieiiieiiiiiieeie e 1
Figura 16 - Gréfico Producao de leite em Mato Grosso, 2005 € 2011............ceveevevieniereeinnnnennnn. 1
Figura 17- Grafico Producgéo de leite em S.J.dos Quatro Marcos, 2005 e 2011...........cccvvveeenee 1

Figura 18 - Grafico Consumo de energia elétrica (kwh), segundo as classes residencial,
industrial, comercial e rural, em S.J.dos Quatro Marcos, 2003 € 2009...........ccoeeevieerieirieerneennnn. 1
Figura 19 — Grafico Domicilios particulares permanentes, por classe de rendimento nominal
mensal domiciliar, em S.J.dos Quatro Marcos, ano 2000. .........cceeeuieirieiiieiiie e 1
Figura 20 - Grafico Domicilios particulares permanente, por classe de rendimento nominal

mensal domiciliar, em S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. ........ccceeiiiiiiiiiiieii e 1
Figura 21 - Esquema do Sistema de Abastecimento de agua da area urbana. ....................... 64
Figura 22 — ReServatorio €leVado. .........ccuuuiiiiii i e 65
Figura 23 — POGO € CIOTAAON. ........iieiiiiii e e e 65

(S To U= W22z e = o ToTo N =Y (o] - To [0 | 66



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Figura 25 — ReServatlrio €leVadO. ..........ooouuuiiiiiii e 66
Figura 26 — Esquema do Sistema de Abastecimento de 4gua de Santa Fé. ...............cccouunneee. 67
Figura 27 — Sistema de abasteCiment. .........coieiiuiiiiiiii e e 69
Figura 28 — Moradora fazendo FEPAI0. .........eiiuu it 69
Figura 29 — CaptaCao NO COMQJE0. . ... euuuiiineeii ettt e e et e et et e e et e e et e e e an e eeanaaees 72
Figura 30 — Conjunto MOtO-Bomba.........cooviiii e 72
Figura 31 — MeIGAO U8 VAZEOD. .....ieieiiiiieeeeii et e et e et e e e e 73
Figura 32 — EQUIPE O DAE. .. .cii it et e e e e e et e e e e e e 73
Figura 33 — INStalagBes de APO0I0. .....c.uuuiiiiiiii e 74
Figura 34 — Detalne da COPA. ....uuiiiiiii e e e 74
Figura 35 — Registro de elevacéo entre 0 DAE € a CaptaGao. .........oeeeevvnieiiiiiinieiiii e 75
Figura 36 — Elevat de AQua Bruta 0L. ...........ccoveeiueeiouiee e e 76
Figura 37 — Elevat. de AQUa Brutal 02. ...........cc.eeoiueeeiieeeiee e 76
Figura 38 — ETA MELAIICA. ......civi it e e e e e e e e e e et e e et e e eaaeeeaanees 77
Figura 39 — ETA 0 COMNCIELO. ....uuiiii it et e e e e e e e e e e et e e et e e eaaaeees 77
Figura 40 — Conjunto MOtO DOMDA. ........iiiiiieii e e e e e e 78
Figura 41 — ReServatorio @POIAUO. .........oeiiiuuieeeiii et e 78
Figura 42 — ReServatlrio €leVadO. ..........coouuuiiiiiiii e 78
Figura 43 — Organograma dO DAE..........coiiiuiiii e e e 86
Figura 44 — Caracteristica do abastecimento de agua na area de atuagdo do entrevistado. ....93
Figura 45 — OpINi&0 SODIE 0S SEIVIGOS ... .c.uuiiiiiieiii it e e e 93
Figura 46 — Estacdo Elevatéria | — Bairro Zeferino 1l ..........oooiieiiiiiiiiii e 96
Figura 47 — Estacgéo Elevatoria | — Bairro Zeferino 1l .........oooiveiiiiiiiiii e 97
Figura 48 — Estacédo Elevatoria Il — Bairro Popular | .............ooeviiiiiiiiiiieie e 97
Figura 49 — Estacgéo Elevatoria Il - Bairro Popular |...........oooiiiiiiiiiii e, 98
Figura 50 — Afloramento de esgoto - Estagéo Elevatoria Il ..............cooiiiiiiiiiiiiiiiees 98

Figura 51 — Esgoto extravazado escoando em direcéo ao Corrego Tereré - Estagdo Elevatoria

TP UUUPPP PR 98
Figura 52 — Sistema de Tratamento de Esgoto — Lagoa anaerobia e de facultativa................. 99
Figura 53 — Sistema de Tratamento de Esgoto — Lagoa de maturagao...........ccovevvevvnieeeeeinnnnnns 99
Figura 54 — Localizacdo das lagoas de tratamento de efluente. ...........cccooeeviiiiiiiiiiii e, 100
Figura 55 — FOSSsa SEptiCa COM VAZAMENLO. ......uiieeieiii e e ee e e e e e e e e e et e e e e ea e ean s 100
Figura 56— Canalizagdo em secao aberta do COrrego QueiXada............oveevvevinneeieiineeinnnnnn. 107
Figura 57 — Margem ocupada com residéncias e nova construcdo em andamento. .............. 107
Figura 58 - Via em Ap. Bela, receptora das aguas da Rodovia MT 339. .........ccceeviiiiiiiinninnns 108
Figura 59 — Encaminhamento natural de agua pela via de rolagem. ..........ccccoeveeiviiiineennnnnnn. 108
Figura 60 - Inicio de erosdo em via ndo pavimentada com declividade acentuada. ............... 110

Figura 61 - Eros@o em via ndo pavimentada causada pelo langcamento de aguas pluviais sem a

ISSIPAGAD B ENEIGIA. . .uu i eeeeiii ettt et e et e e e et a e e e e et e e e e eataneeeeann e ennnns 110



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Figura 62- Erosao em via ndo pavimentada causada pelo langamento de aguas pluviais sem a
ISSIPAGAD TE ENEIGIA. ... eeeeiii ettt ettt ettt e e e e et e e e e an e eaaans 110

Figura 63 - Erosdo em terreno causada pelo langamento de aguas pluviais sem a dissipacao de

<10 T=T (o= VORI 110
Figura 64 - Gréfico populacao residente por situacéo de domicilio em S.J.Q Marcos, 1980,

1991, 2000 € 2010 .. eeeeeeeeeeieiiti e e e et e et e e e n e e nrn s 113
Figura 65 — Pesagem do CaAmMINNA0. ..........uiiiiiiiiiiii e e e e e et e e e e e 117
Figura 66 — Amostragem d0S RESIAUODS. ......cc.uuiiiiiiiiiii e e e e e e e e 117
Figura 67 — Grafico Composi¢ao gravimétrica dos Residuos SOldOS. ..........ccooveeeiivinieiennnnn. 118
Figura 68 — Frota de coleta de RDC............uuiiiiiiiiieece e 120
Figura 69 — Frota de coleta de RDC............uuiiiiiiii et 120
Figura 70 — Guarita de entrada do lIX80 ...........oiiuiiiiiii e e 121
Figura 71 — Residuo diSPOStO €M Vala. .........ooeiiiiiiiieiiii e 121

Figura 72 — Vala aberta no entorno dos residuos, visando evitar a entrada das aguas pluviais
AAVINAAS 08 VIA 08 GCESSO0. ...uuuiiiiiiiii ettt e e e et e e e e et e et e e e eett e e e eeatnnaeaeee 121
Figura 73 — Grande quantidade de material reCiClavel. ............cccoviviiiiii i, 121

Figura 74 — Grande quantidade de caixas Tetra Pack, provavelmente disposto por indUstria

0T VP 122
Figura 75 — Residu0S qUEIMANMO. ........coiiiiiiiiiiii e e et eaeeeeeees 122
Figura 76 — Vala impermeabilizada do aterro sanitario consorciado. ...........ccccoeeeeviviineerennnnn. 122
Figura 77 — Sistema de tratamento de chorume do aterro sanitario consorciado. .................. 122
Figura 78 — RCD disposto em via publica ndo pavimentada — periferia da cidade. ................ 127
Figura 79 — RCD disposto em via publica pavimentada — regido central da cidade ............... 127
Figura 80 — Placa indicativa do local a ser disposto 0 RCD. ........c.cccoveviiiiiiineeiisiin e 128
Figura 81 — RCD e residuos de poda pegando fOgO............uviiiiiiiiiiiiiiin e 128
Figura 82 — Local onde S&0 armazenados 0S PNEUS. .......cciiveeeriiieririiiniieeeeiiiie e eeeeeeennnees 131
Figura 83 - PNEUS ArMazZeNatOS. ........uuuiiieiiieieiiie ettt ettt e e e e e et eeeae e 131

Figura 84 - Organograma da SOSP. ... e 143



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

LISTA TABELAS

Tabela 1.1: Lei e data de criagcdo, area (km?), localizacéo e altitude no Brasil, Mato Grosso e S.
08 o (0 @ T 7= L1 (o 1Y = 1 oo 154
Tabela 1.2: Distancia (km) da capital Cuiabd e outros muniCipios. ..........cccvveeiiiiiiiineiinnennnn. 154

Tabela 1.3: Area total (ha), area desmatada (ha), Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos

SeguUNAa @ SEMA A€, 2007 .......ccuuuiieiiiiiii ettt et et et e e et e et a e e e e e et r e 154
Tabela 2.1: Populacgéo total, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 1980, 1991,
2000, 2010 € eStMALIVA 2012, ... .ccuuiieeiiii e e e et e e et e e e et e e e e e e e e et e e e e e aaae 155
Tabela 2.2: Populagéo total, populacao residente por situagdo de domicilio, no Brasil, Mato
Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 1980, 1991, 2000, 2010.........cceuveirieerieiieiiieereeieeeieeeieenns 155
Tabela 2.3: Populagéo residente, por sexo no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos,
1980, 1991, 2000, 2010, ...uuieiiiiiieeeeei e e ettt e e e — e e e e aa it aaaraa 155
Tabela 2.4: Populacgéo residente, por faixa etaria no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro
Marcos, 1980, 1991, 2000 € 2010.......uiieiiiriieeeiiiieeeteit e et e e e et e e e eaaat e e e e 156
Tabela 2.5: Populagéo residente, por Estado de Nascimento no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos
Quatro Marcos, an0 2000.........cuuiiuiiriiieiei e 157
Tabela 2.6: Populagéo residente, por Estado de Nascimento no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos
Quatro MarcoS, an0 2010..... ... e e 158
Tabela 2.7: Densidade populacional, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 2000 e
20 O TSRS 159
Tabela 3.1: Domicilios particulares permanentes por situacdo de domicilio no Brasil, Mato
Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. .......cccuiiiiiiii e 160

Tabela 3.2.: Domicilios particulares permanentes, por condicdo de ocupacgéo dos domicilios no
Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010.........ccceveiiiieiiiiieiiiiee e 161
Tabela 3.3: Domicilios particulares permanentes por destino do lixo, no Brasil, Mato Grosso e
S.J.dos Quatro Marcos, an0 2010, ......ccuiiiriiiiiei e 161
Tabela 3.4: Domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de 4gua, no
Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010...........ccoveeieiiieiieiiiie e 162

Tabela 3.5: Domicilios particulares permanentes de nimeros de cdmodos, no Brasil, Mato

Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. .......ccouuiiiiiiiieiii e 162
Tabela 3.6: Domicilios particulares permanentes, existéncia de energia elétrica, no Brasil, Mato
Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. .......cccuuiiiiiiieiiieeiie e e 163
Tabela 3.7: Domicilios particulares permanentes por tipo de domicilio, no Brasil, Mato Grosso e
S.J.dos Quatro Marcos, an0 2010, ......couiiiriiiiiiiee e 163
Tabela 3.8: Domicilios particulares permanentes por nimero de moradores, no Brasil, Mato

Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. .......couuiiiieiiieii e 164

Tabela 3.9. Domicilios particulares permanentes existéncia de banheiro ou esgotamento

sanitario, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. ..........ccceeeeevieeeinnnnnnn. 164

Vi



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tabela 3.10: Domicilios particulares permanentes existéncia e nimeros de banheiros e uso
exclusivo do domicilio, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010............. 165
Tabela 3.11: Domicilios particulares permanentes por alguns bens duraveis existentes no
domicilio, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010.............ccccceeveeennnnens 165
Tabela 3.12: Domicilios particulares permanentes por existéncia de telefone, no Brasil, Mato
Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. ........ccuuiiiiiiieiiieeiie e e 166
Tabela 3.13: Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares
permanentes, em areas urbanas com ordenamento regular e existéncia e caracteristicas do
entorno, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010..........c.ccceevvviveveineeennnnnn. 166
Tabela 4.1. Evolugdo do numero de matriculas na Educacgéo Basica, 2010 e 2011............... 167
Tabela 4.2: Nimero de alunos matriculados na Educagéo Bésica (ensino infantil e ensino
fundamental), no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 2005 e 2012...........c..c........ 167
Tabela 4.3: Nimero de alunos matriculados na Educacéo Basica (ensino infantil e ensino
fundamental), segundo dependéncia administrativa, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro
MarCoS, 2005 € 2012, ... . e e et 168
Tabela 4.4: Niameros de alunos matriculados no Ensino Médio, Educacao Profissional,
Educacéo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro
MArCOS, 2005 € 200 2. .. et e e e e 169
Tabela 4.5:Numeros de alunos matriculados no Ensino Médio, Educacgéo Profissional,

Educacéo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, segundo dependéncia administrativa, no

Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 2005 € 2012.........cccoeeviieiiiiiiiieieieeeeeea, 170
Tabela 4.6: Avaliagdo do rendimento escolar (médias comparadas), conforme Prova Brasil, no

Brasil, no Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 2005 € 2009. ..........ccoeeveveeeiieeiiieeeeeennnn, 170
Tabela 4.7. Desempenho médio SAEB, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quadro Marcos, ano
240 5 171

Tabela 4.8: indice do IDEB no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, ano 2011. ....171
Tabela 4.9. indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica IDEB, observado e metas

projetadas, escolas municipais, 42 série/5° ano, S. J. dos Quatro Marcos, 2007, 2009 e 2011.

Tabela 4.10. indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica IDEB, observado e metas
projetadas, escolas estaduais, 82 série/9° ano, S. J. dos Quatro Marcos, 2007, 2009 e 2011.171
Tabela 4.11: Taxa de aprovacdo na 4° e 82 séries do ensino fundamental, no Brasil, Mato
Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, 2004, 2009 € 2011, .....cooueiiniiiiiiiiiiiieeee e 172
Tabela 4.12.Taxas de reprovacdo e abandono do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Anos
Finais no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. ..........ccoeceveiieiiieiineennnn. 172
Tabela 4.13: Percentuais de Docentes com formacéo superior no Brasil, Mato Grosso e S.J dos
Quatro Marcos, 2005 € 2009, ... ...t 172
Tabela 4.14: Taxa de alfabetizacéo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, no Brasil, Mato
Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. .......cccuuiiiiiiieiii e e 173

Vii



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tabela 4.15: Instituicdo e cursos de Educacao Superior credenciada no MEC e nota do
ENADE, em S.J dos Quatro Marcos, ano 2013.........coouiiiiiiiiiieeiee e 173
Tabela 5.1: Niumero de estabelecimentos de salude por tipo de prestador no Brasil, Mato
Grosso e em S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 € 2012.........coocevveiiiiiieiieeeeceennn, 174
Tabela 5.2: Nimero de equipes existentes do Programa de Saude da Familia e nimero ideal
de equipes, no Brasil, Mato Grosso e em S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2007 e 2012.

....................................................................................................................................... 175
Tabela 5.3: Profissionais médicos por especialidade médica, no Brasil, Mato Grosso e S. J.
dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 € 2012........ceuiiiiiiiieiieiieeie e 176
Tabela 5.4: Profissionais de saude de nivel superior, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro
Marcos, N0S an0S A€ 2005 € 2012, .. ...ieiiiiie e e 176
Tabela 5.5: Profissionais de saude de nivel médio e técnico no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos
Quatro Marcos, nos anos de 2005 € 2012, .........ciuiiiiiiii e 177
Tabela 5.6: Nascidos vivos, taxa bruta de natalidade, (% de parto cesareos e de
prematuridade), no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e

200 U 177
Tabela 5.7: Cobertura vacinal (%) por tipo de imunobiolégico em menores de 1 anos, no Brasil,
Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2012. .......cooeevveivieenieennennnnn. 178

Tabela 5.8: Coeficiente de mortalidade infantil (100.000 hab) , em menores de 5 anos, no
Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2010. ...........ccceeevveennees 179
Tabela 5.9: Avaliacdo nutricional entre menores de 5 anos (peso x Idade) atendidos na Atencéo
Basica, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2008 e 2012........ 179
Tabela 5.10: Coeficiente de mortalidade (por 100.000 hab), por algumas causas selecionadas,
no Brasil, Mato Grosso e em S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2010................ 180
Tabela 5.11: Valor médio das internac@es hospitalares (R$) e média de permanéncia em dias
de internacdo por especialidades, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos
0 2005 € 2002, ...t et et a e a e e e e e 181
Tabela 5.12: Situagdo de saneamento (abastecimento de agua e lixo) e familias atendidas na
Atencéo Basica, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e

20 1SRRI 182
Tabela 5.13: Situagdo de saneamento , destinacdo de fezes e urina e lixo, agua para consumo
humano, familias atendidas na Atencdo Basica, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro
Marcos, NOS an0S dE 2005 € 2012, .....cuuieniiie e e s 182
Tabela 6.1. Namero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos agropecuarios por
grupos de area total no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2006. ................ 183
Tabela 6.2. Imoveis rurais em S.J.dos Quatro Marcos por estrato de area em ha em 2013. ..183
Tabela 6.3. Estabelecimentos em relacéo a condicdo legal da terra, Brasil, Mato Grosso e
S.J.dos QUALTO MarCOS, 2006........cccuuiriieeiiie e e et e et e e e e r e e e e et e e ea e e et e e et e e et e aaanaaaes 184
Tabela 6.4. Assentamentos do INCRA em S. J. dos Quatro Marcos, ano 2013..................... 184
Tabela 6.5. Assentamentos de crédito fundiario em S. J. dos Quatro Marcos, ano 2013. ...... 185

viii



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tabela 6.6: Producéo agricola, Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, anos 2005 e 2011. ..185
Tabela 6.7: Producéo pecuéria, Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, anos 2005 e 2011. .186
Tabela 6.8: Producéo extrativista, Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, anos 2005 e 2011.

Tabela 6.9. Quantidade de laticinio em Mato Grosso, S.J.dos Quatro Marcos, 2000 e 2009..186
Tabela 6.10. Quantidade de bovinos abatidos em Mato Grosso, S.J.dos Quatro Marcos, 2000 e
21010 PP 187
Tabela 6.11: Consumo de Energia Elétrica (kwh), segundo as classes, residencial, industrial,

comercial, rural, poder publico, iluminacédo publica, servigo publico e préprio, no Mato Grosso e

S. J. dos Quatro Marcos, 2003 € 2009. .......ciuuiiiiiiii et e 187
Tabela 6.12: Frota de veiculos por tipo, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos,
2004 € 2002, .. ettt e e e e et ettt 188
Tabela 6.13. PIB - Produto Interno Bruto a precos correntes (Mil Reais), no Mato Grosso, S. J.
dos Quatro Marcos, 2005 € 2010.........ciuuiiiiiieiii e et e e e 188

Tabela 7.1: Populagéo total estimativa de familias, quantidade de beneficiados no Bolsa
Familia no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, 2010.........ccccceveiiieirneiiieernennnnn, 189

Tabela 7.2: Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal

domiciliar, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, 2000 e 2010. ..........ccceeveunnnens 189
Tabela 7.3. IDH, no Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, 1991, 2000 e 2010................... 189
Tabela 7.4. IDH - Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010. ...........ccceeeeviiiiieeinennnss 190
Tabela 7.5. IFDM, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, no Mato Grosso, S. J. dos

QUALIO MAICOS, 2000, ...t et e 190
Tabela 8.1. Efetivo Policia Civil e Policia Militar Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, 2005 e
2200 1 PSP SUPPRTTRSPPPI 191
Tabela 8.2. Relatdrio de ocorréncias registradas pela Policia Militar em S.J.dos Quatro Marcos,
20 O TSRS 191

Tabela 9.1. Relac&o de Emissoras de radiodifusdo, servicos de OM, Mato Grosso, S. J. dos
Quatro Marcos, 2005 € 2010, ... uuiiiiii e 193



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Legislac@o Federal relacionada ao setor de saneamento. ...........cceeeeeveveiieeennneennn. 52
Quadro 2 - Legislacéo Estadual relacionada ao setor de saneamento.............ccceveviiveennneennn. 53
Quadro 3 - Legislacdo Municipal relacionada ao setor de saneamento .............ccceeveveeenneennn. 54
Quadro 4 - Valores da tarifa de agua por tipo de usudrio e por faixa de consumo. .................. 57
Quadro 5 - Valores da taxa de coleta de lixo por tipo de gerador/atividade. .................cc.uneeee. 60
Quadro 6: Pocos em funcionamento no municipio de S.J.Q.Marcos. .........cccceeevvieviiineiinnennnn. 72
Quadro 7: Pogcos em funcionamento no municipio de S.J.Q.Marcos. .........ccccevvveieviineeeennennnn 73
Quadro 8: Especificacdes técnicas do conjunto motobomba. ..........cceveviiiiiviineviin i, 74
Quadro 9: Perdas reais por subsistemas: origens € magnitudes. ...........c..ceveeiiiiinneiiiineeeinnnnnn 82
Quadro 10: Resultado da analise da dgua bruta do COrgao.............ccevviiiiiiiiiniiie e 83
Quadro 11: Resultado da analise da agua POGo PT 03. ......coiiiiiiiiiiiiiieeeie e 84
Quadro 12: Resultado da analise da agua POGO PT O4. ......cccovviiiiiiiiiiieeiiiie e 84
Quadro 13: Resultado da analise da agua tratada na saida da ETA...........cccooeeeiiiiiiieeiieennnn, 85
Quadro 15: Comparativo entre RecCeitas € DESPESAS. .....cvuvuveiruieiiiiieriie e e e e e e e eaens 90
Quadro 16: Comparativo dOS iINICAAOIES. ........uiiiieiiiiieiei et 91
Quadro 17 - Unidades Geradoras RSS. ........oiiiiiiiiieiie e e e e e e e e e e e e eenes 125
Quadro 18 - Quantidade de RSS gerados diariamente nas unidades publica. ...................... 126
Quadro 19 — Geragéo estimada de RSS (2012).........coiiiiiuiieiiiiiieeeii e 127
Quadro 20 — Estimativa da geracao de residuos da logistica reversa.............ccccoeeevvvviineennnn. 133
Quadro 21 — Geracao de Residuos de PECUANA..........cccuuiieiiiiiiiiiii e 137
Quadro 22 — Geracéo de Residuos de Produgao Agricola ............ccccovveveiiiiniiiiiiiiiiineeeeene, 138
Quadro 23 — Geracgao de Residuos na SilVICUItUra.............oeeiiiiiiiiiei e 138
Quadro 24 — Lotacionograma da Secretaria de Obras e Servigos PUblicos .............cccc..eeeee 144

Quadro 25 — Receitas e despesas, Secretaria de Obras e Servicos Publicos, 2001 e 2012...145



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

LISTA SIGLAS

AA — Abastecimento de agua

ACS — Agente Comunitario de Saude

AMPFAFAD - Associacdo Matogrossense das Produtoras da Agricultura Familiar Diversificada
ANSERESC -

ANEB - Avaliagdo Nacional da Educacé&o Bésica

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APRAS - Associacdo de Pequenos Agricultores da Regido do Alto Santana
APRADM - Associa¢do de Produtores Rurais do Assentamento Duas Meninas
APRCNP — Associacdo de Produtores Rurais Cruzeirinho, Pogdo e Nova Paulista
APTAFC - Associacdo de Pequenos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Créditos
Fundiarios

ASJF - Associacdo dos Produtores Rurais da Comunidade S.Jodo da Figueirinha
ASPPRU - Associacgao dos Pequenos Produtores Rurais da Unido

ASR — Associacdo Comunitaria de Sta. Rosa

AVJ — Associacdo Vale do Jauru

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

DAE - Departamento de Agua e Esgoto

DATASUS — Banco de dados do Sistema Unico de Satde

EAD — Ensino a Distancia

EJA - Educacao de Jovens e Adultos

ES — Esgotamento Sanitario

ESF — Estratégia de Saude da Familia

ETA - Estacéo de Tratamento de Agua

ETE - Estacdo de Tratamento de Esgoto

EE - Estacao Elevatoria

FIRJAN - Federacgéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

FM — Freqiiéncia Média

Ha — Hectares

Hab — Habitante

HEXA - sigla para os imunobiolégicos (vacinas) combinados das vacinas Triplice
bacteriana acelular + poliomielite (com virus inativado) + haemoéphilus + hepatite B.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Xi



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INPEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias

Km — Quilometro

kWh - Quilowatt-hora

LI - Licenca de Instalacéo

LP - Licenca Prévia

LO - Licenca de Operacao —

M — Metro

MAPA — Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MEC — Ministério da Educacao

msnm — Metros sobre o nivel do mar

mm - Milimetro

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MR - Micro-Regido

MSD — Melhorias Sanitarias Domiciliares

MS — Ministério da Saude

OM - Onda Média

OMS — Organizagdo Mundial de Saude

PENTA — Sigla para os imunobiolégicos (vacina) combinado da Tetravalente com a protecéo
contra poliomelite (com virus inativado), mais haemophilus .

PIB — Produto Interno Bruto

PGIRS - Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

PM — Policia Militar

PNAN — Palitica Nacional de Alimentacao e Nutricdo

PNI — Programa Nacional de Imunizacdo

PNUD - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento

PNRS - Plano Nacional de Residuos Sélidos/versao preliminar

POF — Pesquisa de Orgamentos Familiares

PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PS — Posto de Saude

RCC - Residuos de Construcao Civil

RCD - Residuos de Construcdo e Demolicao

RE - Residuos Eletrdnicos

RSD Residuos Sélidos Domiciliares

RSDC - Residuos Solidos Domiciliares e Comerciais

RSS - Residuos de Servicos de Saude

SAA - Sistema de Abastecimento de Agua

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educagéo Béasica

SEBRAE - Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SIMLAM - Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental

Xil



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

SEMA MT — Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso
SENAR - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural

SEPLAN — Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacgéo Geral
SIAB - Sistema de Informag8es de Atengdo Basica

SIDRA - Sistema IBGE de Recuperacao Automatica

SINASC - Sistema de Informacg&o de Nascidos Vivos

SISVAN - Sistema de Vigilancia Nutricional e Alimentar

SNIS - Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento

SJQM - Séo José dos Quatro Marcos

SMOSP - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

TETRA- Sigla para os imunobioldgicos (vacinas) que protege contra Difteria, Coqueluche,
Tétano e Meningite.

UBS - Unidade Basica de Salde

UHT - Ultra Alta Temperatura ou Ultrapasteurizagéo

USF — Unidade de Saude da Familia

VIGIAGRO - Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional

Xii



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

SUMARIO
1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt e e et e e ereeeaeenaeeaeas 1
2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS, CULTURAIS, AMBIENTAIS E DE
INFRAESTRUTURA . ...ttt b e e e e e e e e e e r e bbb e e eenbebaan s 2
2.1. Caracterizacdo da area de planejamento: caracterizacéo fito fisionémicas e fisicas
simplificadas do MUNICIPIO .......ceeuniiiii e e e e e e 2
A N o To ] o ¥ = Lo T S 5
2.3. Informagdes sobre 0s domicilios habitacionais:.............oceiiiiiiiiii i 9
2.4. Descrigdo dos principais sistemas pUbIICOS ..........cooiuiiiiiiiiiiiii e 14
24,1 AEAUCAGAD ....eeitiie ettt ettt et 14
2.8.2. A SAUAE ... et a e raa s 22
2.5. A Estrutura Fundiaria € @ ProQUGEOD..........uuuiiiiiiiiieee it e s e e e e e e e e e e eetn e aai e eeens 34
2.6. Alguns INdiCAdOreS ECONOMICOS: .....uuuuieeietiieeeiitieeeeeet e eeeetiseeeeat s e eeeatt e eaeesaeeeenenaaeaees 38
2.7. Alguns iNdICAAOrES SOCIAIS: ... ..cuueiiieeii et ee et e e e e e e et e ean s 40
2.8. SeguranCa PUBIICA...........oiii i 43
2.9. MEi0S A€ COMUNICAGAD ... . eeeertneeeiiti e ettt et e et e et e e e et et e e e e ebb e e e e et s 44
2.10. A OrganizaGao Social € sua DINAMICA: ........ccuuuiiiiiiiiieiii e e 45
2.11. Identificagdo das Principais Caréncias de Planejamento Fisico Territorial:................. 49
3. POLITICA DO SETOR DE SANEAMENTO ....ooiiiiiiieiiieeie ettt 50
3.1 Levantamento da legislacao e analise dos instrumentos legais no &mbito Federal,
Estadual @ MUNICIPAL ........eee e et e a e eeens 50
3.2 Normas de regulac@o e ente reSPONSAVEL..........uuiiiiiiiii i 54
3.3 Programas locais existentes de interesse do saneamento basiCo ...........c..ccevvevvveennnnn. 55

3.4 Procedimentos para a avaliagdo sistematica de eficécia, eficiéncia e efetividade, dos

1] A oo R o] =21 = Lo [0 1 PP PPTPPRRP 55
3.5 Politica de recursos humanos, em especial para 0 Saneamento;.............eeeeeeeeeeeeeeennnen. 56
3.6 Politica tarifaria dos servicos de saneamento DASICO; ..........ovveviiiiiieeiiiiii e, 56
3.7 Instrumentos e mecanismos de participagdo e controle social .............cccoveiiiiiiiiin, 60
3.8 Sistema de informagao SODIe 0S SEIVICOS ......ccuuuiiiuiieii it e et e ea e eeanees 61
3.9 Mecanismos de cooperacao com outros entes federados...........covvvvveiiieeiiiiiiiiiiinneennns 61
4. INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA ........cooviiiiiieciieieee e 62
4.1 Analise critica dos planos diretores de abastecimento de &gua.............ccceveiveveiiinnennnn. 62
4.2 Levantamento da rede hidrografica do muniCipio .............covveiiiiiiiiiiiii i 62
4.3 Descrigdo dos sistemas de abastecimento de agua atuais ...............ceeeiieeeiiieeiiinnnneenn. 63
4.3.1 Sistema de Abastecimento da Area Urbana............c..uuueiiiiiiaiiiiiiiinie e 63
4.3.2 Sistema de Abastecimento de Aparecida Bela ..o 65
4.3.3 Sistema de Abastecimento de Santa F& D’OESte ..........uviiiieeiiiiiiiiiii e 66
4.3.4 Sistema de Abastecimento nas demais localidades rurais ............cccccooeveeeeeieennnnnn. 68

4.4 Descric80 das inStalaC8es EXIStENIES ....uivieuieiii e e et e e e e e e e e e e e ae 70

Xiv



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

T OV o] =T Lo J SO 70
4.4.2. ADULOra de AU DIULAL..........iiiiiii e 75
4.4.3. Elevatoria de Agua DIULA...........uuuiiiii e e e 75
4.4.4. Estaco de Tratamento de AQUA .............ccuveeiieeicie e e 76
4.4.5. Estacéo elevatOria de agua tratada ...........ccuuvieeiiiiiiieeii e 77
4.4.6. RESEIVALOIIOS ..eeeevttiiies et e ettt ettt e e e e ettt e e e e e et et e e s bbb e a e e e e e e eennan s 78
4.4.7. Rede de diStHDUIGED.........cuuuiiiiiii et 79
4.5 Analise de CONSUMO POF SELOIES ...ivvuiiietiieeiiieeei e e e et e e e e e e e et r e et e e et e e e aaeeanneeanaees 79

4.6 Balangos entre consumos e demandas de abastecimento de agua na area de
01T a =T = 100T=T o1 (o M PP PTTR 80

4.7 Informaces sobre a qualidade da agua bruta e do produto final do sistema de

ADASTECIMENTO; ...ttt ettt e a e e et a e 82
4.8 Estrutura de tarifacao e indice de inadimplEnCia ..........cooeviieiiiiiiiieii e 86
4.9 Organograma do prestador A€ SEIVIGO .........cuuuuiiiiiiiiiieeieii e e eeaanns 86
4.10 Receitas operacionais e despesas de custeio € investimento.............cccevevviiieiineennenns 89

4.11 Indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de qualidade dos

1] ot o L3 o] =21 = Lo [0 1 PP 91
4.12 principais deficiéncias referentes ao abastecimento de &gua ..............ccevviieiiiiinnennnn. 93
. INFRAESTRUTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO ....ccvcoiviiiiiiiieiiceie e 95
5.1 Plano diretor de esgotamento SANILAIIO ........ceevvvuieeeiiiiieeeiiteeeiie e e e et e e eeai e e eeeneaeeen 95
5.2 SituaGa0 atual dO SISTEMAL........iiii e 95
5.2.1 ArEa UMDANA ... .eeviiieiiiie ettt ettt ettt 95
5.2.2 ATBA RUIAI ..ottt 101
5.3 areas de risco de contaminagao por esgotos do MUNICIPIO .....uvvvvvveereviieiiieeee e, 102
5.4 Principais deficiéncias referentes ao sistema de esgotamento sanitario...................... 102
5.6 Rede hidrografica do municipio e fontes de poluiGo pontuais ...........cccoeeeeeeviieeeennnne. 102
5.7 FUNAOS 08 VAIE ...t e e e 102

5.8 Andlise e avaliacdo das condigBes atuais de contribuicdo dos esgotos domésticos e

2L o= TolF= 1L PSPPI 103
5.9 existéncia de liga¢des clandestinas de aguas pluviais ao sistema de esgotamento

EST= 011 =1 o 1 PP 104
5.10 Balancos entre geracéo de esgoto e capacidade do sistema de esgotamento sanitario

L2 1S] =] 1= 104
5.11 Caracterizagdo da infraestrutura e da prestagcao de ServiGos ...........ccoevveeievinneerennnnn. 104

5.12 indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de qualidade dos

1T AV (oo Lo o] = 1S] = To [0 1 PSPPI 104
. INFRAESTRUTURA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS ......cccoiiiiiiiieeiieeeeeeeeee, 105
6.1 Base legal relacionada @0 tEMa .........cccuuiiiiiiiiiii e 105
6.2. Caracterizacd@o do Sistema de drenagem — area urbana ..........cccoeeevvviiieeiiiineciinnnnn. 106

L2 R\ o o Lo [ =Y =T [T o 106

XV



XVi
VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

I Y = o o Lo [T g = To = o o FO PSPPSR 107
6.3 Caracterizacéo do sistema de drenagem —area rural.............ccooviiieiiiiinneiineeeceie, 108
6.4 1dentificacao de Areas de MSCO .......uuun i ettt e e e et e eeeeeeeeennnnas 109
6.5 PrOCESSOS EIOSIVOS ...cvuiiteeit ettt e et e et et e e e et e e et e et e e e an e et e e et e e et e e eab e aeanaeenens 109
6.6 PreStador A8 SEIVIGO .....ci.uu it et e e e e et e e e e e et e e e e eeans 111

6.6.1. Estimativa de CUSLO dO SISLEMA .......viiiiiiiieiiiii e e e e 112
6.7 Indicadores de prestacao A0 SEIVIGO .........uuieeiiiiii et 112
6.8 PrinCipais ProbIEmMaS ..........ovii e 113

7. INFRAESTRUTURA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS....... 115
7.1 Base legal e projetos de gerenciamento de residuos soOlidos ............ccccoeveeeiiiinieeennnnn. 115
7.2 Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — zOna Urbana .............cooeeeeieeeeiiiiiineeeeeeiiiinnnnn. 115

7.2.1 A geracao: aspectos quantitativos e producdo per capita..........cceeeevuveieieeeinnaennn. 116

7.2.2 COMPOSICAO GraVIMELTICA ..ovvvvneeieiiiieeeeiiie et et e e eeti s e e et eeeeati s e e aaen e eeeaen e eeennns 117

7.2.3 ACONAICIONAMENTO ...eiiiiiieee ittt e et e et r e e e et a e e e e e e e eatn s e eeeestnaeeeenes 118

7.2.4 Servigo de Coleta € TranSPOMe........iiiieie ettt et e e e e e ean e eeaeens 119

7.2.5 Tratamento € DestinaCao FiNal ............oovveiiiiiiii e 120
7.3 LIMPEZA UIDANG ...cceviieiiii e e et 122

7.3.1 RESIAUOS AE FOIMA. ... iiiiiieeii et e e et e e e e eeens 123

7.3.2 ANIMAIS MOTMTOS ... ettt e e e e e e e e e et e e e e eeeens 123

7.3.3 VarriCao, CapiNg € FOGAGEIM .. ..uuu ittt e et e e e e et e et e et e e e e e e et e e e s e aeanaaeennns 123

7.3.4 ManULENGEO € CEMILEIIOS ... uuueeieiiieeeeeiie e ettt e et e e e et e e e et s e e e eaan e e eaan e e eeanens 124

7.3.5 Limpeza de bocas de lobo, galerias de aguas pluviais e caixas de passagem...... 124

7.3.6 PINtura de MeI0 fi0 ....cceuuiiiiiii e 125
7.4 Residuos de Servigos de Salde (RSS) ....ccuuiviiiiiiiiieein e e 125
7.5 Residuos de Construgdo Demolicdo (RCD), Volumosos e Poda ..........cccovevvvnvevennnnn, 127
7.6 Residuos passiveis de 10giStiCa FEVEISa ........cccuuuieiiiiiiieeei e 128

7.6.1 Residuos EletrOeletrOnICOS .......cvvvuueieiieiii e eeeei e e e e aeaaans 129

7.6.2 PIlNAS € BAlBIIAS .. .ceuuiiiiii i 129

7.6.3 AQrotoxicos, € €mMbDAIAgENS .......covvuuii et 130

IR o 4T U PP 130

7.6.5 LAMPAdas FIUOTESCENLES ......ccuuiiiiiie e e e e s 131

7.6.6 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens .............cccveveeeeeieeiecieeieeeene, 132

7.6.7 Estimativa de Geracao de residuos da Logistica Reversa.............cccccevvevevvinnenenn. 132
7.7 RESIAUOS INAUSLIAIS ....iieeiieiei e et e s e e e e e e eeens 133
7.8 Residuos dos Servigos de TranSPOITES ......cceuuuuuuuiiiiaeeieieiiit e e e e e ettt aeeeaeeeee s 134

7.8.1 RESIAUOS 0B ABTOPOMOS .. .eeeiiieeeiiii i ettt e et e et et s e e et e e e e et s e e aa e e e eaea e eeennes 134

7.8.2 Residuos de Transporte ROAOVIANIO. .........covuuuiiiiiiiiiiieeiii e 135
7.9 Residuos AQroSilVOPASIONS ... .c.uuiiiiciii e e e e e e e e e aaaas 135

7.9.1 Residuos Agrosilvopastoris OFgaANICOS ........cceuueeiunieriiiieiiieee e e e e e e eaens 136

7.9.2 Residuos Agrosilvopastoris INOrgaNICOS: .........vvveuieiiiiieeii e e e e 139



XVii
VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

7.10 Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento BASICO...........vveevievinieiiiiiineiiinnnnn. 139
7.11 EStrutura OPEracCioNal ........coouuuuiiiiii e e 140
7.12 Organograma do prestador de servigo e Descrigdo do corpo funcional (nimeros de

SIS oY/ lo (o] g1 oTo] gl or= T o [o ) HA PSPPSR 141
7.13 Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento............occcevvveiieeennneeenn. 144
7.14 Apresentar os indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de
qualidade dOS SErviGOS PreSTAUOS ... .. ciiiiee et 145

7.15 ldentificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo

areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras. ...........ccoevveeieviineriinie i 148

8. CONCLUSAOD ...ttt 149
9. ANEXOS .ttt e e e e e e et e e bbb e e e e e bbb as 153
LS I S 7 1] o= T PP 153

S I O 1 g (oo ] £ 11T WP PTPPTPIN 194

(< I BV = o T W [ 3 4100 Tod oo 1 194

9.2.2. Area urbana — DAINTOS...........ccueeiieiee et e 196

9.2.3. FUNAO dE VAIES ... e 198

9.2.4. Rede hidrografica e bacia do COrgao ..........c.uoiiiiiiiiiiiiiiiii e 200

9.2.5. Rede de distribUiCA0 de AQUA..........veiiiiiiieiiiii e 202

9.2.6. Rede COletora de SgOLOS ......uuiiiiiii et ettt e 204

9.2.7. Micro e macrodrenagem Urbana............ccuviiiiiiiiiiii e 206

9.2.8. AIEAS UE MISCO. ... vveeieeieectie et 208

9.2.9. FONLE d€ POIUIGED .. .eevveieeieiii et e e e e 210

9.2.10. Roteiro de coleta de lIXO .......oieiiiiiiiieiiie e 212

9.3. Mapas da rede de esgotamento sanitario — prefeitura de sdo José dos quatro
0= o 0 214
10 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......vieeitee ettt 220



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

1. INTRODUCAO

Este documento, € o relatério do diagnéstico técnico participativo
(produto “C”), do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Sao José
dos Quatro Marcos, realizado em 2013, no marco do convénio FUNASA com o
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Nascentes do Pantanal
(convénio FUNASA 122-2012).

O documento foi estruturado, sempre que os dados e a realidade
encontrada o permitiram, do documento FUNASA orientador das atividades
para a elaboracdo dos PMSB (Termo de referéncia Para a Elaboracdo de
Planos Municipais de Saneamento Bésico). Portanto, a sua estrutura busca
contemplar aquelas orientacdes, dando assim, maior facilidade para analise do
mesmo, bem como, garantindo a sua articulagdo com os produtos seguintes do

contrato.

Ao longo do texto, graficos e figuras ilustrativas o enriquecem,
contemplando-se em anexos as tabelas estatisticas e mapas especificos, para

0 suporte das atividades.
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2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS, CULTURAIS, AMBIENTAIS E DE
INFRAESTRUTURA

2.1. Caracterizacdo da éarea de planejamento: caracterizacdo fito

fisionbmicas e fisicas simplificadas do municipio

O municipio em foco, localiza-se na regido sudoeste do Estado de Mato
Grosso, a sua sede esté a 15°38'00” latitude Sul e 58°10'14” longitude Oeste. O
municipio ocupa uma &rea de 1.285,26km? a sua altitude média estad em

torno de 230 msnm.

CROQUIS DE LOCALIZAGAO - SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
AMAZCHAS ' 4
£ A, \
"{ % EaBh .'.I g
? - —
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Figura 1 - Croquis de localizag&o - S&o José dos Quatro Marcos

Desmembrado do municipio de Mirassol d’ Oeste, criado em 14/12/1979
(ver tabela 1.1.), estd a 303 km da capital (ver tab. 1.2); e estd inserido na

micro-regido (MR) de Jauru, segundo a classificacdo do IBGE. Sdo José dos
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Quatro Marcos tem sua origem nos projetos de colonizacdo particulares,

iniciados na década de 60 do século passado nesta regido do Estado.

Sdo José dos Quarto Marcos estd sobre uma formacédo
geoldgica marcada por testemunhos geolégicos que indicam suas origens na
Faixa Movel Brasiliana que posteriormente retalhadas nas coberturas do
Farenozoico, Bacia Mesozdica do Parecis, Bacia Sedimentar Cenozodica do
Paraguai. Segundo o Atlas de Mato Grosso: Abordagem sécio-econdmica -
ecologia (2011) consta que a regido possui uma estrutura geoldgica
compreendendo os grupos: 1. Complexo do Xingu formado por Rochas
predominantemente ortomentamorficas, constituidas por granitos,
granodioritos,, adamelitos, dioritos, anfobolitos, gnaisses acidos e
basico, migmatitos, granulitos com subordinados , quartzitos quartzo mica-
xistos; 2. Formag&do Pantanal, formado por sedimentos arenosos, Siltico-
argiloso, argilo — arenoso e areno conglomeraticos semi consolidados e
inconsolidados, localmente impregnacgdes salinas; Aluvides atuais — areias,
siltes, argilas por terrenos granito- gnaissico e cascalhos; 3. Sequencias
Multivulcanicos Sedimentares do Planalto de Jauru compreende faixas de
rochas vulcanicas de composicao variadas, rochas sedimentares terrigenas e
guimicas, metamorfizadas nas facies xisto verde , que se encontram separada
por terrenos granito-gnaissicos; 4. Suit intrusiva Guapé - Granitos,
Granodioritos, adamelitos, Grandéfiros e riolitos . A regido apresenta um relevo
marcado pela Depressdao do Alto Paraguai, Calha Rio Jauru. De forma
pediplanado, fracamente dissecado apresentando formas tabulares e
convexas. Conforme a fonte j& mencionada, o relevo desta unidade é variavel,
ocorrendo tanto na forma de colinas suaves com presenca de matacdes nos
topos das colinas como também relevos mais dissecados com desniveis
maiores. Prevalece neste municipio solos argilo-arenosos de coloracdo
vermelho escuro que possuem espessuras variadas, comumente de pequena
expressao, em torno de 1,0m Pedologia .Conforme Atlas ja citado, o solo do
municipio € composto por alguns tipos, com predominancia do Latossolo
Vermelho-Escuro Eutrofico; Podzolico Vermelho- Escuro Eutréfico e Podzolico

Vermelho-Amarelo Eutroéfico.
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A regido possui um clima tropical quente subimido com duas estacdes
verdo Umido e inverno com seca de quatro meses, de junho a setembro. A
pluviosidade anual fica em torno de 1.500 mm ao ano, intensificando em
dezembro, janeiro e fevereiro. A temperatura média anual é de 24°C com

variacdes de médias maximas de 34° e minimas, com médias de 15°.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, os rios
gue banham esse territorio formam uma rede hidrogréfica pertencente a
grande bacia do Paraguai-Paran&. A regido é drenada por VAarios rios como
Jaurd (na confluéncia com o Figueirdpolis), Cabacal, dos Bugres, Pitas, e
grande nimero de corregos como Barreirdo, Aguas Claras, Grande , entre
outros menores. Ver a seguir, um croquis do conjunto hidrografico maior da

regido onde insere-se 0 municipio:

CROQUIS: HIDROGRAFIA E AREA DO PROJETO

Legenda:

—  Principais Curses D'dgua
R p——
'“ﬂ%%mmm #  Sedes dos municpios

Figura 2 - Croqui hidrografia e area do projeto.

Na vegetacdo natural, ocorre a predominancia das savanas. O Atlas

Mato Grosso (2011) indica que a vegetacdo que cobre as areas nao
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desflorestadas se apresentam de forma diversificadas.Savanas florestadas
(cerraddo), ou Savana Arbdérea Densa. E um tipo que se desenvolve sobre
solos profundos e meédia fertilidade. A estratificagéo € simples e o componente
arboreo é perenifélio atingindo altura média de 1,5 a 1,8 m. A Savana
Arborizada (cerrado), € caracterizada pelo aspecto xeromorfo do componente
arbustivo arbéreo e pelo expressivo estrato herbaceo, com predominancia de
gramineas. Decorre nessa formacdo variacdes fisiondmicas estruturais
decorrentes de diferenciacbes pedoldgicas e perturbacdes antropoldgicas.
Savana Arborizada com Floresta de Galeria. Essa formacgé&o ocorre ao longo de
rios e corregos onde existem espécies como: Inga (Inga sp.),figueiras(ficus
sp.) pinha-do-brejo (taluama ovata), etc. A Savana Parque (Campo cerrado),
nesta fisionomia predomina o componente herbaceo e o arbustivo com
presenca arboreo bem esparso.Nas formacdes florestais, menciona a Floresta
Estacional, a Floresta Aluvial, que aparece nas margens de rios, e a Floresta
Remanescentes. Atualmente essas formacOes vegetais mostram intensas
alteracbes em funcédo da acdo antrdpica (ver tab. 1.3). Conforme informacées
a tabela 1.4 o municipio apresentou em 2011 92,28% de area desflorestada.
A Secretaria de Meio Ambiente afirma que nos Ultimos anos o
municipio aumentou a area desflorestada, até 2005 ja havia 127.329,3660
(ha); somente em 2007 foi desflorestado 575,7142 (ha). Em 2011 o territorio ja
havia perdido 92.28% da sua cobertura vegetal nativa (ver tabelas . Conforme
a mesma fonte e informagBes municipais, Sdo José dos Quatro Marcos, nao

possui Reservas nem Parques.

2.2. A populagéao:

Os numeros referentes a populacdo, estdo nas tabelas 2.1, 2.2, 2.3,
2,4, 2,5a e 2,5b onde séo apresentados informagdes dos censos de 1980 até
2010 e, a estimativa populacional de 2012. Para ampliar as possibilidades de

comparacdes, foram incluidos dados do Brasil e, do Mato Grosso.

Na tabela 2.1., podemos ver a evolugéo da populagéo total do Municipio

de Séao José dos Quatro Marcos entre os anos de 1980 a 2012. Os numeros do
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IBGE indicam que o0 municipio ndo teve variacdo populacional consideravel no
periodo, no entanto em 2000 a populagédo recenseada era de 19.693 e, em
2010 diminuindo para 18.998. J4& o Mato Grosso e o Brasil ganharam
populacdo nesse periodo. Entre o censo de 1980 e a estimativa populacional
de 2012, Sdo José dos Quatro Marcos teve um crescimento de apenas 3%,
enquanto que, para 0 mesmo periodo o Estado mais que dobrou sua

populacéo e o Brasil teve um acréscimo de 62%.

A tabela 2.2., mostra os dados s&o sobre a populacéo residente por
situacdo de domicilio, onde figuram dados sobre O Brasil, Mato Grosso e o
municipio de Sao José dos Quatro Marcos entre os anos de 1980 a 2010.
Nesse periodo tanto o Brasil quanto Mato Grosso, tiveram aumento da
populacéo urbana sendo que em ambos os casos em 1980 a populagcédo urbana
ja era maior que a populacéo rural, no entanto o municipio de S&o José dos
Quatro Marcos diferencia-se pelo fato de em 1980 ter maior populacéo
residindo na zona rural que na urbana, 5.855 habitantes residentes na zona
rural contra 12.347, em 1991 estas quantidades, ja sofrem inversdo, 14.120
residiam na zona urbana contra 7.891 na zona rural. Essa tendéncia municipal

prevalece nos dois censos seguintes 2000 e 2010.

Uma comparagdo entre a dinamica populacional estadual e do
municipio, temos nos graficos seguintes. Note-se, que embora a populacdo
urbana de S&o José dos Quatro Marcos, tenha ultrapassado a rural, entre o
censo de 1980 e 1991, tardiamente em relacdo ao MT, sua populacédo, rural
tende a diminuir, com estagnacdo da populacdo urbana, ao contrério do que

ocorre no Estado.
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Figura 3 - Gréfico Populagao residente por situacéo de Figura 4 - Gréfico Populagao residente por situacédo de
domicilio no Brasil, 1980, 1991, 2000 e 2010. domicilio em S.J.dos Quatro Marcos, 1980, 1991, 2000 e

2010.

Na tabela 2.3., pode-se notar a diferenca populacional com relacédo ao
sexo, 0 Brasil, Mato Grosso e também Sao José dos Quatro Marcos,
apresentam equilibrio populacional nos censos com leve predominancia do

sexo masculino sobre o feminino em todos os censos analisados.

Na tabela 2.4., quando comparam-se os dados referentes a populagao
residente por faixa etaria, de 1980 a 2010, os censos apontam que Brasil teve
diminuicdo no numero de habitantes das faixas etarias entre 0 e 19 anos,
enguanto que as faixas etarias entre 20 a 59, assim como 60 ou mais, houve
aumento. Mato Grosso apresenta numeros parecidos com diminuicdo nas
faixas etarias entre 0 e 9 anos e aumento nas demais faixas etérias. No
contexto de S&do José dos Quatro Marcos a faixa etaria que concentrava a
maior niumero da populacdo no periodo analisado era de 10 a 19 anos, no
entanto cabe observar que a populacéo na faixa etaria de 0 a 4 anos, caiu de
3.103 em 1980 para 1.290 em 2010, enquanto, por outro lado. a populacéo de
60 anos ou mais passou de 595 em 1980 para 2.156. Refletindo o ganho em

longevidade da populacéao local.
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Figura 6 - Grafico Populacao residente, por faixa etaria Figura 5 - Gréfico Populacao residente, por faixa etaria
em S.J.Q. Marcos, ano 1980. em S.J.Q. Marcos, ano 2010.

A tabela 2.5., traz os numeros referentes a populacdo residente por
Estado de nascimento, segundo o Censo Demogréfico de 2000 S&o José dos
Quatro Marcos tinha 33,99% do total de sua populacdo oriundo da regido
sudeste, seguida pela regidao nordeste com 6,77%, do sul com 4.31% e do
norte com 0,35%. O censo de 2010 (tabela 2.6) aponta situacdo semelhante, o
sudeste aparecia com 27,46%, o nordeste com 5,61%, o sul com 4,50% e o
norte com 1,12%. Comparando com o cenario estadual os numeros séo
diferentes, Mato Grosso, segundo o censo de 2000 tinha mais pessoas
oriundas da regido sul, 14,82%, seguida pela regido sudeste com 10,88%,
nordeste com 6,73% e norte com 1,99%. No censo de 2010 a os dados do
estado sdo semelhantes, o sul tinha 12,39%, o sudeste 8,40%, o nordeste
6,74% e o norte 2,5%. Os dados indicam, que o estado que mais contribuiu
para a formacédo da atual populacéo de Séo José dos Quatro Marcos, foram os

originarios de Sao Paulo.

A tabela 2.7., mostra a densidade populacional, diferente do Brasil e de
Mato Grosso que tiveram aumento na densidade populacional entre os anos de
2000 e 2010, Sdo José dos Quatro Marcos, apresentou diminuicdo em sua
densidade demogréafica, em 2000 era de 15,28 hab/Km2 em 2010 caiu para

14,74 hab/Km?, confirmando a sua perda de populacdo nesse periodo.
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Figura 7 - Grafico Densidade populacional (hab/km?) no Brasil, Mato Grosso e S.J dos Quatro Marcos,
2000 e 2010.

2.3. Informacdes sobre os domicilios habitacionais:

O Censo Demografico de 2010, possui importantes informacdes sobre a
situacdo dos domicilios. Para este trabalho, selecionamos algumas mais

relevantes para a compreenséao da realidade de saneamento, vejamos:

A tabela 3.1, que mostra os domicilios particulares permanentes na zona
urbana e rural. Os dados de Sdo José dos Quatro Marcos trazem um
constatacdo diversa dos numeros do Mato Grosso e do Brasil, 0 pais tem
14,13% de seus domicilios zona rural, o estado tem 17,49%, jA 0 municipio tem
22,69%, indicando que o municipio tem proporcdo de domicilios na zona rural

acima do MT e do pais.

A tabela 3.2., apresenta os numeros sobre a condi¢do de ocupacado dos
domicilios, os dados de 2010 mostram que tanto no Mato Grosso quanto em
Sao José dos Quatro Marcos a maior ocorréncia de domicilios na condicdo de
préprio e préprio ja quitado. Entre cedidos e alugados, temos 26,8% dos

domicilios, quer sejam urbanos, quer sejam rurais.
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Figura 8 - Gréafico Domicilios particulares permanentes, por condicéo de
ocupacdo em S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Na tabela 3.3., fornece relevantes informacdes sobre o destino do lixo
dos domicilios, quanto ao lixo coletado por servico de limpeza Sao José dos
Quatro Marcos. Verifica-se, que o lixo é coletado em 80,2% dos domicilios
brasileiros, sendo que estes servicos atendem a 78,79% dos domicilios
matogrossenses e, em Sao José dos Quatro Marcos, a cobertura da coleta é
menor, sendo que 72,45% dos domicilios censitados em 2010 pelo IBGE,

tinham seu lixo coletado.

Quanto ao abastecimento de agua nos domicilios, a tabela 3.4., no Brasil
82,85% do abastecimento de agua aos domicilios é feita pela rede geral, no
Mato Grosso a rede geral é responsavel por 74,62%, S&o José dos Quatro
Marcos, por sua vez, esta a baixo do indice nacional, mas bem préximo ao
estadual, j& que o municipio conta com 72,30% de seus domicilios abastecidos
pela rede geral. A tabela também tras um namero revelador, quanto ao namero
de domicilios abastecidos por po¢o ou nascentes na propriedade, esses dados
revelam que o municipio esta acima da média nacional que é de 10,03%, e
também da média estadual com 20,91%, o municipio tem 25,79% de seus

domicilios abastecidos dessa forma.
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Figura 9 - Grafico Domicilio s particulares permanentes, por forma de
abastecimento de agua em S.J.Q. Marcos, ano 2010.

A tabela 3.5., nos informa sobre a situacdo dos domicilios quanto ao
numero de cdmodos. Cabe aqui compararmos os dados do municipio, aos de
Mato Grosso e também do Brasil. Nos trés casos a maior ocorréncia, segundo
o censo demogréfico de 2010, é de domicilios com 5 cébmodos, O Brasil tinha
25,98% de seus domicilios nessa categoria, Mato Grosso tinha 27,90%, e Sao

José dos Quatro Marcos tinha 32,06%.

Na tabela 3.6., nota-se os dados sobre domicilios e a existéncia de
energia elétrica, segundo o censo demografico de 2010, S&o José dos Quatro
Marcos conta com 6.108 domicilios, deste total 6.094 tinham energia elétrica,
sendo que desse ultimo numero 6.089 tinham de companhia distribuidora. A
tabela também indica os domicilios que tem medidor de energia, do total de
domicilios do municipio 5.743 tinham medidor de uso exclusivo contra 269 de
uso comum a mais de um domicilio. A cobertura de energia elétrica, em 99%
dos domicilios do municipio, indicam uma importante universalizacdo destes

servigos para os cidadaos, tanto urbanos quanto da &rea rural.

A tabela 3.7., analisa os domicilios por tipo, comparando os dados do

Brasil, Mato Grosso e Sdo José dos Quatro Marcos, nota-se que o municipio,

11
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segundo os dados do censo demografico de 2010, apresenta percentual maior
de domicilios do tipo casa 99,97%, Mato Grosso tinha 93,24% e o Brasil
86,94%, sendo que o restante dos domicilios do municipio 0,03% séo de casa
de vila ou em condominio. A inexisténcia do domicilio tipo “apartamento”,
retrata uma estrutura de urbanizacao sem verticalizacdo de residéncias, tipica

de pequenas cidades.

Na tabela 3.8., nota-se os dados referentes aos domicilios particulares
por niumero de moradores, nesse quesito o0 Brasil, Mato Grosso e Sdo José dos
Quatro Marcos, apresentam maior numero de domicilios com 3 moradores,
segundo os dados do Censo Demogréfico de 2010, os Brasil tinha 24,83% de
domicilios com 3 moradores, Mato Grosso tinha 24,31% e S&o José dos Quatro
Marcos tinha 26,93%. Estes dados, tomando-se as informacfes de populacéo,
ja examinadas em tabelas anteriores, permitem inferir que a média de pessoas
por domicilio em Séo José dos Quatro Marcos, é de 3,09 pessoas, que € 0
namero médio de habitantes/domicilios em 2010, segundo 0 censo

demografico do IBGE.

A tabela 3.9., traz os numeros referentes a existéncia de banheiro ou
esgotamento sanitario nos domicilios, os dados de 2010, indicam que em Sé&o
José dos Quatro Marcos, assim como no Brasil e no Mato Grosso, a questao
do esgotamento sanitario domiciliar € preocupante pois, dos 6.108 domicilios,

apenas 569 estdo com ligacdes a rede geral de esgoto ou pluvial.

Na tabela 3.10., estdo os dados referentes aos domicilios permanentes
por namero de banheiros de uso exclusivo do domicilio. No Mato Grosso ha
maior ocorréncia de domicilios que tinham 1 banheiro de uso exclusivo, em
Sao José dos Quatro Marcos essa ocorréncia também se repete, 77,6% dos
domicilios, possuiam apenas um banheiro de uso exclusivo e 2,7% nao tinham

(170 unidades domiciliares).

A tabela 3.11., apresenta os dados referentes a domicilios particulares
por bens duraveis declarados. Os numeros do Censo Demografico de 2010,
apontam que no Brasil os televisores Brasil estdo presentes em 95,05% dos

domicilios, no Mato Grosso elas estdo em 90,95%, e no municipio de S.J.Q.
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Marcos eles estdo 83,92%, esse tipo de bem so rivaliza com a presenca de
geladeiras nos domicilios, sendo que no municipio elas estdo presentes em
90,81%, no estado 94,54% e no pais esse numero chega 93,67%. Ja o numero
de computadores nos domicilios ainda é baixo no municipio, quando
comparado ao do pais, Sdo José dos Quatro Marcos tinha apenas 25,64% de
domicilios que tem computador, contra 38,30% no Brasil. A mesma tendéncia
pode ser observada, quando refere-se ao numero de computadores com
acesso a internet com apenas 20,28% no municipio e sendo que € de 30,73%
no pais. Por fim os numeros referentes a meios de mobilidade, as motocicletas
para uso pessoal e automoveis para uso particular, no primeiro caso Sao José
dos Quatro Marcos tem maior percentual de motocicletas por domicilios
43,32%, contra 37,94% em Mato Grosso, o Brasil aparece 19,45%; ja os
automoveis invertem essa tendéncia o Brasil tem 39,50, Mato Grosso tem
37,18% e Sao José dos Quatro Marcos tem 33,69%. Estas informacdes
comparativas, sobre os bens duraveis do censo de 2010, indicam uma

populacdo com menor poder aquisitivo que a média estadual.

Na tabela 3.12., sdo analisados os dados referentes os domicilios por
capacidade de acesso a telefonia fixa e movel. Os dados indicam que no Brasil
87,90% dos domicilios tinham telefone, no Mato Grosso, 89,24%, sendo que
em Sao José dos Quatro Marcos esse numero se eleva para 94,60%. Quando
confrontamos a quantidade de telefones fixos com a dos celulares temos um
guadro que revela o avanco da telefonia movel, o Brasil tinha 4,71% de seus
domicilios com telefone fixo contra 47,11% com celular. No Mato Grosso essa
diferenca é ainda maior 1,81% com fixo contra 64,84% com celular. Em S&o
José dos Quatro Marcos a telefonia fixa representava 0,80% e a telefonia
movel (celular) eleva-se 83,48% com um percentual maior que o Brasil e 0

Mato Grosso.
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Figura 10 - Gréafico Domicilios particulares permanentes, por existéncia de
telefone, em S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Uma informacdo inovadora do censo demografico de 2010, sdo os
dados sobre o entorno domiciliar censitado naquela ocasido. Assim, na tabela
3.13 temos informacdes relevantes para este diagnodstico. Percebe-se na
mesma, que em 2010 a existéncia de “lixo a céu aberto”, era superior em S&o
José dos Quatro Marcos do que no Estado ou no pais, 0 mesmo ocorrendo

“bueiro/boca de lobo”.

2.4. Descricéo dos principais sistemas publicos
2.4.1. A Educacao

A educacdo brasileira estd constituida pela Educacdo Basica e
Educacéo Superior. As fontes de consulta para a elaboracédo da descricdo do
sistema educativo, partiram de dados publicados nos bancos de dados do
MEC/INEP; IBGE, SEPLAN-MT, Anuario Estatistico Mato Grosso 2010;
Almanaque Abril 2013, e outras fontes que constam nas referéncias
bibliograficas. Os dados numéricos estdo organizados em 15 tabelas,
apresentando dados totais do Brasil, Mato Grosso e do municipio de Sdo José
dos Quatro Marcos.
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Como sabe-se, a Educacao Basica tem trés etapas: a) educacéo infantil;
b) fundamental; c)ensino médio e trés modalidades de ensino especial:
educacéao especial; de jovens e adultos; e profissional.

A Educacdo Basica destina-se aos brasileiros de 0 a 17 anos. Sendo
gue a Educacédo Infantil é a primeira etapa da vida escolar, oferecida em
creches até os 3 anos; em pré-escola até 5 anos. O Ensino Fundamental que
era 0 antigo primario e ginasio, a partir do ano de 2006 passou a ter duragcao de
9 anos, sendo que as séries chamadas iniciais sdo da 12 a 42 série, e as séries

finais da 52 a 92 série, destinando-se as criancas dos 6 aos 14 anos de idade.

O Ensino Médio é a etapa final da educacdo bésica, que destina-se a
jovens com 15 a 17 anos.A Educacédo de Jovens e Adultos- EJA, é destinada
as pessoas que ndo terminaram o ensino fundamental ou o0 médio em cursos

regulares e na idade apropriada, a EJA era chamado de Supletivo.

A Educacdo Profissional tem a finalidade de ajudar os jovens, ou
qualquer pessoa, independente do grau de escolaridade, a inserir-se no

mercado de trabalho, e proporcionar aos profissionais melhor qualificacao.

A Educacado Especial € a modalidade de ensino destinada a criancas,
jovens e adultos com deficiéncia fisica ou mental, aos superdotados e aqueles

que apresentam problemas de conduta.

A Educacdo Superior oferece cursos de graduacao, sequenciais, e pos-
graduacdo, que s&o oferecidos em universidades, faculdades, centros
universitarios ou de educacdo tecnoldgica. A graduacdo e especializacdo

podem ocorrer por meio da educacao a distancia — EAD.

Segundo o Censo da Educacdo Basica em 2011, existiam no pais
193.047 instituicbes de ensino basico, das quais 156.164 eram publicas,
estaduais e municipais, as demais 36.883 unidades eram privadas, pode-se ver
atabela 4.1.

No Brasil o sistema municipal de ensino (2011), respondia por 66,5%

das matriculas nas creches, e 74%, pelas matriculas nas pré-escolas. Também

15



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

para o ensino Fundamental as escolas municipais séo responsaveis por 54,4%
das matriculas; sendo que as estaduais respondiam por 31,9% das matriculas.
Segundo o IBGE, 86% das criancas de 5 a 14 anos estavam em 2011, no

ensino fundamental no Brasil.

O Numero total de alunos matriculados na Educacdo Basica, nestas
escolas era em 2010, 51.549.889 alunos, e em 2011 passou para 50.972.619
alunos, o que pode-se ver nestes numeros nestes dois anos de 2010 e 2011,
uma diminuicdo no total das matriculas em menos -1,1%, o0 que representou

menos 577.270 alunos nas escolas, conforme a tabela 4.1.

O desempenho da Educacédo Basica no Mato Grosso, pode-se ver na
tabela 4.2, onde os dados de 2005 para a creche, pré-escola, e ensino
fundamental de 12 a 42 5 2 a 82 série, em comparac¢do com os dados do ano de
2012, pode-se ver que houve um comportamento semelhante ao nacional. No
estado de Mato Grosso em 2012, teve-se um decréscimo de 95.553 alunos
matriculados ou seja 13,85%, sendo que o nivel onde mais diminuiram as
matriculas foi no ensino fundamental foi nas séries iniciais da 12 a 42 série, e da
52 a 82 série, onde houve uma perda em torno de mais de 60 mil alunos em

cada nivel, conforme os dados da mesma tabela, 4.2.

Em S&o José dos Quatro Marcos (tabela 4.2.), quando se vé os numeros
de matricula total de alunos na educacao basica, percebe-se que acompanhou
a tendéncia nacional e estadual de diminuicdo da matricula. Os dados do total
de alunos do ano de 2005 para 2012, mostram uma diminui¢cao de 22% no total
das matriculas nas séries iniciais e finais do ensino fundamental apresentando

uma diminuicdo de mais de 400 alunos em cada nivel.

Nas escolas municipais ocorreu do ano 2005 para 2012, teve um leve
aumento nas matriculas, da 12 a 42 série houve um ganho de matriculas de 126
anos, ou seja 22,8%. Na 5% a 82 série o aumento foi de 15,77%. Ainda nesta
mesma tabela pode-se ver que houve um aumento no nimero de matriculas da
pré-escola com dependéncia municipal, e uma perda de alunos na
dependéncia administrativa privada, para o ensino da pré-escola, e 12 a 4@

serie e 52 a 82 série.
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No Ensino Médio, voltando a tabela 4.1., tem-se do ano 2010 para 2011,
no Brasil, um aumento nas matriculas em geral no nivel médio de mais
+0,51%. Na Educacéao de Jovens e Adultos, e Educacgéo Especial, ocorreu uma
diminuicho nas matriculas. Ampliaram-se as matriculas na educacao

profissional e infantil.

Na tabela 4.2. e na figura 11, pode se ver tendéncia de diminuig&éo geral
das matriculas, tanto nacional, estadual, quanto em S&o José dos Quatro
Marcos, no ensino infantil e educacao béasica coincide, entre os anos de 2005 e
2012, ocorrendo ampliacdo na matricula das creches no Brasil e Mato Grosso,

ndo sendo esta tendéncia acompanhada em Sao José Quatro Marcos.
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Figura 11 - Grafico Alunos matriculados na Educacédo Bésica (Ensino Infantil e
Ensino Fundamental), em S.J.Q. Marcos, 2005 e 2012.

A tabela 4.3., nos fornece informacdes comparativas da matricula da
educacdo bésica por dependéncia administrativa.  privada, estadual ou
municipal Na mesma percebe-se que a atencdo em creche e pré-escola, é

oferecida unicamente pelos estabelecimentos de ambito municipal.

Na tabela 4.3. tem-se os dados da matricula por dependéncia

administrativa, escolas tiveram diminuicdo no numero das matriculas no ano de
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2005 e no ano de 2012, chegando nas séries iniciais perderam 47,86% das

matriculas.

Na tabela 4.4. referente ao ensino médio, profissional, EJA (Ed. de
Jovens e Adultos) e educacdo especial, comparando os anos de 2005 com
2012, percebe-se, em S&o José dos Quatro Marcos, uma diminuicdo na
matricula do ensino médio, na educacdo especial e no EJA. No entanto,
surgem alunos matriculados no ensino profissional, que em 2005 n&o existia

oferta desse nivel no municipio.

Recordamos, que na Educacao Profissional, teve importante incremento,
no periodo recente, apenas em um ano, de 2010 para 2011, no Brasil houve
um crescimento de +7% nesta modalidade de ensino. Isto deve refletir os
esforcos do MEC com a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego-PRONATEC. Aqui, podemos ter a explicacéo, para o fato
de que, no ano de 2005 né&o existia em S&o José de Quatro Marcos alunos na
educacéao profissional, porém, ja em 2012 teve uma matricula de 329 alunos

nesta modalidade.

Apesar de no Censo Demogréfico de 2010, demonstrar que existiam no
pais 45,6 milhdes de pessoas portadoras de deficiéncia, dos quais 4,6 milhdes
eram jovens até 17 anos, nas escolas existiam apenas 725.305 alunos, sendo
gue em salas especiais existiam 193.882 alunos, o numero total em 2012,
passou para 820.433 alunos, apresentando aumento nas matriculas. Quando
se vé a tabela 4.5, para os dados do Mato Grosso, houve um crescimento bem
significativo nas matriculas na Educacdo Especial para o periodo analisado,
passando de 7 mil alunos em 2005 para 11 mil em 2012. Em Sao José dos
Quatro Marcos, em 2005 tinha 66 alunos, e em 2012 passou para 79 alunos
matriculados. Ainda nesta tabela pode-se ver que o poder municipal néo
oferece ensino médio, educacdo profissional, e EJA, estes niveis sédo

oferecidos pelo poder estadual.

Quanto a Avaliacdo do Sistema Brasileiro de Ensino, existe o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica-SAEB, no qual o governo federal

passa a aferir a qualidade da educacao basica- SAEB, e ANSERESC, que
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avalia as unidades escolares da rede publica, com a conhecida Prova Brasil. A
cada dois anos é aplicada a prova SAEB, para os alunos do 5° ano e do 9° ano
do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.

A tabela 4.6, e nas figuras 12 e 11, mostram os dados sobre a Prova
Brasil para as disciplinas de matematica e portugués, permitindo-se
comparacdes entre 2005 e 2009. Para a quarta série do ensino fundamental,
tanto de matematica quanto de portugués, a média da pontuacédo de Sao José
dos Quatro Marcos,, € superior a nacional e estadual, isto devido ao melhor
desempenho da rede estadual do que a municipal de ensino. No entanto, as
avaliacdes de Lingua Portuguesa e de Matemética, das 82 séries, em S&o José
dos Quatro Marcos, ficam com pontuacéo inferior a média nacional e a média

estadual.

240,29 179,58
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Figura 12 - Gréfico Avaliagdo do rendimento escolar, conforme Prova Brasil, no
Brasil, ano 2009.
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u Mat. 4° série
% Lingua Port. 8* série
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Figura 13- Gréfico Avaliagdo do rendimento escolar, conforme Prova Brasil, em S.J.Q.
Marcos, ano 2009.
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Na tabela 4.7. mostra-se o desempenho SAEB, uma combinacdo da
Prova Brasil com a ANEB (Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica), para um
ano mais recente, 2011, o comportamento foi 0 seguinte, para as séries iniciais
(42 série), em Matemética, a média do municipio foi maior que a média do
Brasil e do Estado do Mato Grosso, invertendo-se isto para a Lingua

Portuguesa.

A média do IDEB, para o municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
para 0s anos iniciais foi 5,3 pontos, maior que a média brasileira e estadual;
porém foi menor que a média estadual nas séries finais, e igual a média

brasileira, como podemos ver na tabela 4.8.

A tabela 4.9, traz o Indice de desenvolvimento da educacédo Bésica
IDEB, para a 42 série/ 5°ano para o municipio de Sdo José de Quatro Marcos
no periodo de 2007, 2009 e 2011, mostrando uma progressao, verificando-se

gue a meta para 2011 ja foi sobre passada a meta que foi projetada para 2013.

O IDEB para as escolas estaduais para a 82 série/9° ano, para 0s
mesmos anos de 2007, 2009 e 2012, ocorreu 0 mesmo desempenho havendo
um sobre cumprimento da meta projetada para o ano de 2011; verificando-se
gue a educacao dos anos iniciais (42/5°ano), sobre cumpriu ainda em 2011 a
meta de 2013, o que ndo ocorreu com a meta da 82série/9°ano. Este baixo
desempenho vem sendo coerente com os dados anteriores da Prova Brasil

como pode-se ver na tabela 4.6.

Quanto a Taxa de Aprovacédo, pode-se ver na tabela 4.11, dados na 42
série e 82 série, para o Brasil, Mato Grosso e Sdo José dos Quatro Marcos;
onde os dados mostram que as taxas nos anos de 2004, 2009 e 2011, sempre
foram apresentando maior desempenho a cada ano, e as taxas do municipio
em questdo sempre foram as maiores que as taxas do Mato Grosso. No ano de
2011 a taxa de aprovacdo do municipio foi maior que a do Brasil e do Mato

Grosso.

Na tabela 4.12, pode ver as taxas de reprovacédo e abandono, para o

ano de 2010, para o Brasil, estado de Mato Grosso e para 0 municipio, onde
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tanto a taxa de reprovacdo quanto a de abandono do municipio foi menor que a
taxa do Brasil e do Mato Grosso, tanto para anos iniciais quanto para anos

finais.

A tabela 4.13 mostra que, tanto em 2005, quanto em 2009, em Sao José
dos Quatro Marcos, os professores tinham mais anos de escolaridade que a
média brasileira e matogrossensse, tanto para os professores que atuam nas
séries iniciails quanto nas séries finais. Sendo que verifica-se uma perda de
docentes qualificados com ensino superior quando olha-se os dados de 2005,
comparando-se com os dados de 2009, verifica-se que na 42 série em 2005
tinha-se 89,4% de docentes com nivel superior e em 2009 baixou para 85,5%,
também ocorrendo esta perda para a 82 série, que era de 99,0% em 2005

passou a ter 90,3% dos docentes qualificados com nivel superior.

Segundo dados do IBGE, tabela 4.14, pode-se ver que a taxa de
alfabetizacédo de S&o José dos Quatro Marcos, da populacdo acima de 10 anos
de idade coletada no censo demografico de 2010, que era de 89,1% portanto
menor que a do Mato Grosso 92,2% e menor que a do Brasil que era de
91,0%. Recordamos, que os dados do IBGE-PNAD, de analfabetismo para a
populacdo com idade superior a 15 anos, em 2011 eram de 8,6% e para a
nossa regido, Centroeste de 6,3%, ndo havendo dados desta fonte para o

municipio.

Na tabela 4.15. pode-se ver o Ensino Superior que também esta
presente no municipio; onde a faculdade de Quatro Marcos, uma instituicdo
privada, oferece os cursos de graduacdo em: Enfermagem, Farmacia e
Psicologia. A existéncia destes cursos, atende a alunos tanto do municipio,

como de outros municipios da regido.

Quanto a Educacdo N&o Formal, ou seja aquela que trata assuntos
como meio ambiente, saneamento, e outros, a rede escolar, tanto publica
(municipal e estadual), quanto particular, como em outros municipios, ja criou
uma cultura minima na abordagem da problemética ambiental e no seu
relacionamento com a saude humana e o desenvolvimento. Os diretores de

escolas, professores de biologia, de educacdo ambiental, tem alguns
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programas bem pontuais, o que permite afirmar que existe uma consciéncia e
um potencial de ampliacdo destas instituicbes em atividades de educagéo

ambiental voltadas para o saneamento basico.

2.4.2. A Saude

A rede fisica de salde da atencdo basica atualmente estd composta
pelas Unidades Basicas de Saude (UBS), Posto de Saude (PS), Policlinicas e
Unidades de Saude da Familia (USF). Na década de 80 as UBS e Postos de
Saude eram os responsaveis pelo Unico atendimento da satde nos municipios
referenciados pelo Estado, somente apd6s a implantacdo do SUS e
posteriormente com a reforma do modelo assistencial de saude, que em 2006
foram tomando corpo as USF com equipes de Saude da Familia, obrigando
assim o0s municipios a se adequarem ao modelo assistencial vigente.
Percebemos isso ao verificar que estruturas como as Policlinicas deixam de ser

0 Unico foco de atencéo.

No Brasil o numero de Policlinicas em 2005, segundo atabela 5.1, eram
de 3.301 e passam a ser em 2012 um total de 5.820 o que representa um
aumento de 76,3% em 7 anos, porém esse aumento esta refletindo o
crescimento e investimento deste tipo de estabelecimentos privados na rede
de atencdo, que foi de 115,9% no periodo. No Estado de Mato Grosso pouco
foi 0 aumento desses estabelecimentos , em 2005 eram 24 e passam a ser 29
em 2012, destes somente 17 sdo publicos, o que representa um aumento de
20,8% no numero de policlinicas. No municipio de Sao José Quatro Marcos
para o periodo de estudo, segundo o CNES/DATASUS esse tipo de

estabelecimento ndo existe.

Da mesma forma que as Policlinicas deixam de ser o foco central de
atendimento, as UBS aumentam. No Brasil 0 aumento de UBS para o periodo
de estudo foi de 20% superior ao estadual que foi de 16,3%, 0 que n&ao ocorreu

no municipio de Sao José dos Quatro Marcos onde as UBS perdem uma



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

unidade entre 2005 e 2012, para o primeiro ano haviam 6 a passam a ser 5 em
2012 (ver tabela 5.1).

Assim como as UBS o numero de consultorio isolados aumenta no
territorio nacional parte disso reflete a Politica do Ministério de incentivo a
interiorizacado, e o profissional médico que abre seu consultério para um publico
privado, observa-se que no periodo estudado, em 2005 no Brasil haviam
38.535 consultérios e passam a ser 124.861 em 2012 um incremento de 224%
no periodo, destes a maioria particular. No Estado de Mato Grosso o
crescimento foi superior ao nacional 449% em 7 anos. Em S&o José dos
Quatro Marcos no ano de 2005 ndo ha consultérios e passam a ser 02 em
2012.

Ainda na tabela 5.1, pode se ver, segundo o CNES/DATASUS, em 2005
haviam 6.580 hospitais no Brasil destes 3.441 publicos e 3.139 privados,
observa-se que no periodo de 7 anos houve um crescimento de 2,61% no
numero total de Hospitais, porem percebemos que 0 maior aumento se deu no
setor publico que cresceu 8,4% e o privado teve um crescimento negativo de —
3,7%.

No Estado de Mato Grosso esse crescimento também foi maior nos
estabelecimentos publicos 92,6% em relagcdo aos privados que tiveram um
crescimento negativo de -12,2%. No municipio de S&o José dos Quatro Marcos
permanece a mesma unidade hospitalar privada para o periodo do estudo. (ver
tabela 5.1)

Além das UBS as equipes de saude da familia sdo a referencia na
atencdo primaria as populacdes municipais no Brasil. As ESF sdo compostas
por médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, agentes comunitarios de
salde (ACS) e profissional odontdlogo, esse modelo objetiva estreitar lacos de
compromisso entre os profissionais e com isso articular os cuidados da Saude

da Familia com os servicos de média e alta complexidade.

Segundo os dados da tabela 5.2, no Brasil as equipes de saude em

2005 eram 28.306 e passam a ser 35.905 em 2012, o que ndo € ainda um
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numero ideal pois seriam necessarias 48.487 equipes para a cobertura de
100% da populacdo, porem ja representa um crescimento de 26%. Em Mato
Grosso esse crescimento foi de 50% porem ainda longe do ideal de 778

equipes que deveria ter em 2012 e ndo as 597 que tem.

No municipio de S&o José dos Quatro Marcos nao houve crescimento no
periodo e percebe-se que o numero de equipes se aproxima do ideal para a
total cobertura da populacdo, pois existem 04 equipes no territdrio e séo
necessarias 4,7 equipes para uma cobertura total de atendimento da

populacéo, o que ndo ocorre no Estado e no Brasil. (ver tabela 5.2).

Além das equipes existem os profissionais Médicos que atendem a
saude da familia, no ano de 2005 existiam 14.256 mil médicos da familia e
comunitario no Brasil em 2012 passam a ser 16.843 o que representa um
aumento de 18,14% no periodo de 7 anos, porem essa realidade ndo é a
mesma para o Estado de Mato Grosso que teve um incremento negativo de —
15,68% e no municipio de S&o José dos Quatro Marcos esse crescimento
também foi negativo em — 100%, pois em 2005 haviam 02 profissionais
meédicos da familia e comunitario e estes ndo aparecem mais no registro do
CNES/DATASUS em 2012.

O que se observa é um aumento de Médicos Clinicos Geral, no Estado
em 51,45% e no municipio de S&o José dos Quatro Marcos que em 2005 tinha
03 profissionais e passam a ser 04 em 2012. De maneira geral os profissionais
médicos de todas as especialidades decresceram em numero no Brasil nesse
periodo de 2005 a 2012, em -14,1%, o que n&o ocorreu no Estado que teve um
aumento de 32,9% e no municipio de Séo José dos Quatro Marcos houve uma
gueda de 14,3% no nuamero de profissionais médicos de qualquer

especialidade no periodo estudado. (ver tabela 5.3).

Nos municipios menos populosos e mais distantes dos grandes centros
urbanos, as acfes das equipes de saude da familia sdo extremamente
importantes pois, além de constituir a porta de entrada do sistema de saude, na
maioria das vezes representam a Unica alternativa de atencdo a saude para

esses municipios.
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Além do profissional médico outros de nivel superior reforcam a
estrutura da rede municipal de saide. E o exemplo de profissionais como:
Psicologos,  Farmacéuticos/Bioquimicos,  Enfermeiros,  Fisioterapeutas,
Fonoaudiblogos, Nutricionistas, Odontélogos, etc... Entre esses profissionais
percebe-se que o0s Enfermeiros, Psicélogos e Odontélogos sdo hoje
profissionais valorizados no territério nacional, no Brasil em 2005 haviam
77.024 enfermeiros e passam a ser 123.381 em 2012 um aumento de 60% no
Estado de Mato Grosso isso também acontece, esse aumento foi de 48,27%,
no municipio de Sao José haviam 05 profissionais em 2005 e passam a ser 04

em 2012, uma queda de 20% no namero desse profissional (tabela 5.4.)

O mesmo ocorre no municipio para o profissional Odontoélogo que em
2005 haviam 03 e somente 01 em 2012 (tabela 5.4)

Sabe-se que existe uma valorizacdo de profissionais de nivel técnico e
auxiliar que aumentam no periodo estudado, pois faz parte da estratégia da
saude da familia, uma vez que a equipe multidisciplinar € composta também

por técnicos de enfermagem e agentes comunitérios de saude.

No ano de 2005 haviam no Brasil um total de 77.243 técnicos de
enfermagem e passam a ser 239.895 em 2012 um aumento de 210,5% no
periodo, esse crescimento também ocorreu no Estado (204%) e no municipio
de S&o José dos Quatro Marcos ha uma perda de profissional, em 2005 eram 6

e passam a ser somente 05 em 2012 (ver tabela 5.5.)

Além dos técnicos de enfermagem, os agentes comunitarios de saude
(ACS) sao os profissionais que mais crescem no pais, no Brasil esse
crescimento foi de 51,4%, no estado de Mato Grosso foi de 34,08% , e também
em Sao José dos Quatro Marcos com um percentual de 37,9% de aumento

desses profissionais no periodo. (ver no anexo de saude - tabela 5.5).

Os Agentes Comunitarios de saude (ACS), sao parte vital do programa
de saude da familia uma vez que sé@o eles 0s responsaveis pelas visitas
domiciliares, fazendo assim uma ponte de articulagcdo entre as Unidades de

Saude e as moradias dos usuérios. E funcdo do agente durante a visita
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observar as condi¢cdes da moradia (saneamento, agua, luz, esgoto, destinacéo
do lixo, etc...) perceber a higiene das pessoas que compdem a familia, os
habitos de alimentacdo, bem como os vicios (tabaco e alcool), fazendo a

vistoria durante a visita promovendo as a¢des de prevencao na saude.

E o0 agente que articula as necessidades apresentadas com um maior ou
menor nivel de complexidade de atendimento no servi¢o a determinada familia,
€ também o agente que faz articulacdo direta com a vigilancia ambiental, no

controle de vetores transmissores de doenca.

Quando analisamos o conceito de saude, definimos que saude tem
intima relagdo com o0s aspectos ambientais com 0s quais a populagdo convive,
logo um ambiente saudavel € um dos fatores de melhoria nas condicbes de

salde de uma determinada populagédo ou grupo populacional.
Tambellini & Camara (1998) nos recordam que:

a relacao entre o ambiente e o0 padrdo de salde de uma populacao
define o campo da Saude Ambiental, esta relacéo incorpora todos os
elementos e fatores que potencialmente afetam a saude... seja pela
exposicdo a substancias quimicas, até aqueles com aspectos
negativos do desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Em publicacdo do Ministério da Saude sobre Avaliacdo do Impacto das
Acbes de Saneamento (2004), encontramos diretrizes especificas que atribuem
ao SUS as acdes de melhorias nas condicbes de vida da populacdo quando
analisadas sob o aspecto da saude e o ambiente, através das vigilancias

ambientais e dos agentes comunitarios de saude.

No ambito do Ministério da Saude, a politica do governo definida nos
ultimos anos para a aplicacdo dos recursos destinados ao saneamento esta
voltada para a reducdo de algumas doencas infecciosas e parasitarias, e

compreende, dentre outras as seguintes acoes:

o Abastecimento de agua (AA) — acdo que compreende a
implementacdo, ampliacdo e estruturacdo de sistemas publicos de

abastecimento de agua;
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. Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) — acdo que visa
controlar doencas evitidveis mediante medidas de saneamento nos
domicilios, envolvendo a construcdo de banheiros, privadas, fossas
sépticas, vasos sanitarios, pia de cozinha, lavatérios, tanques,
reservatorios de agua, e filtros, etc...

o Esgotamento Sanitario (ES) — acdo que procura contribuir
para o controle de doencas parasitarias transmissiveis pelos dejetos
humanos e para a melhoria da qualidade de vida das populacoes,
mediante a construcdo, a ampliagdo e a estruturacdo de servicos de

coleta e tratamento de esgotos sanitarios (MS, 2004).

Este diagnostico, aprofundard mais adiante, a realidade do saneamento
basico de Sao José dos Quatro Marcos. No entanto, essas acles e estratégias
do SUS, sao importantes recordar, uma vez que observamos a deterioracdo do
ambiente, destruicdo do ecossistema, contaminacdo do solo e da agua como
resultante das atividades humanas, como mostra Barcellos & Quitério (2006), é
comum citar a coexisténcia dos efeitos da urbanizagdo com a permanéncia de
problemas seculares como a falta de saneamento na descricdo dos problemas
ambientais brasileiros. Essa conjuncéo de fatores torna o Brasil, e alguns
outros paises em desenvolvimento, singulares na configuracdo dos riscos "a

saude advindos de condicBes ambientais adversas.

Assim o0s servicos de saude, tem sido instado a participar mais
ativamente, seja pela sua atuacgéo tradicional no cuidado ou pela valorizacdo

de acdes prevencao e promocao a saude.

Como resultado das acdes municipais de saude, o controle das
estatisticas vitais € referéncia para a politica de atencdo a mae a crianca, as
estatisticas de nascidos vivos referem-se as criangcas que nascem vivas, com
bom batimento do coracéo e cujas maes tenham passado por pelo menos seis

consultas de pré-natal tdo logo inicie a gravidez.

Esses numeros de consultas indicam a qualidade do atendimento no
servico municipal bem como sua capacidade de acompanhamento futuro da

saude dessas criangas.
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Percebe-se que a taxa bruta de natalidade vem decaindo em todo
territério nacional, Estadual e no Municipio de S&o José dos Quatro Marcos
também, além disso o nimero de nascidos vivos também decai, no Brasil essa
gueda foi de 3,87%, no Estado de Mato Grosso foi de 6,52% e no municipio de
Sao José dos Quatro Marcos foi de 9,73% (ver tab. 5.6). Recordamos, que a
guantidade partos cesareos ainda é muito grande em relacdo as
recomendacdes da OMS: “a recomendacdo da Organizacdo Mundial de Saude
€ para que as cirurgia cesareas sejam no maximo, 15% do total de partos
limitando-se a situagfes de risco para a mée e a crianca.” Apesar da taxa de
natalidade cair, observa-se um aumento no namero de partos cesareos e da
taxa de prematuridade das criancas. No Brasil esse aumento de partos
cesareos foi de 12% no periodo além de estar por cima da média recomendada
pela OMS (15%) que para 0 ano de 2008 foi de 48,5 %, no Estado de Mato
Grosso essa realidade também existe o0 aumento de partos foi de 5,3% abaixo
do aumento nacional porém para o ano de 2008 a média de partos foi de
52,8%. No municipio de S&o José dos Quatro Marcos esse namero é superior
a média estadual e nacional (78,1%) e superior ao preconizado pela OMS que
€ de 15%. No periodo do estudo o aumento foi de 1,69% quem 2005 era 76,8%

de partos cesareos e passam a ser em 2008 , 78,1%. (tab. 5.6)

No Brasil o percentual de prematuridade passa de 6,6% em 2005 para
6,7% em 2008, no estado de Mato Grosso em 2005 era de 5,7% e em 2008
passa a ser 6,2% um aumento de 8,77% no periodo , ho municipio de Sao
José dos Quatro Marcos que em 2005 tinha um percentual de 12,8% , passa a

ser 5,9% em 2008 uma queda significativa de 53% no periodo. (ver tabela 5.6)

As acbes de promocdo de melhorias nas condicbes de saude da
populagéo em relacdo ao ambiente, colaboram de forma geral com o aumento
da qualidade de vida e com isso a diminuicdo por morte de causas evitaveis

como as por doengas infecto parasitarias, em todos os grupos etérios.

Como menciona Malta & Duarte (2007), uma enorme reducgao das taxas
de mortalidade infantil decorrente do impacto das terapias de reidratacao oral
nas ultimas décadas, e as a¢fes do programa de salde da familia que controla

o efeito de outros determinantes sociais como nivel de escolaridade,
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saneamento ambiental, e outros relacionados a saude dos individuos, faz com
gue o conceito de morte evitavel ndo esteja s6 condicionado a 6bitos cuja

ocorréncia se relacione a intervengdes medicas.

Entre as acdes de promocdo e prevencdo a saude o Brasil é
reconhecido internacionalmente pelo seu Programa Nacional de Imunizacgéo
(PNI), como vemos na publicacdo no Ministério da Saude sobre os 30 anos do
programa:

o Programa Nacional de Imunizag8es, nascido em 18 de setembro de
1973, chega aos 30 anos em condicbes de mostrar resultados e
avancos notaveis. O que foi alcangado pelo Brasil, em imunizacges,
esta muito além do que foi conseguido por qualquer outro pais de
dimensdes continentais e de tdo grande diversidade socioecondmica.
No campo das imuniza¢gBes, somos vistos com respeito e admiracéo
até por paises dotados de condicbes mais propicias para esse
trabalho, por terem populacdo menor e ou disporem de espectro
social e econdmico diferenciado ... Hoje, os quase 180 milhGes de
cidadaos brasileiros convivem num panorama de saude publica de
reduzida ocorréncia de Obitos por doencas imunopreveniveis. (MS,
2004).

Apesar de saber que o ideal na vacinacao seria percentuais de cobertura
de 100% estamos quase |4, para as principais vacinas deste calendario basico
vemos que a BCG e a TETRA+PENTA+HEXA sdo as que mais se aproximam
deste valor de referencia ideal. Em 2012 no Brasil o percentual de cobertura
para a BCG foi de 105,74 %, no Estado de Mato Grosso foi de 91,1% e no
municipio de Sao José dos Quatro Marcos foi de 92,8% 0 que representa uma
gueda de 19,5% em relacdo a 2005, para a TETRA + PENTA +HEXA o
percentual nacional em 2012 foi de 93,84%, estadual de 82,4% e municipal de
91,7%, também uma queda de 11,82% em relacédo a cobertura de 2005. (ver
tabela 5.7).

As politicas de saneamento ambiental; (abastecimento de 4&gua,
esgotamento sanitario e destino adequado do lixo;) representam acoes efetivas
para a saude como afirma Buss et al (2002), agua corrente e de boa qualidade
€ 0 elemento mais importante do saneamento ambiental, uma vez que criancas
em domicilios sem agua corrente apresentam em média 4 episédios de diarréia

por ano, caindo para apenas 1 episoédio em casa com dois pontos de agua.

Ao analisar a mortalidade infantil, em criangcas menores que cinco anos

vemos alguns condicionantes como: a situacdo ambiental que essa familia
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vive, baixa renda, baixos niveis de escolaridade, e em regibes mais pobres
onde a qualidade e o0 acesso aos servicos de saude sdo precarios, ou

dificultosos.

Para Malta & Duarte (2007), a maioria dos Obitos se concentra em
criancas de baixa renda onde 90% das mortes se referem a uma pequena lista
de doencas, em criancas menores que cinco anos: a diarréia, a pneumonia, o
sarampo, a malaria, o HIV/Aids, a grande maioria desses Obitos seria evitavel
pela melhoria das condi¢des de vida e ampliacdo do acesso a efetiva atencao

em saude.

Como observado o coeficiente de mortalidade em menores de 01 ano no
Brasil cai de 16,94% em 2005 para 13,89% em 2010 o mesmo ocorre no
Estado de Mato Grosso em 2005 era de 18,38 % e em 2010 passa a ser
15,16% uma queda de — 17,51% no periodo, no municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos em 2005 o coeficiente era de 16,78% e cai para 9,52% em 2010

uma queda de 43,26%, no periodo (ver tabela 5.8).

-
20
frnitld
S et
15 S
s 4.
SEish
- . A
S vt
10 B ot %2005
LR e
e =l
e AR 2010
5 L s 4 v ily o
A
4]
Brasil s.J.am

Figura 14 - Gréfico Coeficiente de mortalidade infantil (100.000 hab), ébitos em
menores de 1 anos no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 2005 e 2010.

No que se refere aos 6bitos em menores de 5 anos, vemos também uma
gueda brusca nesse coeficiente de mortalidade no Brasil ele cai em — 17%, no
Estado ele cai em — 14,3% e no municipio de Sdo José dos Quatro Marcos a
gueda é de 43,26%. (ver tabela 5.8)
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A transicdo nutricional é entendida como o momento pelo qual uma
determinada populagdo convive com desnutricAo e obesidade ao mesmo
tempo como afirma Coutinho et al.(2008)

a presenca da desnutricdo, deficiéncia de micronutrientes, excesso
de peso e outras doencas crbnicas ndo transmissiveis coexistindo
nas mesmas comunidades e ao mesmo tempo caracteriza a transicao
nutricional.

Uma vez que o perfil das familias brasileiras apresenta cada vez mais
hipertensao, diabetes e obesidade, por causa de seus costumes alimentares,
onde se vé uma maior participagdo de gorduras em geral e alimentos
industrializados e sodio, e uma diminuicdo do consumo de vegetais, frutas e
leguminosas, surge a necessidade de um programa de avalie a capacidade
nutricional destas familias. Em 1999 nasce a Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (PNAN), considerando como pressuposto o direito humano a

alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional.

O PNAN avalia e registra dados de criancas, adolescentes, adultos e
idosos, alem de observar as gestantes. O programa se articula com o Sistema
de Vigilancia Nutricional e Alimentar - SISVAN de forma a garantir uma maior
adesdo dos municipios, e ter o real feedback para analise de dados mais

seguros na tomada de decisoes.

Coutinho et al (2009) nos mostra que 0s objetivos da Vigilancia
Nutricional e alimentar € a avaliagdo e monitoramento de: estado nutricional de
diferentes grupos populacionais; morbidades associadas aos principais desvios
nutricionais; as caréncias nutricionais especificas como relacionadas ao ferro,
iodo, etc...; a qualidade da alimentacdo quanto ao consumo de energia, de

micro e macronutrientes, etc...

Como afirma Coutinho (et al. 2008) o caso das criancas menores de
cinco anos, o déficit de peso por idade foi reduzido para 4,6% pelo POF
(Pesquisa de Orcamentos Familiares — 2002-2003), uma vez que Varios sao 0s
fatores dessa reducdo: ganhos econdmicos, grande expansao dos servicos
publicos de saneamento e saude, bem como uma ampliacdo na assisténcia e

cobertura em salde através da estratégia de saude da familia.
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No Municipio de Séao José dos Quatro Marcos a avaliacao nutricional
para o0 ano de 2008 mostrou que das 421 criangcas menores de 05 anos
avaliadas pelo peso e idade 83,4% estdo em eutrofia (peso adequado), 6,6%
com peso baixo para a idade e 11,9% em sobrepeso. No ano de 2012 foram
acompanhadas 454 criancas e destas 76,0% estavam com peso adequado

para idade e 14,3% com peso elevado. (ver nos anexos de saude tabela 5.9).

O coeficiente geral de mortalidade para adultos ainda nos mostra que as
maiores causas de morte sdo as neoplasias, doencas do aparelho circulatorio e
as causas externas, no Brasil as doencas infecto parasitarias representam
cerca de 25% das causas de Obito, no Estado o coeficiente geral de
mortalidade para as doencas infecto parasitaria representa 27% do 6bitos em
2010, e no municipio de S&o José dos Quatro Marcos é de 15,79% (tab. 5.10).

20
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Figura 15 - Grafico Coeficiente de mortalidade (por 100.000 hab), doencas infecto parasitarias,
no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 2005 e 2010.

O que se observa € que entre as neoplasias no municipio de Sao José
dos Quatro Marcos em 2005 sdo responsaveis por um coeficiente de 71,27%
passa a ser 100,01% em 2010, e as doencas do aparelho circulatério que em
2005 sdo 164,46% das causas de Obito passa a ser 210,55% em 20 (tabela
5.10)

A deficiéncia ou caréncia nas acdes de promocéao e prevencao na saude

das criancas sdo uma das causas de maior aumento no custo das internacdes
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hospitalares, no Brasil em 2005 o setor de pediatria era o segundo mais caro e
aguele onde o paciente passa mais dias internado, em 2005 o valor médio era
de 501,93 (reais/dia) e a permanéncia em dias era de 5,3 (dias), 0 que passa a
ser em 2012 - 5,6 (dias) a um valor médio de 1.071,67 reais. No Estado de
Mato Grosso essa também € a realidade em 2005 o valor médio da internacéo
na pediatria era de 474,09 reais e passou a ser em 2012 — 909,22 reais com
uma média de 5,5 dias de permanéncia. No municipio de S&o José dos Quatro
Marcos o setor mais caro € a internacao na obstetricia cujo valor em 2005 era
de 339,12 reais e passou a 530,10 reais em 2012, e a média de permanéncia

em dias em 2012 é de 3 dias.

Tanto no Brasil como no Estado de Mato Grosso, 0s custos com
internacdo pediatrica sé perdem para os custos com clinica cirdrgica. (ver no

anexo de saude —tabela 5.11)

Entre as acfes que envolvem a saude e o ambiente, o saneamento
basico € a que refere maior importancia pela sua influéncia direta nas
comunidades, como afirma Barcellos & Quitério (2006) os riscos de infeccéo e
adoecimento de uma populacdo estdo relacionados a suas condi¢cdes de
habitacdo, de habitos, a concentracao e tipo de agentes patogénicos ingeridos
e a suscetibilidade e estado geral de saude da populacéo. Além desses fatores
a urbanizacdo concentrou as populacdes de baixo poder aquisitivo em
periferias carentes de servigos essenciais de saneamento, contribuindo para
gerar poluicdo concentrada, sérios problemas de drenagem e inadequada

disposicéo do lixo.

No Sistema de Informacdes de Atencdo Basica (SIAB/DATASUS) do
Ministério da Saude, existem dados referentes a situacdo de saneamento das
familias atendidas e referenciadas pela atencéo basica. Em 2005 no Brasil o
programa atendeu 27.292.193 familias e em 2012 atendeu a 34.623.222
familias destas em 2012 somente 26.989.903 tinham rede de abastecimento de
agua e 27.655.557 tinham servigco de coleta de lixo, e 14.886.817 tinham rede
de esgoto (ver tabela 5.12).

No estado de Mato Grosso o0 programa atendeu 540.618 familias e em

2012 passou a 688.142 familias destas somente 84.430 tinham rede de esgoto,
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e 302.742 se utilizavam de agua filtrada ou fervida para o consumo humano

pois somente 199.239 familias possuem agua clorada para o consumo.

No municipio de S&o José dos Quatro Marcos a situacdo € semelhante
pois em 2005 o municipio atendeu a 4.273 familias e em 2012 atendeu 5.264,
destas 4.305 tem rede de abastecimento de agua, e 4.404 tem coleta de lixo, e
somente 261 tem rede de esgoto, e 262 tem agua clorada para o0 consumo
humano, cerca de 1.066 familias filtram ou fervem agua. E 3.936 familias
usam agua sem qualquer tipo de tratamento para 0 consumo humano. (ver
tabelas 5.12 e 5.13)

Para Moraes & Jorddo (2002) a relacdo de ambiente saudéavel e a
situacdo de saude da populacdo esta intimamente relacionada, como
descrevem ao afirmar que:

atualmente a cada 14 segundos, morre uma crianga vitima de
doencas hidricas. Estima-se que 80% de todas as moléstias e mais
de um terco dos Obitos dos paises em desenvolvimento sejam
causados pelo consumo de agua contaminada, e em média até um
décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a
doencas relacionadas a agua.

2.5. A Estrutura Fundiaria e a Producéao

O municipio de S&o José dos Quatro Marcos, tem suas bases
econdmicas  profundamente relacionadas as  atividades primarias
(agropecuérias), como podemos ver nos dados do ultimo Censo Agropecuario
do IBGE e das estatisticas do IBGE/SIDRA.

Os dados sobre os estabelecimentos agropecuarios, ou seja, as
unidades produtivas de uso continuo e subordinadas a uma administracéo,
recenseados no ultimo Censo Agropecuario, demonstram o predominio na
faixa entre 10 até 50 ha. Neste intervalo, concentravam-se 53% dos
estabelecimentos de S&o José dos Quatro Marcos, enquanto que no Mato

Grosso eram 33% e no Brasil 30% (ver tabela 6.1.).

Os dados obtidos sobre os imdéveis rurais, uma unidade de mensuracéo

usada pelo INCRA para fins de cadastro tributédrio e, que origina-se na
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declaracédo dos proprietarios ou posseiros, aproxima-se dos dados do ultimo
Censo Agropecuario do IBGE, de 2006, pois indica, que 49% dos imoveis,
encontram-se na faixa entre 11 até 50 ha.

Os dados sobre a condicao legal das terras produtivas rurais, usando-se
as informacbes do Censo Agropecuario do IBGE, constatam que 97,74% dos
estabelecimentos séo de terras de proprietarios no municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos, acima do Brasil que é de 76,25% e acima de Mato Grosso
gue € de 78,52%. Isto reflete as origens da estrutura agraria municipal,

efetuada por colonizadora de terras (ver as tabelas 6.2 e 6.3.).

A conformacdo atual da estrutura de estabelecimentos agropecuarios do
municipio, depois de sua longa transformacdo, com tendéncias de
concentracdo e diferenciacdo, onde as unidades familiares predominavam,
sendo substituidas por fazendas, até recentes intervencdes, com o surgimento
de assentamentos de reforma agraria (INCRA), que recriam unidades de
agricultura familiar. Isto podemos constatar, com os dados das tabelas 6.4 e
6.5. sobre assentamentos, sendo o maior o Florestan Fernandes, com 154
familias. Recentemente, em diversos pontos da area rural, com a utilizacdo de
crédito para a compra de terras, tem surgido pequenos assentamentos (ver
especificamente a tabela 6.5), cuja maior caracteristica, € o pequeno tamanho
da area para cultivo, 0 maior € o Irma Doroti com 54 familias e, 0s menores

sao os assentamentos Sao Benedito Sao José, ambos com 16 familias cada.

Nesta estrutura fundiaria, ocorre o desenvolvimento das atividades
agricola, como podemos ver na tabela 6.6., onde comparamos dados de 2005
com 2011. Nesta tabela, compilamos o0s dados que possuem
acompanhamentos, por serem 0s mais relevantes para a producdo agricola.
Percebe-se que, no Mato Grosso houve diminuicdo na producéo de arroz em
casca, de 2.262.863 toneladas em 2005 caiu para 654.716 toneladas em 2011,
o Estado apresentou crescimento na producdo de milho em gréo, 3.483.266
toneladas em 2005 para 7.763.942 toneladas em 2011. No municipio de S&o
José dos Quatro Marcos, os numeros indicam diminuicdo na producéo de arroz
em casca que em 2005 era de 1.800 toneladas contra 150 toneladas em 2011,
milho em gréo de 4.028 toneladas em 2005 para 1.500 toneladas em 2011, por
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fim a diminuicdo na producdo de soja em grao, carro chefe da producédo
estadual, no municipio teve gqueda expressiva de 4.365 toneladas em 2005
para 705 toneladas em 2011. Observe-se uma ampliacdo na producéo de latex

coagulado (borracha), bem como de mandioca e de cana-de-acgUcar.

Ja a tabela 6.7., os nUmeros séo sobre a producdo pecuéria no Mato
Grosso e no municipio Sao José dos Quatro Marcos, no municipio e no estado
a predominancia é de bovinos, no entanto, 0 municipio apresentou pequeno
aumento em seu rebanho que, em 2005 contava com 187.855 cabegas, ja os
numeros de 2011 indicam 189.447 cabecas. As perdas se repetem nos
numeros de galinhas, 47.077 cabecas em 2005 e 10.811 em 2011, assim como
os dados sobre galos, frangos, frangas e pintos, caindo de 43.360 cabecas em
2005 para 10.876 cabecas em 2011, esses numeros vao contra a tendéncia de
crescimento estadual da bovinocultura. Percebe-se uma diminuicdo em quase
todas atividades, no entanto, a pecuaria leiteria ndo teve recuo, pelo contrario,
os dados de vacas ordenhadas e da producédo de leito, teve consistente

crescimento no periodo analisado.
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Figura 16 - Gréfico Producéo de leite em Mato Grosso, Figura 17- Gréfico Producéo de leite em S.J.Q. Marcos, 2005
2005 e 2011. e 2011.

A tabela 6.8., que trata da producéo extrativista indica que entre os anos
de 2005 e 2011, tanto Mato Grosso quanto de Sdo José dos Quatro Marcos,

tiveram crescimento na producdo de lenha em metros cubicos, o Estado
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produzia 1.874.390 metros cubicos em 2005 passando para 2.084.086 em
2011, enquanto o municipio cresceu de 13.684 metros cubicos em 2005 para
15.805 metros cubicos em 2011. No referente a madeira em tora, enquanto
esta atividade ainda cresce no MT, em Sao José dos Quatro Marcos, nao
existem mais informacdes, coincidindo com os dados anteriormente

apresentados sobre o desmatamento.

Séo José dos Quatro Marcos, € um municipio marcado pela pecuaria. A
rede hidrogréfica do seu espaco rural, teve forte diminuicdo das matas ciliares,
devido a pecuaria de corte e leite. Ao ter em sua area urbana duas unidades
industriais de processamento de carne e de leite (O Frigorifico e o Laticinio), é
um dos centros regionais de processamento de produtos oriundos da pecuaria.
Esta industrializacdo, vendida predominantemente para o Sudeste, como nao é
de proprietérios locais, consolidou o perfil produtivo municipal, um municipio
predominantemente de pecuaria. Estas unidades, sd0 0s maiores
empregadores na area urbana, os maiores contribuintes fiscais e responsaveis

pela capacidade de verdadeira especializacdo pecuaria da area rural.

s

A pecuaria de corte, € adquirida pelo frigorifico do JBS sediado na
cidade. Esta empresa, possui outros frigorificos na regido, sendo o maior

empregador local.

7

A pecuaria de leite, é adquirida por diversos laticinios, sendo o mais
importante o sediado na cidade, o Vencedor Industria e Comércio. Este
laticinio, captou 180 mil litros de leite, em 1800 propriedades do municipio e de
outros do entorno, em 2012. Esta matéria prima destinou-se,
predominantemente para producdo de leite UHT, leite em p6 e condensado,

para o mercado estadual e do Sudeste.

Recentes demandas do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), a instrucdo normativa 62/2011, fixa um cronograma
nacional de parametros para melhorar a qualidade do leite, que devem ser
atingidos até 2016. O Laticinios, com o SENAR e SEBRAE, esta apoiando
atividades no sentido de inovagBes tecnolOogicas para acompanhar estas

exigéncias. Na verdade, j& em 2004, este laticinio implantou 60 tanques de
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resfriamento, que, agora sédo 500, comecado mudancas no perfil de producéo

de leite na regiao.

O processo de concentracdo de unidades industriais, frigorificas de
carne e de laticinios no Mato Grosso, € conhecido, resultando praticamente
numa atividade oligopolistica, onde o produtor rural fica muito vulneravel, por

poucas alternativas de pre¢o ao seu produto.

Realmente inovador nos dltimos anos, tem sido o inicio dos resultados
do reflorestamento com teca. Esta espécie, plantada a mais de década, em
pequenas parcelas nas propriedades familiares, bem como em blocos
continuos por empresas de reflorestamento de capitais de fora do municipio,
iniciam os primeiros cortes. Esta atividade rural, ja tem efeitos nas pequenas
marcenarias da cidade, onde a producdo de mobiliario utilizando a madeira da
teca ja é uma realidade. Nao encontramos informacfes consistentes sobre a
area plantada com teca no municipio. Alguns empresérios florestais, indicam

uns 3 mil hectares e outros uns 400 em dispersos em propriedades familiares

Algumas propriedades familiares, dedicam-se a producdo de hortalicas
para o mercado urbano. Com duas feiras semanais, 0 espaco coberto
destinado a “feira do produtor” é o local de encontro da producéo rural com 0s
consumidores urbanos. Estes produtores, ainda n&do possuem uma
organizacdo associativa propria, nem existe por parte da municipalidade uma
regulamentacéo clara do uso do espaco a eles destinado. A atividade da feira,
ocorre de maneira espontanea, seguindo 0s costumes aceitos por ambas as
partes (produtores e consumidores) e atendendo ao objetivo de ser um local de
complementacéo da renda rural e, de alternativa de consumo de hortalicas

para os moradores urbanos.

2.6. Alguns Indicadores econdmicos:

Utilizaremos alguns indicadores econdémicos, que permitam a melhor

compreensdo das caracteristicas municipais.
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O consumo de energia elétrica (kwh), € um importante indicador da
dinamica econdmica e do bem estar social. Na tabela 6.11, vemos que, no
periodo entre 2003 e 2009, enquanto que o consumo total no MT, teve um
incremento de mais 30% , em S&o José dos Quatro Marcos, para 0 mesmo
periodo ocorre uma quase estagnacdo, com uma pequena ampliacdo de 2%
(ver tabela 6.11). Enquanto que no Estado cresceram quase todas as
categorias de consumidores, em S&o José dos Quatro Marcos 0 consumo
industrial apresentou diminuicdo no periodo. No entanto, a ampliacédo
domiciliar, outras categorias como o comércio e, particularmente a rural, teve

aumento, compensando a perda da categoria industrial.

O aumento do consumo de energia elétrica no setor rural, € importante,
pelas possibilidades de introducdo de novas tecnologias nas atividades
econdmicas, como ordenhadoras, resfriadoras de leite, assim como no conforto

nos domicilios rurais.
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Figura 18 - Gréafico Consumo de energia elétrica (kwh), segundo as classes residencial,
industrial, comercial e rural, em S.J.Q. Marcos, 2003 e 2009.

Na tabela 6.12. temos dados sobre a evolucdo da frota de veiculos
utilizando-se os anos de 2004 e 1012. A total dependéncia do transporte
automotivo rodoviario, para cargas e passageiros, faz com que esta informacao
seja relevante. A frota nacional, estadual e do municipio, tiveram incremento do

periodo. No entanto, enquanto que nestes 8 anos a frota estadual mais que
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duplicou, em Séo José dos Quatro Marcos o crescimento foi inferior, de 80%.
Note-se que a categoria motocicletas, que em 2004 representava 46% da frota
de automotores, em 2012 aproxima-se de 49%, Sao José dos Quatro Marcos
possuia 2.366 motocicletas em 2004 e, em 2012,4.402 motocicletas. Este
incremento da frota de veiculos, em ritmo menor que o nacional e estadual,
reflete uma economia com ritmo de crescimento econdmico menor que a do
Mato Grosso. No entanto, a pequena éarea territorial do municipio, em
comparacao com outros do Estado, sua topografia plana, boa rede de estradas
rurais, fazem com que a motocicleta, seja uma alternativa de transporte rural
importante. Assim, gracas a motocicleta, muitos tem a flexibilidade de residirem

na cidade e, continuarem dando atencéo as suas atividades produtivas rurais.

Examinando-se uma série do PIB (ver tabela 6.13), entre os anos de
2005 até 2010, constata-se que ocorre ampliagdo do PIB municipal, em termos
percentuais, um pouco acima do MT. Enquanto, para 0 mesmo periodo, MT,
teve um incremento de 59% do seu PIB a precos correntes, Sdo José dos
Quatro Marcos teve de 66%. Supomos, que a renda gerada pelos maiores
empreendimentos, como o frigorifico e o laticinio, ao serem apropriadas
foraneamente, podem gerar uma dinamica econdmica, aqui refletida na
mensuracao do PIB municipal, que, ndo tenha incremento equivalente na renda
domiciliar, significando, como em outros municipios do Estado com presenca
em suas economias de grandes unidades industriais de capitais externos, um

processo de transferéncia inter-regional ou inter-estadual de riqueza.

2.7. Alguns indicadores sociais:

Além, dos indicadores de educacéo e de salude apresentados, vejamos
os que melhor refletem a realidade social da populacdo de S&o José dos

Quatro Marcos.

O programa bolsa familia, nos permite uma quantificacdo da quantidade
de familias pobres existentes. Os dados da tab. 7.1., indicam para o ano de

2010, que 25% das familias em S&o José dos Quatro Marcos estavam inscritas
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no programa, muito acima do total de 22% do Brasil e de 18,4% do Estado de

Mato Grosso.

Na tabela 7.2., temos os dados da renda domiciliar em salarios minimos,
levantados pelos Censos Demograficos de 2000 e de 2010, permitindo
comparacdes entre Sdo José dos Quatro Marcos e a totalidade nacional e

estadual.
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Figura 19 — Gréfico Domicilios particulares permanentes, por classe de rendimento nominal

mensal domiciliar, em S.J.Q. Marcos, ano 2000.
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Figura 20 - Grafico Domicilios particulares permanente, por classe de rendimento nominal
mensal domiciliar, em S.J.Q. Marcos, ano 2010.
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No entanto, os dados da tabela 7.2. e dos graficos anteriores, acusam
um processo em que ocorre uma pequena ampliacdo da quantidade de familias
na faixa inferior (sem rendimento e até 2 salarios minimos), assim, como uma
diminuicdo de familias na faixa superior (mais de 10 salarios minimos
mensais), tipica de processos de concentracdo de renda, onde menos familias
ficam no extrato superior de renda e mais familias no inferior. Os efeitos

sociais disto, podem estar sendo amenizados pelo programa bolsa familia.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelo PNUD para
permitir comparacdes entre paises, teve desdobramentos nacionais, permitindo
a construcdo de séries para os municipios, o IDHM. E neste ano, 2013, o
PNUD langou sua dultima revisdo, usando os dados da renda domiciliar
municipal, oriundas do censo de 2010, que ja analisamos anteriormente. Este
indice, composto por informacdes da longevidade, acesso ao conhecimento e
emprego e renda, indica que S&o José dos Quatro Marcos, em sua primeira
medicdo de 1991, encontrava-se em posicao inferior ao pais e ao Mato Grosso.
Para o ano 2000 e, em 2010, esta situacdo manteve-se. No entanto,
acompanhando a tendéncia nacional, o IDHM de S&o José dos Quatro Marcos,
teve avancos, indicando melhoria na qualidade de vida local (7.3). Na tabela
7.4. temos as informacdes usando os dados do ultimo Censo Demograéfico,
emitidas em 2013 pelo PNUD. Percebe-se na mesma, que MT é 11° Estado da
Federacdo, usando-se este indice e que Sao José dos Quatro Marcos é o

13319, entre 5.565 municipios avaliados no Brasil.

Uma adaptacdo do IDH, utilizando-se dados do emprego formal, para
substituir a renda domiciliar s6 captada a cada dez anos pelo censo
demogréfico, foi construida pela FIRJAN (Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro), originando o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM). Este indice procura seguir a metodologia do IDH, com seus trés
grandes componentes, educacao, salde e emprego e passa a ser um indicador
de acompanhamento anual e, ndo decenal como o IDHM do PNUD. Para 2010,
procurando assim ter um ano que permita comparacdes de vérias fontes, dos

141 municipios de Mato Grosso, Sdo José dos Quatro Marcos estava ha
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posicdo 28° com pontuacdo acima da média estadual em educacdo, saude

mas, inferior no tocante a emprego e renda (ver tabela 7.5).

No espaco urbano, as areas de maior concentracdo de populacdo de
baixa renda, que poderiamos chamar de &reas de interesse social, estdo
identificadas em mapa com as areas de risco e, estdo situados em partes dos

bairros Jardim Rondon, Zeferino Il e Jardim Popular.

2.8. Seguranca Publica

Este topico trata do niumero de efetivo da Policia Militar e Civil no Mato
Grosso e em S&o José dos Quatro Marcos e alguns dados de ocorréncias

policiais registradas.

Na tabela 8.1. de acordo com os dados da SEPLAN, em seu Anuario
Estatistico de Mato Grosso dos anos de 2005 e 2010, podemos verificar que o
efetivo da Policia Civil do estado foi 0 que teve maior crescimento passando
de 1.368 em 2005 para 2.156 em 2009, ja a Policia Militar, sofreu diminuicéo
de seu efetivo em 2005 eram 6.618 e em 2009 somavam 6.179. Os numeros
municipais demonstram que tanto o efetivo da Policia Civil quanto a Militar
sofreu poucas modificacbes, a Civil contava com efetivo de 12 membros contra
13 membros em 2009, ja a Militar teve uma pequena ampliacdo em seu efetivo
neste mesmo periodo passando de 11 membros em 2005 para 12 em 2009. O
Municipio ainda n&o conta com corpo de bombeiro. O baixo crescimento

populacional, deve justificar a manutencéo deste efetivo policial minimo.

Os dados de seguranca publica, tomando-se as ultimas informacdes dos
boletins de ocorréncias da PM, ndo indicam um ambiente de tensdo social e de
extrema violéncia, o que deve justificar o0 pequeno contingente de policiamento.
Dados sobre as ocorréncias policiais, temos na tabela 8.2. na mesma,
percebemos que os acidentes de transito, sdo os mais significativos, seguidos
de roubos. No referido ano, assaltos a bancos néo foram registrados, o que

passou a ocorrer mais recentemente na regiao.
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Sado José dos Quatro Marcos € sede de Comarca do Judiciario, o que
evita a necessidade de deslocamentos para acessar aos servicos da justica,

para os seus cidadaos.

2.9. Meios de Comunicacéao

Na tabela 9.1., temos informacfes comparativas entre 2005 e 2010 para
o MT, onde constata-se que as radios de Onda Média (OM) diminuiram de 53
para 41. Ja no municipio, existem trés radios locais, A Radio Jornal, a radio
Vale (FM) e a radio ativa (FM), que sado o meio de comunicac¢do social de maior

importancia.

S&o José dos Quatro Marcos, ndo possui jornal impresso proprio,
recebendo alguns da capital ou de circulagdo regional. Existe uma banca de
revistas e, ndo existe no municipio repetidora de TV com geragdo de imagem
propria. A TV acessada pela populacdo, apresenta conteddos gerados

nacionalmente.

A comunicagdo, de eventos relevantes, quer de lazer, culturais,
esportivos ou religiosos, politicos bem como a propaganda comercial, utiliza-se

de “carros de som”, além das radios locais.

Portanto, o uso de meios de comunicacdo auditivo, sdo os de maior uso

no contexto deste municipio.
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2.10. A Organizacéao Social e sua Dinamica:

Sado José dos Quatro Marcos, é uma cidade em que as organizacdes
sociais, quer urbanas, quer rurais, vivem, com maior ou menor articulacéo,
ligadas pela atividade econémica dominante, o setor primario da economia e 0

Seu processamento.

No passado desbravador, com a eliminacdo das matas e o plantio de
café, as pequenas comunidades rurais, geralmente articuladas em torno de
atividades religiosas (um santo padroeiro) e de auto-ajuda, eram as

dominantes.

O processo de povoamento rural do passado, ainda deixa marcas no
presente, como podemos ver em Vila Aparecida, Sta. Fé D"Oeste, Barra Clara,

Santa Rosa,...

Nestas pequenas comunidades rurais, agora ja com iluminacao elétrica,
agregam-se 0S servicos publicos essenciais, como de saude, peguenas
escolas polos, local para pratica de esportes, etc... Sendo embrides de
atividades comunitarias, onde existem algumas associacdes rurais
representativas dos interesses locais, como a APRAS (Associagcdao de
Pequenos Agricultores da Regido do Alto Santana), AMPFAFAD (Associacao.
Matogrossense das produtoras da agricultura familiar diversificada), ASJF
(Associacao dos Produtores Rurais da Comunidade S&o Joao da Figueirinha),
ASPPRU (Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Unido), AVJ
(Associacao Vale do Jauru), APTAFC (Associacao de Pequenos Trabalhadores
da Agricultura Familiar de Créditos Fundiarios), APRCNP (Associacdo de
Produtores Rurais Cruzeirinho, Pogdo e Nova Paulista), ASR (Associacao.
Comunitaria de Sta. Rosa), APRADM (Associacdo de Produtores Rurais do
Assentamento Duas Meninas), Associacdo da Agricultura Familiar do
Assentamento Santa Rosa. Como percebe-se, os assentamentos do INCRA,
de reforma agraria, ocorrem induzindo o associativismo rural. Assim, estas
formas de organizacdo do espaco agrario que, sdo mais recentes, reforcam as

atividades de associativismo do municipio.
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No espaco urbano, ficam sediados o Sindicato Rural (patronal) e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais. O primeiro com grande espacgo proprio,
para atividades de feiras, exposi¢coes, rodeios e festividades, que formam parte

do calendario de festas da cidade.

Existem também, as pequenas organizacdes dos diferentes bairros, que
construiram, ao longo do processo de urbanizacao, alguma identidade propria,
como as Associacdo de Moradores (Jardim Bela Vista, Jardim Popular,

Zeferino | e ll, Jardim Santa Rosa).

A dindmica urbana, tanto de servicos publicos que foram surgindo com a
autonomia municipal em 1979, quanto do proprio comércio e servigos diversos
(oficinas mecanicas, abastecimento de combustivel, saude, educacao,
comércio, servigos financeiros,..), cria uma diferenciacdo entre o “urbano” e o

“rural”, e suas complementariedades.

Além do frigorifico e laticinio, unidades industriais urbanas que, pela
matéria prima estdo presentes na area rural, o espaco da “feira do produtor”, é
uma estrutura claramente articuladora das organizagbes rurais com as

necessidades do consumo urbano.

Os servicgos financeiros, com as agéncias do Banco do Brasil, Bradesco,
Banco Cooperativo (SICREDI), casas lotéricas e correio, sdo importantes para
a area urbana e rural do municipio, bem como para 0s pequenos municipios

proximos.

O espaco urbano de Sado José dos Quatro Marcos, estruturou-se
inicialmente, de forma linear as margens da rodovia estadual MT 175, que
articula a regido com a capital do Estado. A cidade, tendo como eixo a rodovia,

agora denominada em avenida S.Paulo, expandiu-se em diversos bairros.

As atividades econbmicas, de empreendedores urbanos locais, séo
diversificadas e originam-se, intimamente relacionadas como complementares
a dindmica econdmica rural.  Assim, existiram serrarias num ciclo de

desmatamento inicial, existiram processadoras de algodado, de café, etc... e
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agora, comecam a surgir pequenas atividades moveleiras com o

reflorestamento da teca.

No entanto, a implantacdo da grande unidade de frigorificacdo de carnes
e de processamento de leite, marca a vida da cidade, criando uma nova
organizacdo do espaco urbano, onde existe a grande empresa e a figura do

operéario urbano.

Assim, obviamente, o espaco urbano passa a ter uma organizagao social
mais diferenciada do que o rural. Surgem congregacoes religiosas em alguns
bairros, sindicato de funcionarios publicos, entidades de empresarios,
liderancas comunitarias, geralmente congregando o segmento de mais alta
renda do municipio (maconaria, Lyons Rotary,..), 0 antigo “monopadlio” religioso
da igreja catdlica diminui com o surgimento de outras congregacdes religiosas,

surgem associacdes de moradores, etc...

A plena “complementacédo” dos espacgos, ocorre em diversas areas, a
cidade, local dos encontros, da busca da saude, dos nascimentos é também o
local do destino final dos habitantes rurais e, naturalmente urbanos. S&do José
dos Quatro Marcos, tem dois cemitérios em sua area urbana mas, no distrito de
Aparecida Bela, possui outro cemitério, que testemunha os tempos de maior
densidade demografica na area rural e de maior isolamento, no passado deste

distrito que, recentemente, esta ligado por asfalto com a cidade.

Estes diferentes atores sociais, tem interesses proprios, interesses de
aliancas e de conflitos temporéarios, geralmente ndo manifestos ou, que a

consciéncia social ndo tenha sido ainda agucada por antagonismos maiores.

A busca de articulacdo, entre as acdes do executivo municipal e a
cidadania organizada, por meio dos Conselhos Municipais constata-se com a
efetivacdo do Conselho de lluminacao Publica, Conselho de Saude, Conselho
de Cultura , Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No entanto, embora exista uma certa unanimidade sobre as caréncias,

principaimente do abastecimento de agua, ndo constatou-se organizacdes
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especificos, quer sobre o0 meio ambiente, quer sobre o saneamento atuando.
O municipio, ndo possui uma Secretaria especifica sobre meio ambiente,
embora tenha um viveiro para producdo de mudas, cujo objetivo é a
recuperacdo das matas ciliares, particularmente no espaco rural, que como
vimos pelos dados de desmatamento apresentados, encontram-se degradadas.
Este viveiro, foi o responsavel pela producdo de mudas de café e de
seringueira no passado e agora, a administracdo pretende reativar 0 mesmo
para a producdo de mudas de espécies nativas para a recuperacao da rede

hidrogréafica municipal.

No entanto, atividades diversas, como reunibes, cursos, eventos
diversos, a abordagem da questdo ambiental, de conceitos como “eco-
desenvolvimento”, desenvolvimento sustentavel, sdo utilizados, assim como
nas atividades escolares isto é abordado e explicitado. Porém, acdes
concretas, programas de governo com orcamento especifico, acbes da
sociedade civil organizada, em torno da questdo ambiental e, especificamente

do saneamento, nao foram constatadas.

A tematica do abastecimento de agua, particularmente de acesso ao
mesmo com regularidade e qualidade, é assunto a que a populacdo tem
consciéncia, geralmente este tema, provoca maiores mobilizagdes por ocasido
nos anos de pleitos eleitorais, quando os problemas locais sdo mais debatidos,

0 mesmo ocorrendo com a tematica dos residuos sélidos e do esgotamento.

A infraestrutura para atividades sociais existente, € rica. Desde as
igrejas, rede escolar publica (estadual e municipal) saldes paroquiais, saldes de
congregag0Oes, Faculdade, quadras de esportes, etc... A prépria Camara de
Vereadores, tem tradicdo de permitir o uso de suas instalacdes para reunides

de interesse da comunidade.
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2.11. Identificacdo das Principais Caréncias de Planejamento Fisico

Territorial:

O municipio de Sao José dos Quatro Marcos, ndo possui Plano Diretor,

como podemos ver em capitulo seguinte sobre a legislagdo encontrada.

Esta deficiéncia, permitida para as cidades de menos de 20 mil
habitantes, resulta em auséncia do seu planejamento urbano, como de

esforgos direcionadores da articulagcado do urbano-rural e do municipal-regional.

Nao restam duvidas, que o fato de ter um baixo crescimento
populacional, tenha resultado em pouco agravamento de seus problemas de
saneamento, como veremos mais adiante. A area urbana e alguns distritos,
possuem uma organizacdo tabular tradicional, com as deficiéncias de falta de

esgoto, drenagem, etc...mesmo em suas ruas pavimentadas.

Os espacos com areas verdes publicas (pracas), sdo quase inexistentes
no perimetro urbano e, como ja constatamos, ndo existem parques e/ou

reservas municipais na area rural.

As areas de concentracdo populacional de mais baixa renda e de

maiores caréncias em servicos de saneamento, estéo identificadas em mapa.
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3. POLITICA DO SETOR DE SANEAMENTO

3.1 Levantamento da legislacdo e andlise dos instrumentos legais no

ambito Federal, Estadual e Municipal

Para se compreender com precisao o conjunto de elementos formadores
do saneamento bésico, faz-se mister citar o artigo 3° da Lei Federal

n°11.445/07, que apresenta quatro servicos de infraestrutura basica:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se;:

| - saneamento bdasico: conjunto de servicos, infraestruturas e

instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacbes necessarias ao abastecimento publico de &agua
potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos

de medicgéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu

lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e

limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das &aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencao ou retencdo para o amortecimento de
vazbes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas

nas areas urbanas”;

Tal lei serve de marco regulatdrio do setor, a estabelecer regras juridicas
gue se relacionam com outras leis de gestdo ecoldgica urbana, quais sejam:
Lei n° 10.257/01 — Politica Nacional Urbana; Lei n°. 9.433/97 — Politica
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Nacional de Recursos Hidricos; Lei n°. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio
Ambiente; e Lei n° 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Assim
denominadas “politicas”, em vez de “planos”, com o propésito de
responsabilizar o Poder Executivo, em todos seus entes federativos, inclusive
por parte de terceirizados, da prestacdo dos servicos de saneamento basico.
(FERNANDES, 2013)

Em relacdo aos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario, o Governo do Estado de Mato Grosso aprovou a Lei 7.359 de 13 de
dezembro de 2.000, alterada pela Lei n° 7.535 de 06 de novembro de 2001,
autorizando o Estado a conceder incentivos a municipalizacdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e, em janeiro de 2002,
aprovou a Lei 7.638/2002, instituindo a Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario, que em seu artigo 22, dispde que todas as
formas de prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e todos os seus agentes executores serdo submetidos as atividades
de regulacdo e controle. Conforme o artigo 33, a AGER - Agéncia de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso -
definira as condicbes minimas de cobertura e qualidade para os servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no Estado de Mato Grosso.

No municipio de S.J.Q.Marcos, a questdo do saneamento e salubridade
ambiental ndo possui base legal especifica, sendo reportada a Lei Organica,
gue trata na Secdo Il — Da Habitagdo e do Saneamento, e da Lei
Complementar n° 02 de 05 de dezembro de 2002, que reestrutura o Codigo de

Meio Ambiente e de Posturas.

Para auxiliar o entendimento e a forma de organizacdo, foram
levantadas as legislacdes existentes nos ambitos federal, estadual e municipal,
relacionadas as questdes do saneamento basico, as quais estdo descritas em

formato de quadro abaixo relacionadas.
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Quadro 1 - Legislagcdo Federal relacionada ao setor de saneamento.

Legislagao

Data de Publicagéao

Assunto

Constituicdo Federal

1988

artigos 21, 23, 30, 175 e 200, definindo atribuicbes em nivel Federal,
Estadual e Municipal, relatando as com peténcias comuns entre os poderes,
como: instituir, organizar e promover programas de construgdo e melhorias
sanitarias habitacionais, assim como formular politicas e execugdo das
acBes de saneamento basico através do Sistema Unico de Saude.

Lein® 6766

19 de dezembro de 1979

DispGe sobre o parcelamento do solo urbano, e da outras providéncias.

Lein®6.938,

31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Polica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias.

Lein°®8.080,

19 de setembro de1990.

Dispde sobre as condi¢gbes para a promogéo, protecédo e recuperagdo da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e
da outras providéncias.

lein®8.987

13 de fevereiro de 1995

Disp8e sobre o regime de concess&@o e permissdo da prestacdo de
senigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras
providéncias.

Lein®9.433,

08 de janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIXdo art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°da Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990

Lein®10.257,

10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lein®11.079

30 de dezembro de
2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracéo publica.

Lein®11.107,

06 de abril de 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da
outras providéncias

Lein®11.445,

05 de janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento béasico; altera as Leis
nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a
Lein06.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

Resolugao
Recomendada n® 75

02 de julho de 2009.

Estabelece orientagdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao
conteddo minimo dos Planos de Saneamento Basico.

Lein®12.305

02 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei no 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Decreto n°7.404

23 de dezembro de 2010.

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo
dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Resolucdo
Recomendada n®111

10 de junho de 2011.

Estabelece orientacdes relativas ao estimulo a participagdo social e a
elaboragéo dos Planos Municipais e Estaduais de Saneamento Basico.

Portaria n®2.914,

12 de dezembro de 2011.

Dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade.

Lei
141,

complementar n°

13 de janeiro de 2012.

Regulamenta o § 3° do art. 198 da ConstituicAo Federal para dispor sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude;

Fonte: Elaborado pela Consultoria
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Quadro 2 - Legislagdo Estadual relacionada ao setor de saneamento.

Legislagcao

Data de Publicagéo

Assunto

Constituicdo Estadual

1989

artigos 173,217, 263,277,293,313

Lei Complementar n°
38

21 de novembro de 1995.

DispGe sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Lei n°6.945

05 de novembro de 1997

DispGe sobre de Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Decreto n®1.802

05 de novembro de 1997

Disp8e sobre os procedimentos a serem adotados para a condugéo do
Processo de Municipalizagdo dos Senicos Publicos de Saneamento
Basico.

Autoriza o Estado de Mato Grosso a conceder incentivos a municipalizagéo

Lein® 7.359 13 de dezembro de 2000|dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e da
outras providéncias.

Lein® 7.535 06 de novembro de 2001 Alter_a fjisposiﬁvos da Lei n° 7.359 de 13 de dezembro de 2000, e da outras
providéncias.
Dispde sobre a Politica Estadual de abastecimento de 4gua e esgotamento

Lein°® 7.638 16 de janeiro de 2002  |sanitario, cria 0 Conselho e o Fundo Estadual de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario e da outras providéncias.

Lei 97862 Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e da outras

19 de dezembro de 2002

providéncias.

Decreto n®3.895

25 de fevereiro de 2002

Altera o Decreto n® 2.461, de 30 de margo de 2001, que dispde sobre a
regulamentacdo da concessdo de incentivos a municipalizacdo dos
sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Estado de
Mato Grosso, criada pela Lei n® 7.359, de 13 de dezembro de 2000, e
alterada pela Lei n° 7.535, de 06 de novembro de 2001, e d& outras
providéncias.

Lei Complementar n°
232

21 de dezembro de 2005

Altera o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, e d& outras providéncias.

Lei n°8.876

16 de maio de 2008

Estabelece, no Estado de Mato Grosso, os procedimentos, as normas e
critérios referentes a coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e a
destinacéo final do lixo tecnolégico.

Fonte: Elaborado pela Consultoria
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Quadro 3 - Legislagdo Municipal relacionada ao setor de saneamento

Legislacao Data de Publicacgéo Assunto

Artigos 8 e 9, Secdo Il - Da Habitagdo e do saneamento; prevé o
estabelecimento da Politica Municipal de Habitagcdo e Saneamento, com a

Lei Organica articulagao das agbes do Poder Publico e a participagdo das comunidades
Organizadas.
Lein® 915 21 de agosto de 2001 Disp8e sobre a criacdo do DAE — Departamento de Agua e Esgoto e da

outras providéncias

Dispde sobre o sistema tributario do Municipio de S&o José dos Quatro

Lei Complementar 001 | 13 de dezembro de 2001 . A
Marcos e d& outras providéncias.

Autoriza o Poder Executivo a assumir os servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, nas condi¢cdes estabelecidas no Decreto Estadual
n° 1802 de 05 de novembro de 1997, na Lei Estadual n°® 7359 de 13 de
dezembro de 2000 e no Decreto Estadual n®° 2461 de 30 de margo de 2001

Lein®940 26 de fevereiro de 2002

) o « o . . - x
Lei Complementar n 05 de dezembro de 2002 Ret?strutura o Caodigo de Me[o Ambiente (_e qe posturas do municipio de Séo
02 José dos Quatro Marcos, e d& outras providéncias”.

Disp8e sobre reestruturagdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos,
19 de dezembro de 2003.|dos Servidores Municipais de Sdo José dos Quatro Marcos — MT e da outras
providéncias.

Lei complementar n°
004

Fonte: Elaborado pela Consultoria

3.2 Normas de regulacao e ente responsavel

Segundo a Lei Complementar n°® 004 de 19 de Dezembro de 2003, que
dispOe sobre reestruturacdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos, dos
Servidores Municipais de S.J.Q.Marcos, em seu artigo 50 que trata da
Estrutura Organizacional do Executivo Municipal, o DAE — Departamento de

Agua e Esgoto estéa vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito.

Nesta situacdo ndo ha um ente regulador e fiscalizador do servico ora
executado pelo poder publico municipal. Seja ele instituido formalmente ou
através de instrumentos de participacdo e controle social tais como Conselho

consultivo e deliberativo, Audiéncias Publicas, Consultas Publicas e Ouvidoria.



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

3.3 Programas locais existentes de interesse do saneamento basico

O municipio elaborou o Plano de Habitacdo de Interesse Social em
2012;

Foi elaborado através do Consorcio Nascentes do Pantanal, em 2008, o
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos — PGIRS, em fase

inicial de implantacao.

3.4 Procedimentos para a avaliagdo sistematica de eficécia, eficiéncia e

efetividade, dos servicos prestados;

A necessidade de mais eficiéncia, eficacia e efetividade das acbes
governamentais esta relacionada a questdo do desenvolvimento social, pois
suas possibilidades sdo, muitas vezes, cerceadas, devido aos limites que
surgem quando o0s atores envolvidos na gestdo publica néo estdo
comprometidos com estes conceitos, resultando em impactos negativos na vida
de todos os cidadaos. (SANO, 2013)

Segundo Monteiro, 2004, a avaliacdo é um processo integral e, quando
continuo, importante retroalimentador do processo de tomada de decisoes.
Sendo assim, a eficicia € quando se consegue produzir os efeitos desejados; a
eficiéncia € quando se consegue o resultado ao menor custo e a efetividade &

composta tanto pela eficacia quanto pela eficiéncia.

Os mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das metas e acdes programadas constituem aspecto
explicitamente previsto no escopo da lei 11.445/07 que instituiu conceitos e
principios para o controle da prestacdo de servicos publico, centrado na

designacdo de uma entidade reguladora da matéria.

O municipio de S.J.Q.Marcos, apés a extingdo da SANEMAT em 2001,
assumiu a prestacdo dos servicos de agua e esgoto adotando o auto-

planejamento e a auto-regulacdo sem a definicdo clara das politicas publicas

55



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

para o setor, para a qual também ndo houve uma preparacdo ou suporte

técnico do Estado nesta fase.

Em relacdo ao servi¢co de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
assim como na maioria do pais, a gestdo e a prestacdo desses servicos
sempre estiveram a cargo do municipio. Somente a partir de 2002, o
componente de residuos sélidos surge no Sistema Nacional de Informacgfes
em Saneamento, passando a ser obrigatorio o envio de informacbes pelo
municipio. Em S.J.Q.Marcos, este é preenchido por um técnico do setor de
planejamento da prefeitura e ndo especificamente pelo gerente dos servi¢cos de

limpeza urbana.

Para o servico de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais,
praticamente ndo héa politica publica municipal para a area, cuja situagao
repercute no baixo nivel de informacédo disponivel e assim, dificultando a

avaliacao posterior do servigo prestado.

Desta forma verificou-se que nao ha implantado métodos para a

avaliacdo dos servicos ofertados.

3.5 Politica de recursos humanos, em especial para 0 saneamento;

A Lei Complementar Municipal n° 004 de 19 de Dezembro de 2003,
dispbe sobre reestruturacdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos, dos
Servidores Municipais de Séao José dos Quatro Marcos — MT, e sua 1° emenda
- Lei Complementar n° 007/06, dispbe sobre o Organograma da estrutura

administrativa do DAE e as vagas existentes.

3.6 Politica tarifaria dos servigcos de saneamento bésico;

Para melhor entendimento, convém deixar clara a distincdo entre os

conceitos de tarifas e taxas.
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A tarifa é um preco publico, cobrado do usuario por um servico que
efetivamente lhe é prestado, de forma facultativa. Ou seja, a tarifa somente é
devida quando da efetiva utilizacdo do servico pelo usuério, servico este,

portanto, que devera ser bem definido e bem mensurado.

As taxas constituem um tributo pago pelo contribuinte em funcdo de um
servico posto a sua disposicdo, sendo devidas mesmo que ele, contribuinte,
nao o utilize diretamente. Ou seja, a potencialidade do servico é que gera a

obrigatoriedade de seu pagamento.

Diante do exposto, serd considerado como premissa inicial que o0s
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por serem
facilmente mensuraveis, terdo sua contraprestacdo atraves de tarifa que €, de
fato, a melhor forma de se caminhar na direcdo de um uso racional de um

recurso natural tdo importante e limitado.

No caso de S.J.Q.Marcos, o Decreto n° 27 de 10 de junho de 2009,
dispBe sobre reajuste na tarifa de fornecimento de agua, sendo os valores

calculados conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - Valores da tarifa de &gua por tipo de usuério e por faixa de consumo.

Faixa de
consumo Residencial Comercial Industrial Publica
(m3)

00-10 1,19 2,37 2,97 2,97
11-20 1,78 4,15 4,39 51
21 -30 2,97
31-40 3,91
41 acima 6,29

Fonte: PMSJQM, 2013

Ja no caso dos residuos solidos, por nao existir tradicdo no Brasil e por
serem necessarios maiores recursos e pessoal habilitado para se fazer a
cobranca através da quantificacdo, em peso ou volume, dos residuos gerados

pelo contribuinte (0 que jA comega a ocorrer nos paises plenamente
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desenvolvidos), sera considerado que a contraprestacdo se dara atraves de

taxa.

Observa-se que o poder publico municipal de S.J.Q.Marcos né&o
estabeleceu ou mesmo propds uma politica tarifaria para os servicos de

distribuicdo de agua, coleta de esgotos e coleta de residuos solidos.

No caso do esgoto esse "servico" € prestado gratuitamente ao

contribuinte.

Em relacdo a coleta de lixo, o Capitulo Ill da Lei n°® 01/2001 — Cddigo

Tributario Municipal, versa:

Art. 211 - Constitui fato gerador da Taxa de Servicos Publicos a
utilizacao, efetiva ou potencial, dos seguintes servicos colocados a disposi¢cao

do contribuinte com a regularidade necessaria:

| — coleta de lixo e destinacdo final do lixo recolhido, por meio de

incineragédo, tratamento ou qualquer outro processo adequado.
Il — limpeza publica e conservacao de vias e logradouros publicos.

§ 1° - Entende-se por servico de coleta de lixo a remogéo periddica de
lixo gerado em imovel edificado. Nao esta sujeito a taxa: a remogao ou a
retirada de entulhos, detritos industriais, galhos de arvores ou similares e ainda

a remocao de lixo em horério especial por solicitagdo do interessado.

§ 2° - Entende-se por servigos de limpeza publica os realizados em vias
e logradouros publicos, que consistem em: varricdo, lavagem e irrigacéo,
limpeza e desobstrucao de bueiros, bocas de lobo, galerias de agua pluviais e

corregos, capinacao, desinfeccdo de locais insalubres.

Art. 212 - O sujeito passivo das taxas de coleta de lixo e de limpeza
publica é o proprietario, titular do dominio atil ou possuidor de imovel

construido, situado em logradouro ou via em que haja remocéo de lixo.
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§ 1° - As taxas serdo devidas a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que se der o inicio do efetivo funcionamento do servigo a

gue se refere o art. 211.

Art. 213 - A Taxa de Coleta de Lixo tem por base o volume de residuos e
calcula-se em funcdo do uso e destinagcdo do imovel, na conformidade da
Tabela VII.

Paragrafo Unico - No caso de imoveis de uso misto, o valor da Taxa

correspondera ao do item da Tabela concernente a principal destinacdo do

imoével.

Art. 214 — O calculo da Taxa de Limpeza Publica e conservacao de vias
e logradouros publicos tem por base o custo dos servicos e sera cobrada por

metro linear de testada ao custo de 0,60 UPFM.

Art. 215. As taxas poderéo ser lancadas e arrecadadas em conjunto com
o Imposto Predial ou Imposto Territorial Urbano, ou separadamente, aplicando-

se-lhe, em qualquer caso, as normas relativas aos citados impostos.

Art. 216 - Sao isentos das Taxas a que se refere este capitulo os iméveis
beneficiados de acordo com os artigos 37 e 38 desta Lei.

A seguir temos os dados dos valores da taxa de coleta de lixo por tipo de
gerador/atividade, sendo a Unidade Fiscal Padrdo do Municipio de R$ 1,93

para o ano de 2013.
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Quadro 5 - Valores da taxa de coleta de lixo por tipo de gerador/atividade.

Valor da Taxa

Atividades Periodo de incidéncia
em UFPM
1. Iméveis com destinagdo exclusivamente 0,12 UPFM
. . . ; f anual
residencial —residencial horizontal.
por m2de construido
2. Apartamentos exclusivamente residenciais, anual 0,12 UPFM
por apartamento.
por m2de construido
3. Escritdrios profissionais, estabelecimentos
prestadores de servicos em geral, sedes de anual 0,15 UPFM
associacles e instituicBes, templos e clubes
recreativos.
por m2de construido
4, érci limen i inclusi
Comércio de alimentos e bebidas, inclusive 017 UPFM
supermercados, bares, restaurantes e anual
similares.
por m2de construido
5. Outros estabelecimentos comerciais e 0,15 UPFM
) - anual
industriais.

por m2de construido

6. Hospitais, clinicas, sanatorios, laboratdrios
de analises, ambulatérios, prontos-socorros, anual
casas de saude farmécias e congéneres.

0,15 UPFM

por m2de construido

7. Depésitos, armazéns, reservatérios e postos
de venda de combustiveis, materiais anual
inflaméaveis e explosivos.

0,15 UPFM

por m2de construido

8. Coleta seletiva e incineragao de lixo clinico-
hos pitalar que se utilizam do sengo:

a) Farmgmas, F:Ilplcas, laboratérios, Mensal a) 15UPFM
consultérios e similares;
b) Hospitais. b) 30 UPFM

Fonte: PMSJQM, 2013

3.7 Instrumentos e mecanismos de participa¢éo e controle social

O municipio apresenta cinco conselhos instituidos, embora nenhum

deles trate especificamente da questdo saneamento.
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3.8 Sistema de informacéao sobre 0s servicos

O municipio ndo tem sistema proprio de informacdes sobre 0s servicos,
mas dispbe de técnicos cadastrados para o preenchimento do Sistema
Nacional de Informag¢des em Saneamento — SNIS do Ministério das Cidades,

inclusive com o preenchimento finalizado para o exercicio 2012.

3.9 Mecanismos de cooperagdo com outros entes federados

O municipio de S.J.Q.Marcos é integrante do Consoércio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econdémico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo

Nascentes do Pantanal.

O consorcio publico é pessoa juridica que integra a Administracédo
Publica de todos os entes consorciados, sendo regidos pelos preceitos da

Administracdo Publica e da Gestao Fiscal;

A gestdo associada pode ser constituida pelo planejamento, regulacéo,
fiscalizacdo e prestacdo de servico publico, como no caso implantado que
promove a¢do consorciada tendo como objetivo a administracao dos residuos
entre 0os municipios de Mirassol D'Oeste, S.J.Q.Marcos, Curvelandia,

Araputanga e Indiavai.

Outros mecanismos de cooperacdo € através transferéncias financeiras

apos aprovacao de repasses de convénios com a FUNASA.
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4. INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O diagnostico do sistema de abastecimento de agua existente em
S.J.Q.Marcos foi elaborado a partir das informacdes disponibilizadas pelo
Departamento de Agua e Esgoto — DAE, consultas ao Sistema Nacional de
InformacBes sobre Saneamento - SNIS (2011) e dados preliminares 2012 e
através de levantamentos de campo e entrevistas com os técnicos da prefeitura
e outros oOrgdos como Secretaria Municipal de Obras, Departamento de

Servigos Gerais e Secretaria Municipal de Saude.

4.1 Analise critica dos planos diretores de abastecimento de agua

N&o ha Plano Diretor de Abastecimento de Agua instituido no municipio.

4.2 Levantamento da rede hidrogréfica do municipio

O municipio de S.J.Q.Marcos esta inserido na Grande Bacia do Prata.
Concorrem para esta as Bacias do Jauru e Cabacal, afluentes do Rio Paraguai.

Os rios Aguas Claras e Pitas, afluentes do Jauru, irrigam o centro do municipio.

No sistema de abastecimento do municipio de S.J.Q.Marcos séo
utilizadas duas fontes de mananciais (subterranea e superficial), pertencentes a
sub bacia do Alto Paraguai, formada pelos rios Jauru e Cabagal. (MATO
GROSSO0, 2010)

A bacia do Cérrego Grande (Corgéo) tem area aproximada de 234 Kmz2 e
a bacia da captacédo atual tem 128 Kmz2. A area de captacao representa 55% de
toda a bacia do Corgéo. (Ver PRANCHA 04/AGUA.SJQM).

Outra possivel fonte de abastecimento € o Rio do Bugre, distante cerca
de 17 km da sede urbana, mas somente 03 Km a frente da atual captacédo no

rio Cérrego Grande, na Rodovia MT339, sentido Santa Fé D’Oeste.
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Segundo informacdes do SIMLAM - Sistema Integrado de
Monitoramento e Licenciamento Ambiental da SEMA existe um dnico
empreendimento que solicitou outorga da agua, sendo esta no corrego Manoel

Paulino, no perimetro urbano.

4.3 Descricao dos sistemas de abastecimento de agua atuais

O Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de S.J.Q.Marcos é

administrado por um Departamento vinculado ao Gabinete do Prefeito.

No municipio de S.J.Q.Marcos a natureza juridica do prestador dos
servigcos de agua e esgotos € 6rgdo publico municipal, detendo a abrangéncia
urbana e rural, conforme estabelecido na Lei n° 940 de 26 de fevereiro de
2002, em seu artigo 1°. (...) fica este municipio autorizado a assumir a
prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no

territério do municipio, (...).

Abaixo detalharemos cada sistema coletivo existente no municipio

individualmente.

4.3.1 Sistema de Abastecimento da area urbana

A é&rea urbana do municipio de S.J.Q.Marcos conta com 05 pontos de
captacdo, sendo 01 ponto de captacdo superficial (cérrego), 04 pontos de
captacdo subterrdnea em pocos tubulares profundos. O tratamento da agua é
feito através de duas ETA's do tipo filtro lento, sendo estas responsaveis por
tratar uma vazéo aproximada de 52 |/s por dia (Figura 1). Nos outros pontos de
captacdo, ndo existe tratamento convencional, e apenas um Unico pog¢o tem

seu tratamento realizado na ETA.

A capacidade de reservacdo da agua é de S.J.Q.Marcos é de 720 m3,
distribuidos em trés reservatérios sendo dois enterrados. Nao estad sendo

considerado o reservatorio existente no bairro Jardim Popular, pois conforme
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informacdes coletadas devido a condicbes do mesmo néo ha utilizacdo da sua

capacidade total que € de 160m3.

O estado de conservacdo das ETA, de maneira geral, pode ser

considerado satisfatorio.

Entretanto, foi observado que algumas bombas de recalque estavam, no
momento da visita, em mau estado de conservacdo. E possivel observar
também uma das colunas de bombeamento sem a bomba reserva, e a falta

desse aparelho pode comprometer o abastecimento.

Para a distribuicdo da 4gua na area urbana de S.J.Q. Marcos, segundo o
SNIS (2011), o municipio conta com uma rede de aproximadamente 71 km.
Contudo, existe a necessidade de maior investimento para cadastro de rede,
substituicdo de redes antigas e modernizacao do sistema como um todo.

Captaghs supsricisl (1% Elevatériag dz dgua bt
Chego Grande Additora 11K Dise 10kme £ km daETA

(12 18 flre r'::'-'HF-"Sa".'SIEI'IDE_E
Caphiiis Cag. tocal ra0ne

Rede de Cistibuicas
Cielensdo. 71 K

Mote: dedan obtidon ne paiquine de campa, spo.2013

Figura 21 - Esquema do Sistema de Abastecimento de agua da area urbana.
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4.3.2 Sistema de Abastecimento de Aparecida Bela

O Distrito de Aparecida Bela esta localizado na Rodovia MT 339 e conta
com uma rede de distribuicdo de agua para consumo humano com extenséo
total estimada de 2000 m de comprimento, atendendo a 40 ligagOes,

aproximadamente 120 habitantes.

O sistema de captacdo € através de poco profundo, com profundidade

estimada em 90 metros. Nao foram encontrados dados referentes ao

licenciamento do poco. Vide fotos.

Figura 22 — Reservatorio elevado. Figura 23 — Poco e clorador.

Conforme informagdes coletadas no Evento de Mobilizagdo — Fase
Diagnastico, realizado no dia 25/10/2013, os moradores reclamaram sobre a
falta de informacdo aos moradores sobre a situacdo da agua. Embora a
guantidade de agua seja suficiente, desconhecem a vazdo do poco, pois a
aducdo é feita conjuntamente para as casas e 0 reservatério, neste caso
somente 0 excedente vai para 0 reservatorio, pois muitos moradores nao
possuem caixa d’agua no imével. Nao é feito a cloragcdo do sistema, e segundo
informacdes dos moradores, na vistoria da equipe da vigilancia sanitaria que

coletou amostras neste ano foi informado que a “agua esta com problema”.

O sistema apresentava um bombeamento automatico e constantemente
havia desperdicio de 4gua. Os moradores solicitaram a mudanca para disjuntor

e atualmente um morador se responsabilizou por ligar/desligar a bomba. N&o
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ha operador exclusivo no local, e a responsabilidade de manutencéo ja passou
por diversos moradores, sem vinculagcdo com o DAE ou contratacdo desse

servigo.

4.3.3 Sistema de Abastecimento de Santa Fé D’'Oeste

A Comunidade de Santa Fé D’Oeste possui uma rede de distribuicdo de
agua para consumo humano com extensdo total estimada de rede de
distribuicdo de 1000 m de comprimento, atendendo a 53 ligac6es, totalizando

160 habitantes na sede do distrito.

O sistema de captacdo é através de poco profundo, com profundidade
estimada em 80 metros com vazdo de 6ms3/h (1,67 I/s). O bombeamento é
submerso ndo apresentando bomba reserva e quando ocorrem problemas
operacionais o fornecimento de agua é suspenso por até 15 dias ou que se
resolva o problema. Nesses casos, 0 DAE leva agua em caminhdo pipa para
abastecer o reservatério. O quadro de comandos estd danificado. Nao ha

protecdo do poco ou adequacao de torneira para a coleta de agua, embora o

poco possua Licenca de Operagdo sob o n°® 296713/2009 com validade até
jan/2014.

Figura 24 — Poco e clorador. Figura 25 — Reservatorio elevado.
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O reservamento € feito através de um reservatorio metélico horizontal
apoiado em pilares metélicos com capacidade de 10m3, com mais de 20 anos
de uso e distante cerca de 650m da captacédo necessitando de reparos, pois
apresenta vazamentos. O sistema apresenta registro na saida da captacéo,
sendo utilizado no periodo de seca a fim de abastecer totalmente o reservatério

para posterior distribuicdo para as residéncias.

O fluxo do sistema € a captacdo no poco tubular profundo, rede adutora,
reservatorio elevado e posterior distribuicdo as residéncias. Segundo Operador
do Sistema existem 100 ligacOes de agua, embora na atualidade somente 53

ligacOes estejam ativas.

Ja houve a cobranca da tarifa, embora os moradores nao efetuassem o
pagamento, o que forcou a prefeitura a suspender a cobranca. A comunidade
desconhece o0 custo financeiro do sistema. Somente na escola ha um
hidrbmetro, a conta era gerada e a escola repassava para a Assessoria

Pedagdgica Estadual. Neste ano néo foi realizada leitura.

O operador do sistema reside no local ha mais de vinte anos e faz as
manutencdes devidas, bem como o tratamento. Nao houve variacdo na
producdo de 4gua, sendo suficiente a vazdo do poco, inclusive pela reducéo do

numero de ligacdes ativas.

Caplagae subvertdnea Adurors Resoratng metlizo T T

ot &l comp B4l m cap 10 m# Rededs Dunurufa

W By Teka deigaches: 53
Assentamenta Uuas Memnss

MNota: dados obtidos na pesguisa de campo, ago.2018

Figura 26 — Esquema do Sistema de Abastecimento de agua de Santa Fé.
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De acordo com dados do DAE, foi realizado o monitoramento do teor de
cloro residual livre na saida do tratamento nos ultimos dois anos (2011 e 2012),
numa frequéncia de 30 amostras/més, sendo que nenhuma delas apresentou-
se fora do padrédo, mantendo uma media de cloro residual livre de 0,21 mg/l. O
sistema conta com dosador de cloro embora em 2013, ainda n&o foi realizado o

tratamento pois o clorador precisa de reparos.

Segundo informacdes coletadas com moradores no Evento de
Mobilizacdo — Fase Diagnadstico (28/10/2013), foi informado pela totalidade dos
presentes que as casas ligadas a rede tem agua suficiente, de qualidade
considerada boa, embora haja uma certa rejeicdo ao sabor da agua quando
esta é clorada. Alguns domicilios utilizam o filtro dentro das residéncias e todos

possuem reservatorio (caixa d’'agua).

Houve um testemunho de um caso isolado, de uma familia empregada
em uma fazenda que néo dispde de instalacbes minimas sanitarias, seja para
uso da agua, a qual é obtida atraves de poc¢o raso sem bombeamento e sem

banheiro ou privada rudimentar.

4.3.4 Sistema de Abastecimento nas demais localidades rurais

No Assentamento Duas Meninas, distante cerca de 1,5 km do distrito de
Santa Fé, o sistema de abastecimento de agua € individual, através de pocos
rasos, em sua maioria. Os moradores que ndo dispbe de poco em sua

propriedade recorrem ao poc¢o do distrito utilizando de vasilhames diversos.

No Assentamento Florestan Fernandes, formado por 154 familias
distribuidos em lotes de 24 ha, ha dois sistemas de abastecimento publico
construido hd mais de vinte anos pelo INCRA. Um desses sistemas é
composto de poco tubular profundo, com profundidade de 80 metros,
reservatorio metdlico tipo taca com capacidade de 20 m?3 e rede de distribuicdo
simplificada atendendo atualmente seis imoOveis. De acordo com dados

coletados com moradores, a vazao é de 1,85 I/s. Todo e qualquer servico,
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como reparos, funcionamento, novas ligacdes é de responsabilidade dos

moradores. O DAE néo faz o acompanhamento desse sistema.

Figura 27 — Sistema de abastecimento. Figura 28 — Moradora fazendo reparo.

O Assentamento Irm& Dorotti, constituido atraves de crédito fundiario,
contempla 54 familias com lotes de 2 ha. Destes lotes, alguns possuem
disponibilidade de curso d’'agua superficial (Corrego Grande) cortando as
propriedades. A associagdo dos moradores j4 levantou a necessidade de
implantacdo de mais dois pocos e rede de distribuicdo, sendo um no lote 39 e
outro no lote 05 para atender oito e cinco lotes, respectivamente. Assim o

assentamento seria contemplado em sua totalidade.

Na Comunidade Barra Clara, existe um poco profundo localizado na
Escola Municipal e que atende as sete casas do entorno. Segundo informacdes
coletadas com moradores no Evento de Mobilizacdo — Fase Diagnostico
(25/10/2013) a quantidade é suficiente. Os demais moradores utilizam pocos
rasos, embora exista residéncia que ndo tenha poco e busca agua na
propriedade vizinha. Os moradores em sua maioria dispdem de filtro e caixa

d’agua.

Quando perguntado sobre o0 custo do sistema, foi unanime

desconhecerem as despesas, pois a escola tem absorvido essa demanda, sem
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compartilhar com moradores despesas eventuais. Reconhecem que héa custo

para funcionar o sistema.

Em relacdo a qualidade da agua, consideram a originada do poco da
escola como boa, embora em alguns pocos individuais tem caracteristica de
“pesada”’ ou “dura”, que pode estar relacionada com elevada concentracdo de
sais minerais presentes de calcio, s6dio e magnésio dissolvidos, inclusive
alteracéo a coloracdo da tubulacdo. Houve um morador que informou que tinha

um poco que a “agua fazia mal”.(PADUA, 2004)

Na Escola Estadual Santa Rosa, o Evento de Mobilizagdo — Fase
Diagnastico foi realizado no dia 26/10/2013, tendo como publico os moradores
do entorno e do Assentamento Chico Mendes. Nesta reunido foi discutida com
0os participantes que na Bacia do Corgdo, h& grandes propriedades, que
desmataram as areas de preservacdo transformando em pastagem. Existem
poucos cursos d’agua suficiente para o abastecimento, exceto o coOrrego

Barreirao.

A &rea alagada do Corgdo, localizada no Assentamento Chico Mendes,
cujas propriedades sdo de 10 ha, foi praticamente toda aterrada quando da
implantacdo do assentamento. Os lotes em sua maioria possuem poOgos

tradicionais e pocos semi-artesianos, que fornecem agua de boa qualidade.

Foi apresentado o questionamento de quando a mata ciliar estava
intacta ndo havia muitos corregos perenes, sendo necessario caminhar em
torno de 6 km para buscar agua, pois ndo obtinham sucesso com 0s pogos

perfurados. Foi discutido com o grupo o ciclo da agua.

4.4 Descricao das instalagdes existentes
4.4.1. Captacéao

A captacdo de agua, segundo a Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas — ABNT 12.213, é um conjunto de estruturas e dispositivos,
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construidos ou montados junto a um manancial, para a retirada de agua

destinada a um sistema de tratamento (ABNT, 1992).

A captacdo pode ser feita por mananciais de superficie, que sao
constituidos pelos cérregos, rios, riachos, lagos, represas, acudes,
barramentos etc., e por mananciais subterraneos, que sdo encontrados
totalmente abaixo da superficie terrestre, podendo aflorar a superficie (fontes,
minadouros) ou ser elevada artificialmente através de conjuntos motor-bomba

(pocos rasos, pocos profundos, galerias de infiltracdo).

A escolha do manancial a ser utilizado da-se, normalmente, pelas
seguintes razdes: disponibilidade hidrica, qualidade do recurso hidrico, custo

de implantacédo, operacdo e manutencao e qualidade.

O sistema de captacdo de &agua bruta inicialmente utilizada era
constituido por uma captagcdo superficial com represa de regularizacdo de
nivel, distante aproximadamente 4.000 m da estacédo de tratamento, na juncao
dos coérregos Sao José e Pocdo, com vazdao total de 25,00l/s. O sistema esta

abandonado sem condi¢des de recuperagao.

Em 2006, apo6s o estudo de projecédo da populagéo a ser atendida num
periodo de 20 anos, foi implantada, com recursos oriundos da FUNASA, uma
nova captacdo de agua bruta através de bomba instalada em uma estrutura
flutuante instalada no Coérrego Grande, distando aproximadamente 14.800 m

da estacio de Tratamento de Agua (ETA) existente.

A captacdo de agua fica as margens da rodovia que liga S.J.Q. Marcos
ao distrito de Santa Fé D’Oeste, na latitude Sul 15° 32’ 24” e longitude Oeste
58° 12’ 07”. A altitude do local é de 188 m, estando a 66 metros abaixo da ETA.
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Quadro 6: Pogos em funcionamento no municipio de S.J.Q.Marcos.

Ponto Altitude (m) Distancia (Km)
DAE/ETA 254 0
EEAB 01 265 7,00
EEAB 02 239 10,28
Captacédo Corgao 188 13,95

Fonte: Elaborado pela Consultoria a partir de dados coletados em ago. 2013.

Figura 29 — Captacéo no Corgéo. Figura 30 — Conjunto moto-bomba.

Devido a inexisténcia de documentos que indiguem a vazao do ponto de
capitacdo de agua para S.J.Q. Marcos, foi efetuada a medicado que segue como
referéncia e como subsidio ao DAE para outras medicbes que se facam

necessarias.

No dia 08/10/2013, foi realizado, com a colaboragdo da equipe do DAE,
a medicdo da vazéo pelo método do Flutuador, conforme EMBRAPA, 2007,
sendo utilizados dois tipos de flutuadores: laranja e garrafa PET, com o tempo
médio de nove medicdes, sendo seis medicbes com a laranja e 3 com a
garrafa, resultando na vazdo média de 11,90 m3/s. Levando-se em
consideracdo que a ETA trata uma vazao de 0,052 m3/s, a vazdo do Cérgéao e

suficiente para o abastecimento de agua da cidade.
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Figura 31 — Medi¢&o de vazéo. Figura 32 — Equipe do DAE.

Segundo informacdes dos operadores da captacdo, informaram que o
Cérgao ja chegou a niveis um pouco inferior do aferido neste dia. Esta medi¢ao
foi feita no final da estacdo seca, portanto € uma aproximacao de sua vazéo

minima.

A Captacdo Subterranea na area urbana é feita por 04 pocos profundos
em funcionamento e foram identificados mais outros 04 pocos desativados. Na
area rural existem trés pocos comunitarios e demais localidades tem seu
abastecimento individual. Abaixo segue quadro com 0S PpoOgoS em

funcionamento no municipio.

Quadro 7: Pogos em funcionamento no municipio de S.J.Q.Marcos.

PoCO Endereco Vazéo(:e/z;imada Profu?nii;dade
PTO1 Rua Rio Grande do Sul (DAE) 4,17 90
PT 02 Rua Campo Grande 6,94 120
PT 03 Rua Leon Denis c/ Alameda Sta Fe 0,56 60
PT 04 Rua Leon Denis ¢/ Rua da Saudade 0,83 80
PT 05 Distrito Santa Fé D’Oeste 1,67 80
PT 06 Distrito Aparecida Bela 90
PT 07 Assentamento Florestan Fernandes 1,85 80

Fonte: Elaborado pela Consultoria a partir de dados coletados em set.. 2013.
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Atualmente as bombas funcionam alternadamente e apresentam
problemas operacionais que interferem no fornecimento regular de agua para a
populacédo urbana. Segundo informacdes da equipe do DAE ja foi previsto a
compra de um novo conjunto moto-bomba para a substituicdo da existente,

mas sem previsao de instalacdo de conjunto reserva.

O conjunto motor-bomba dimensionado apresenta os seguintes dados,

conforme Quadro 8.

Quadro 8: Especificagdes técnicas do conjunto motobomba.

Informacdes especificagoes

Modelo conjunto Motor Bomba KSB Meganorm 80 - 250mm
Tipo de bomba Eixo horizontal

Numero de bombas 1+1(Reserva)

Vazao em cada conjunto (I/s) 52

Altura manométrica da bomba (m) 102

Eficiéncia em cada conjunto (%) 75%

Poténcia comercial de cada conjunto (CV) |125

Fonte: Projeto Técnico de ampliagéo do sistema, PMSJQM, 2006.

Embora a captacédo esteja a 14 km da area urbana, ndo ha estrutura de
apoio (banheiro, copa, dormitério) para o operador, o qual improvisou uma
cozinha e um local de descanso. Vide fotos da captacdo e das instalacbes de

apoio.

Figura 33 — Instalagdes de apoio. Figura 34 — Detalhe da copa.
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4.4.2. Adutora de dgua bruta

A adutora de agua bruta de S.J.Q.Marcos é constituida por uma longa
linha de aducdo com extensdo de praticamente 15 Km, projetada com
tubulacdo de PRFV CL-12 DN 300 mm nos primeiros 2,6 Km e tubulagdo em
PVC DeF°F° 1 MPa DN 300 mm no restante do trecho, destinada a aduzir uma

vazao de 52,06 L/s com uma altura manométrica de bombeamento de 115mca.

No trecho inicial na margem do Cérrego Grande a tubulagéo € de PEAD,
com aproximadamente 120,00m de comprimento, sendo sustentado por bdias

e interligando a bomba de captacao ao trecho seguinte.

4.4.3. Elevatéria de dgua bruta

O desnivel entre o ponto de captacdo e a ETA é de 66 m. Ha ocorréncia
de terreno irregular entre estes dois pontos, o que justifica a instalacdo de duas
Elevatorias de Agua Bruta, conforme Figura 15. Existe valvula de retencéo para

o horario em que ndo ha bombeamento.

TROCN  COOTM 17000 TAMEO0W 00N  SADOEN AN

Figura 35 — Registro de elevagéo entre o DAE e a Captacao.
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Figura 36 — Elevat de Agua Bruta 01. Figura 37 — Elevat. de Agua Bruta 02.

4.4.4. Estacdo de Tratamento de Agua

A Estacdo de Tratamento de Agua da cidade S.J.Q.Marcos é composta

pelos seguintes itens:

- 01 (um) Filtro do tipo lento em concreto armado, com capacidade
de 25 1/s(90m3/h);

- 01 (um) Filtro do tipo lento em estrutura metalica, com capacidade
de 25 I/s(90m3/h);

- Casa de Bombas;

- Casa de desinfeccéo utilizando cloro granulado.

- Mini laboratoério;

A Casa de Quimica necessita de alguns reparos. O laborat6rio
encontra-se carente de equipamentos de dosagens e vidrarias, assim como as

bombas dosadoras, que deveréo ser substituidas.

De modo geral, a operacionalidade da ETA € satisfatoria, porém o
volume de tratamento é insuficiente para a demanda da cidade. Mediante
avaliacdo, chegou-se a conclusdo de que seria necessario a ampliacdo da
mesma, a fim de aumentar a filtragdo e melhorar a qualidade da &agua. E

utilizado britas de diferentes tamanhos e carvao.
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Figura 38 — ETA metélica. Figura 39 — ETA de concreto.

Segundo coleta de informac¢des com os operadores do sistema, ndo ha
uma regularidade de cursos e treinamentos para a operacdo da ETA. A
capacitacao ocorre no dia-a-dia do servico com a troca de informacfes entre
técnicos mais experientes e novatos. Os operadores realizaram uma visita no
DAE de Mirassol D'Oeste, que possibilitou o entendimento para ajustar a

dosagem dos produtos quimicos por tentativa.

Houve diferenca, por conta da qualidade da agua bruta em se tratando
de corregos distintos, quando da mudanca da captacao para o corrego Grande
e somente conseguiram ajustar a dosagem por tentativa. Uma Unica vez

fizeram uma visita a ETA de Mirassol D'Oeste.

4.4.5. Estacéo elevatoria de dgua tratada

A estacao elevatéria existente que recalca a agua tratada dos
reservatorios apoiados até o reservatorio elevado, é formada por dois conjuntos
moto bomba centrifuga de eixo horizontal, sendo um conjunto de reserva com

as seguintes caracteristicas:
Vazao = 260,00 m3h = 72,22 I/s
Altura manométrica = 20,00 mca

Modelo : HAUPT C - 150-D
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Potencia ;: 30 CV

Figura 40 — Conjunto moto bomba.

A vazdo das bombas existentes é igual a vazdo de distribuicdo de
projeto, assim, essa estacdo sera aproveitada nas mesmas condi¢des atuais,
elevando a agua até o reservatoério elevado, de onde partira o abastecimento

para a rede de distribuicéo.

4.4.6. Reservatorios

s

A 4gua tratada € encaminhada por gravidade para dois reservatorios

apoiados de 500 m3 e posteriormente para um reservatorio elevado de 220 m3,

localizado junto a ETA.

Figura 41 — Reservatorio apoiado. Figura 42 — Reservatério elevado.
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Existe outro reservatorio metalico no bairro Jardim Popular com
capacidade de 160 m3, embora a condicdo de manutencdo do mesmo néao

permite o enchimento total desta capacidade.

4.4.7. Rede de distribuicao

Em S.J.Q.Marcos ndo é possivel definir a idade correta da rede de
distribuicdo existente uma vez que esta vem sofrendo modificagcbes e

ampliacdes desde sua implantacao.

Em 2006 foram adequadas/ampliadas 21.630 m de rede de distribuicéo,

com a implantacéo e substituicdo de 3.550 hidrdmetros.

A malha de distribuicdo da cidade é adequada, conforme PRANCHA 05/
AGUA.SJQM (anexo). A saida para abastecimento € de diametro compativel

com a vazao maxima horéria de final de plano.

Segundo informagBes dos técnicos do DAE ndo h& registros de
manobra, logo toda rede esta interligada. N&o ha informacdes nem como aferir

a pressao ao longo da rede.

Para os servicos de manutencdo e operacdo dos sistemas, quando é
necessario a realizacdo de alguma melhoria ou reparo, € solicitado o auxilio da

secretaria de obras, com relacdo a mao de obra, veiculos e maquinarios.

4.5 Analise de consumo por setores

Dados do SNIS 2011, apresentam 4.890 ligacbes ativas de agua,
volume de agua tratada em ETAs de 1.726,00 1000m3/ano e o consumo per

capita médio de agua de 308 L/hab.dia, muito maior que a média mundial

79



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

considerada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como boa, que € de
150 L/hab.dia

Segundo Silva, et al (2008), o consumo médio per capita encontrado em
Cuiab&/MT foi de 175 I/hab.dia, levando em consideracdo as variaveis socio-
econdmicas, climaticas e de consumo per capita de energia elétrica, estando

assim em consonancia com valores da OMS.

O total de ligacdes residenciais ativas representa 98,9% do total das
ligacbes, sendo o restante referente a ligagbes do tipo comercial, industrial e

publico, conforme estabelecido no Decreto 027/2007.

Uma vez que ndo ha micromedicdo em todas as economias nao foi

possivel obter dados referentes aos consumidores especiais.

4.6 Balancos entre consumos e demandas de abastecimento de agua na

area de planejamento;

Para se fazer uma analise da estimativa para o dia de maior consumo e
capacidade do sistema foi utilizado como referéncia as normas técnicas da
ABNT, sendo estas a NBR N° 12.211 - Estudos de concepc¢do de sistemas
publicos de abastecimento de 4gua e a NBR N° 12.218 - Projeto de rede de
distribuicdo de &gua para abastecimento publico e a NBR 12217 -

Reservatorios para abastecimento de agua.

O sistema de captacéo superficial utilizado tem capacidade estimada de
acordo com a capacidade de producdo da ETA que é de 52 I/s, o que

proporciona um volume diario de 4.493 m3.

Para se fazer um balanco da capacidade de captacdo, das vazdes

maximas diarias e da ETA, os seguintes dados do SNIS 2011 foram utilizados:
- populacao urbana do municipio: 14.467 habitantes;

- indice de atendimento: 98,8%;
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- consumo médio “per capita”: 308,8 L/hab.dia ;

- indice de perdas na distribuicédo: 46%;

- capacidade da ETA: 52 L/s;

- captacao: 52 L/s;

- reservacao existente: 720 m3

Para a populacéo total (14.467 habitantes), excetuando-se as perdas:
- vazao maxima diaria: 62,05 L/s

- reservacgao necessaria: 1787 m3

Para essa situacdo tanto a captacdo, a ETA e a reservacdo ja
necessitariam de reforcos, necessitando de incremento de 148% na

capacidade de reservacao.

Da analise preliminar acima com referéncia a capacidade de captacéo e
do tratamento, nota-se nitidamente e chega-se a conclusdo de que é de
extrema importancia um controle eficiente para a reducao do indice de perdas
em todo sistema, principalmente na rede de distribuicdo, o que reflete
significativamente no valor excessivo de consumo per capita, logo tais perdas

influem diretamente em todo sistema de abastecimento de agua.

Considerando-se a populacdo do municipio atendida pelo sistema de
abastecimento tivesse um consumo meédio diario de 150 L seria necessario
uma vazéo de 30,14 L/s (78.122,88 m3/més) para o dia de maior consumo para
atender a demanda, valor inferior ao apresentado pelo SNIS 2011 que foi de
105.583,33 m3/més.

Conforme dados do SNIS o indice de perdas no sistema € da ordem de
46%, ou seja, apenas 57.015,00 m3/més sao efetivamente ofertados para a

populacdo. Observa-se que, o indice elevado de perdas, ndo permite que a
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producdo atual do sistema supra a minima necessidade de consumo da

populagéo.

Segundo o Instituto Trata Brasil, a cada 100 litros de agua que é
produzido no Brasil, cerca de 36 litros sado perdidos (seja do ponto de vista
fisico — perdas reais, seja do ponto de vista de faturamento — perdas

aparentes).

Quadro 9: Perdas reais por subsistemas: origens e magnitudes.

Subsistemas Origens Magnitudes
mento n lacd B x
aducdo de agua bruta vazamento nas tubulagdes variavel, funcdo do estado das
limpeza do pogo de sucgéo tubulag6es e da eficiencia operacional
vazamentos estruturais
tratamento ] significativa, funcdo do estado das
lavagem dos filtros tubulagdes e da eficiencia operacional
Perdas descarga de lodo
fisicas vazamentos estruturais
reais resena variavel, funcdo do estado das
extravasamentos tubulagoes e da eficiencia opercional
limpeza
vazamento na rede significativa, funcdo do estado das
distribui¢éo vazamento em ramais tubulagbes e principalmente das
pressaoes.
descargas

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2013, modificado pela consultoria.

4.7 Informagdes sobre a qualidade da agua bruta e do produto final do

sistema de abastecimento;

N&o se encontrou registro da qualidade da agua bruta, por isso optamos

por realizar uma analise do Cérrego Grande ou Corgdo, no ponto de captacao.

O quadro abaixo apresenta os resultados obtidos na amostra coletada
no dia 27/09/2013, sendo observados parametros constantes da Resolucdo
CONAMA n° 357 de 17 de marco de 2005 — dispbe sobre a classificacdo dos
corpos d'agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como

estabelece as condicfes e padrdes de lancamento de efluentes.
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Comparando-se os resultados obtidos da amostra com os valores
estabelecidos na Resolugao CONAMA 357/2005, (ver Quadro 10) apenas o

resultado de Ferro dissolvido n&do satisfaz o limite permitido.

Quadro 10: Resultado da analise da agua bruta do Corgéo.

"RESULTADOS
PARAMETRO UNIDADE LD Agua Bruta do | VALOR MAXIMO PERMITIDO ([ * ) METODO
Corgio
Temperatura °C s 2% - Termométrico
1300°C
pH - 0-14 7,14 60a89,0 Potenciometria
Turbidez UNT 0.1 16,93 100 Nefelométrico
Cor Verdadeira mg Pt-CollL 01 6,0 75 Comparacao Visual
e o Eletroquimico
Condutividade Elétrica pSiom 0,01 5451 — (Condutivimetro)
Refluxo Fechado:
Lo gl ! 4 B Colorimétrico
Diluigéo e Incubagéo 5
DBO mgiL 1 3 5 dias a 20°C
Sgis ; lodométrico De Winkler
Oxigénio Dissolvido mg/L 1 72 5 Modificado Pela Azida
; Virtualmente : =
Oleos e Graxas mg/L 1 Aussnite Virtualmente Ausente Extracéo por Soxhlet
Fermo Dissolvido mg/L 0,01 0,38 03 Ortofenantrolina
2 Titulagéo
Alcalinidade Total mg/L 1 34 — SRR
Coliformes Totais NMP/100 mL - 25x102 — Tubos Maltiplos
Coliformes Temnotolerantes | NMP/100 mL - 3,7 x 10 1000 Tubos Multiplos
E. coli NMP/100 mL - 18x10° - Tubos Multiplos

Fonte: Laboratorio Control, 2013

Os niveis de ferro dissolvido geralmente aumentam devido ao
carreamento de solos, produto de processos de erosdo das margens dos rios.
Embora o valor encontrado nédo esteja muito acima do limite permitido é
importante observar que o processo de degradacdo na bacia do Corgéo,
incluindo as erosdes em suas margens, pode ser uma das causas das

anomalias para o elemento ferro observada no referido curso d’agua.

Outra forma de captacédo é através de pocos, 0s quais, excetuando o

poco localizado junto ao DAE, ndo apresentam nenhum tipo tratamento.

O monitoramento da qualidade realizado pela equipe do DAE contempla
somente os parametros referentes a microbiologia, ou seja, coliformes totais,

termotolerantes e Escherichia coli. A analise realizada englobou demais



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

parametros, microbiolégicos, fisico quimicos e de substancias, exigidos pela
Portaria 2914/2011.

Quadro 11: Resultado da analise da 4gua Poco PT 03.

PARAMETRO UNIDADE LD RE;‘:’LGTOAEOS VALOR MAXIMO PERMITIDO { ** ) METODO
pH - 0-14 6,52 60a95 Potenciometria
Cor Aparente mg Pt-Co/L 0.1 159 15 Comparacéo Visual
Turbidez UNT 0.1 02 5 Nefelométrico
Condutividade Elétrica uS/cm 0,01 203,1 s Eletroqu‘imloo
(Condutivimetro)
Sélidos Dissolvidos Totais mglL 0.1 115 1000 Sk
(Condutivimetro)
Ferro Dissolvido mg/L 0,01 0,02 03 Ortofenantrolina
Coliformes Totais UFCH00 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante
Coliformes Temotolerantes | UFC/100 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante
E. coli UFCH00 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante
Fonte: Laboratorio Control, 2013
Quadro 12: Resultado da analise da agua Poco PT 04.
RESULTADOS
PARAMETRO UNIDADE LD Pogo Proximo a|VALOR MAXIMO PERMITIDO [ | METODO
Faculdade
pH = 0-14 6,70 b60a9h Potenciometria
Cor Aparente mg Pt-Co/L 0.1 1,18 15 Comparagéo Visual
Turbidez UNT 01 40 5 Nefelométrico
; Eletroguimico
Condutividade Elétrica pS/em 0,01 1981 (Condutivimt_etro}
Sélidos Dissolvidos Totais mglL 0.1 114 1000 i
(Condutivimetro)
Ferro Dissolvido mg/L 0,01 0,04 03 Ortofenantrolina
Coliformes Totais UFCM00 mL i Ausentes Ausentes Membrana Filtrante
Coliformes Termotolerantes | UFC/100 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante
E. coli UFCM00 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante

Fonte: Laboratorio Control, 2013.

O Quadro 11 e Quadro 12 apresentam os resultados obtidos na analise
realizada no dia 27/09/2013, coletada com o interesse em comparar com as
informacgdes coletadas pelos moradores, que buscam agua diretamente na
torneira dos pocos PT 03 e PT 04 (vide Quadro 6)respectivamente.
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Comparando-se os resultados obtidos das amostras dos po¢cos com 0s
valores estabelecidos na Portaria do Ministério da Saude n° 2914 de 12 de
dezembro de 2011, as amostras satisfazem o limite permitido embora né&o
atenda o artigo 24 que versa que “toda adgua para consumo humano, fornecida

coletivamente, devera passar por processo de desinfeccdo ou cloracdo”.

Sobre o produto final (Agua tratada) foram encontrados registros dos
anos de 2011 e 2012, em diversos pontos da cidade com a interpretacéo
apenas dos parametros microbiolégicos referentes a  coliformes
termotolerantes, coliformes totais e Escherichia coli, os quais em 100% das
amostras os resultados apresentaram auséncia de coliformes termotolerantes e

Escherichia coli.

A fim de verificar o atendimento a demais parametros constante na
Portaria da Qualidade da Agua para Consumo Humano, foi realizada uma
analise no dia 27/09/13, que apresentou 0s seguintes resultados, transcrito no
Quadro 13:

Quadro 13: Resultado da analise da agua tratada na saida da ETA.

RESULTADOS
PARAMETRO UNIDADE LD Agua Tratada |[VALOR MAXIMO PERMITIDO { ** ) METODO
Saida da ETA
pH - 0-14 697 60a9h Potenciometria
Cor Verdadeira mg Pt-Coll 01 <0,1 = Comparagdo Visual
Turbidez UNT 0.1 096 h Nefelométrico
Condutividade Elétrica pS/cm 0,01 80,11 o= E\elroqu}umlco
(Condutivimetro)
Cloro Residual Livre mgil 0,01 225 02ab Colonmetna
Ferro Dissolvido mg/L 0,01 0,05 03 Ortofenantrolina
Alcalinidade Total mg/L 1 39 — P L ac,'?]lo ;
otenciométrica
P . lodométrico De Winkler
Oxigénio Dissolvido mgiL 1 76 5 Modificado Pela Azida
Oleos e Graxas mg/L 1 V;/rgt‘ualmeme — Extracao por Soxhlet
usente
Coliformes Totais UFC/100 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante
Coliformes Termotolerantes | UFC/100 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante
E._coli UFC/100 mL 1 Ausentes Ausentes Membrana Filtrante

Fonte: Laboratorio Control, 2013.



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

4.8 Estrutura de tarifacdo e indice de inadimpléncia

De acordo com dados do SNIS 2011, o indice de micromedic&o relativo
ao consumo é de 77%. Segundo informacgdes coletadas no DAE atualmente em
torno de 60% das economias ativas possuem aparelho medidor de consumo
(hidrémetro), pois a populacédo tende a danificar os hidrobmetros existentes, uma

vez que a hidrometrag&o n&o atende a totalidade.

Da mesma forma como ndo ha uma penalizagdo para o usuario que nao
paga a tarifa, o indice de inadimpléncia é de 17%.

A tarifacdo sobre o fornecimento de agua é regulamentada pelo Decreto
n° 027 de 10 de junho de 2009 e com base no Cadigo Tributario Municipal.

4.9 Organograma do prestador de servico

O DAE foi criado pela Lei Municipal n® 915 de 21 de agosto de 2001,
dentro da estrutura da Secretaria de Saude, apos a Lei n® 909 de 06 de junho
de 2001, que autorizou o Poder Executivo Municipal a assumir 0s servicos e
operacbes do sistema de agua e esgoto do municipio, ap0ds a extincdo da
SANEMAT, conforme Figura 43.

gDepartamento de Aguae
Esgoto :

Figura 43 — Organograma do DAE.
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Apoés a aprovacdo da Lei Complementar Municipal n°® 004 de 19 de
Dezembro de 2003, que dispde sobre reestruturacdo do plano de cargos,
carreiras e vencimentos, dos Servidores Municipais a Estrutura Organizacional
definiu o DAE — Departamento de Agua e Esgoto como um 6rgdo de Carater

Especial vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito.
Suas atribui¢cbes séo:

“a) - Planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades da Secretaria,
fixando politicas de acdo e acompanhamento de seu desenvolvimento para
assegurar para assegurar o cumprimento das metas e objetivos tragcados nos

Planos de A¢ao do governo municipal.

b) - Assegurar através de suas unidades organicas subordinadas
tramitacdo rapida de informacdes entre as diversas unidades componentes da
Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de S.J.Q.Marcos, utilizar
adequadamente os recursos humanos e materiais disponiveis e processar as

demais atividades dentro da respectiva politica de acao,

c) - Fixar a politica da Secretaria, expressando-a em planos de curto,
médio ou longo prazo e por meio de programas e projetos especificos a serem

cumpridos pelas unidades organicas subordinadas;

d) - Informar ao Executivo Municipal acerca do andamento dos planos
em execucao, perspectivas de desenvolvimento e outros assuntos relacionados

com resultados de sua gestao;

e) - Coordenar as diferentes atividades da Secretaria, tendo como vista 0
cumprimento dos objetivos propostos com 0 maximo aproveitamento dos

recursos disponiveis;

f) - Coordenar a frota de veiculo e maquinéario destinada a Secretaria,
através de controle das ordens de servicos, de consumo de combustiveis,

lubrificantes e pecas de reposicao;
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g) - Execucdo e administracdo dos servicos publicos de saneamento

basico do municipio.

h) - Captar, tratar e distribuir agua potavel; coletar, transportar e dar

destino final adequado as aguas residuais servidas.

i) - Controlar o gerenciamento do DAE, objetivando dotar a éarea
comercial de instrumento eficaz para o planejamento e execucdo de suas
funcbes primordiais que englobam o cadastramento, faturamento, cobranca,
arrecadacdo e atendimento ao publico, proporcionando bons servigos,
respondendo questionamentos, tirando duvidas, informando sobre

procedimentos do Departamento, visando a satisfacdo do usuério.

j) - Adequar os niveis tarifarios as possibilidades dos usuarios sem
prejuizo do equilibrio entre a receita e custo dos servigos, levando em conta 0s

investimentos para a produtividade do capital e trabalho e
k) - Exercer outras atividades correlatas.”

A Primeira emenda desta lei complementar — Lei Complementar n°® 007
de 10/01/2006 - definiu o organograma e cargos disponiveis, sendo possivel
elaborar o lotacionograma fornecendo uma visdo exata da disposicdo dos

recursos humanos na instituicdo, conforme Quadro 14.
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Quadro 14: Lotacionograma do DAE.

Vagas Vagas ocupadas
Cargos .
existentes Contratado |Concursado
Dire:tor do Departamento 1 1
de Agua e Esgoto
Responsavel Técnico
Encarregado Setor
Auxiliar Administrativo
Auxiliar de Servigos 5
Externos
Agente Fiscal de Tributos
Encanador 4 2
Operador de Estacéo de
Tratamento de agua e 12 7
Esgoto
Técnico em Contabilidade 1

Fonte: PMSJQM, 2013.

4.10 Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento

De acordo com SNIS, Receita Operacional € o valor anual da receita
faturada referente a producao e distribuicdo de agua e a coleta, tratamento e
disposicao final de esgotos, e receitas indiretas de outros servicos prestados.
Ja o Investimento Total, refere-se aos realizados no ano de referéncia,
diretamente ou por meio de contratos celebrados pelo Municipio, pagos com
recursos proprios, onerosos e ndo onerosos feitos no sistema de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario ou em outros investimentos

relacionados aos servicos de dgua e esgotos além de Despesas Capitalizaveis.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2013, as
despesas de custeio ou despesas correntes sdo as de manutencédo das

atividades dos orgaos da administracdo publica, como por exemplo: despesas

1 )
<http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario>, Acesso em: 22 out. 2013.
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com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de
terceiros, manutencao de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone
etc. Estdo nesta categoria as despesas que nao concorrem para ampliacdo dos

servigos prestados pelo 6rgédo, nem para a expansao das suas atividades.

No Quadro 15, é apresentado um comparativo entre receitas e despesas
no ano de 2011 e 2012, demonstrando que ao final do exercicio financeiro de
cada ano o DAE apresentou saldo negativo, ou seja, as receitas arrecadadas

foram menores do que as despesas realizadas.

Quadro 15: Comparativo entre Receitas e Despesas.

Receitas/Despesas 2011 (SNIS) 2012 (PMSJQM)
Receitas operacionais |R$ 1.161.902,00 R$ 1.056.435,46
Arrecadacéo total R$ 793.845,50 R$ 841.139,95
Contas a Receber R$ 466.704,57 R$ 271.556,74
Despesa Total R$ 1.052.252,00 R$ 1.114.754,26
Deficit -R$ 258.406,50 -R$ 273.614,31

Fonte: SNIS, <http://www.snis.gov.br> Acesso em: 20 set. 2013.

Verifica-se também um incremento de 5% no déficit de um ano para o

outro.

Conforme informacgdes levantadas no SNIS e da Prefeitura Municipal
foram verificadas que no ano de 2011, o DAE obteve uma arrecadacéo total de
R$1.161.902,00 e despesas totais dos servicos de R$ 1.052.252,00, o que

representaria um lucro de R$109.650,00, ou seja, o sistema seria sustentavel.

Na pratica o que se verifica, no exercicio 2011, é que o efetivamente
arrecadado foi R$ 793.846,00, tendo ainda por receber R$ 466.705,00. Desta
forma, o déficit apresentado em 2011 foi de R$ 258.405,50.

Segundo Demonstrativo das Despesas do DAE, em 2011, os gastos
com energia elétrica representaram 38% das despesas, seguidos pelas

despesas com pessoal, 27,68% e despesas com produtos quimicos, 10,17%.
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Nao foi verificado investimentos nos anos analisados.

4.11 Indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e

de qualidade dos servi¢cos prestados

Vale ressaltar que o municipio ainda ndo esta vinculado a uma agéncia
reguladora conforme prevé o artigo V da lei 11.445/2007, este vinculo é
necessario para regularizacdo principalmente da questdo tarifaria que é
deficitaria no que tange os servicos de saneamento no municipio de
S.J.Q.Marcos.

Segundo Sano apud Lemos, 2013, o monitoramento e avaliagao
baseiam-se em indicadores que auxiliam nas tomadas de decisdo, permitindo
um melhor desempenho, a formulacdo de um orcamento mais racional e uma

prestacao de contas mais clara e objetiva.

Uma avaliacdo da situacdo do servico de abastecimento de &gua,
guanto a abrangéncia e qualidade, pode ser realizada através dos indicadores
operacionais deste setor (Quadro 11). De maneira semelhante, indicadores de
perdas, do consumo de agua e energia, proporcionam uma avaliacdo da
caréncia por medidas de uso racional e de readequacdo do sistema, para

reducao do consumo, desperdicio de fontes de energia e recurso natural.

O Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento estabeleceu
indicadores que sédo calculados a partir de féormulas que, ao relacionar entre si
as informacgobes, permitem apresentar parametros capazes de descrever com
elevado grau de objetividade determinado aspecto da prestacdo de servicos,

referente ao préprio prestador ou ao municipio, estado, regido.

O SNIS possui um glossario, atualizado anualmente, com a
padronizacdo da nomenclatura, termos, definicdes, unidades de medida e

férmulas de calculo, que para os indicadores escolhidos, temos:

Quadro 16: Comparativo dos indicadores.
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Indicadores do SNIS 2010 2011
Economico-Financeiro e Administrativo
Despesa Total com os Senigcos por m3 Faturado (R$/m3); 0,57 0,65
indice de evas&o de receitas (%) 16,6 31,7
Dias de faturamento comprometidos com contas a receber (dias) 160 145
Participacdo da despesa com energia elétrica nas despesas de 422 392
exploracdo ' ’
Quantidade equivalente de pessoal total (empreg) 21 19
Operacionais
indice de atendimento total de agua (%) 74,8 75,5
indice de atendimento urbano de 4gua (%) 97,9 98,8
Consumo Médio per Capita de Agua (I/hab.dia) 301,3 308,8
indice de Hidrom etracéo (%); 93,2 90,4
indice de perdas na distribuicéo (%) 4.6 4.6
Qualidade
Economias atingidas por paralisa¢des (econ/paralis) 480 452
Duracdo média das paralisa¢des (horas/paralis) 6 6
Duracdo Média dos Servicos Executados (h/servigo). 23 23

Fonte: SNIS,2013

O Indicador de Desempenho Financeiro € obtido pela razdo entre a
receita operacional direta e as despesas totais com 0S servi¢os, expressa em
percentual.

O Indice de Evasé@o de Receitas pode ser obtido pela razdo entre a
diferenca entre a Receita Operacional Total - Arrecadacao Total pela Receita

Operacional Total, sendo expresso em percentual.

A Populacédo Total Atendida com Abastecimento de Agua é a soma das
populagbes urbana e rural -sedes municipais e localidades- atendidas com
abastecimento de agua pelo prestador de servi¢cos, no ultimo dia do ano de
referéncia.
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A Populacéo Urbana Atendida com Abastecimento de Agua € o valor da
populacdo urbana atendida com abastecimento de agua pelo prestador de
servigos, no ultimo dia do ano de referéncia. Corresponde a populacéo urbana

gue é efetivamente atendida com os servigos.

A Duracao das Paralisacdes é a quantidade de horas, no ano, em que
ocorreram paralisacdes no sistema de distribuicdo de agua. Devem ser
somadas somente as duracfes de paralisacdes que, individualmente, foram

iguais ou superiores a seis horas.

4.12 principais deficiéncias referentes ao abastecimento de agua

Foi aplicado um questionario junto aos agentes comunitarios de saude e
agentes de endemias para identificar a percepcdo dos mesmos sobre os
servicos de saneamento. Todos os entrevistados moram/trabalham na area

urbana.

Em relacdo a opinido dos entrevistados sobre os servigos publicos de
tratamento e abastecimento de agua, quase a totalidade (84%) considera os

servicos de regular a muito ruim.

u Mubo ruim
wUso enclusivo de
Sgua tralach da

rede publca

® Ruim

u Regular

W Bom
WUsa misto - rece
o2 Agua & poges w Muio bom
Figura 44 — Caracteristica do abastecimento de Figura 45 — Opini&o sobre os servigos

agua na area de atuacao do entrevistado.
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Juntamente com a avaliacdo dos entrevistados somam-se as seguintes

deficiéncias:

- Auséncia de valvulas de gaveta para a realizacdo de manobras de
abertura e de fechamento de duracdes determinadas;

- Condicao precaria do reservatorio do Jd Popular;

- Pocos isolados sem tratamento;

- Mistura de agua tratada com agua bruta na rede de distribuicao;

- Auto custo de energia elétrica,

- Auséncia de medicao de pressao nos trechos;

- Significativas perdas de faturamento, decorrentes tanto de perdas
fisicas (agua produzida e ndo contabilizada) quanto comerciais (dgua
produzida, distribuida, consumida e ndo medida);

- auséncia de capacitacdo para os funcionarios;
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5. INFRAESTRUTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O presente capitulo apresenta o Sistema de Esgotamento Sanitério de
Sao José dos Quatro Marcos (S.J.Q.MARCOS ), retratando a condic&o atual do
sistema no municipio. O mesmo foi elaborado a partir das informacdes
disponibilizadas pelo Departamento de Agua e Esgoto - DAE e pelo Sistema
Nacional de Informagbes sobre Saneamento - SNIS (2011) e dados
preliminares 2012, através de levantamentos de campo e entrevistas com 0s
técnicos da prefeitura e outros 6rgdos como Secretaria Municipal de Obras,
Departamento de Servicos Gerais e Secretaria Municipal de Saude e

moradores.

5.1 Plano diretor de esgotamento sanitario

N&o ha Plano Diretor de esgotamento sanitario.

5.2 Situacao atual do sistema

O Sistema de Esgotamento Sanitério de S.J.Q.MARCOS ¢ administrado

pela Departamento de Agua e Esgoto (DAE) vinculado ao Gabinete do Prefeito.

5.2.1 Area Urbana

Sao José dos Quatro Marcos possui projeto de esgotamento sanitario
constituido por rede coletora, estacdo elevatoria, estacdo de tratamento de
esgoto e emissario. A rede coletora foi dimensionada para atender a trés areas,
denominadas Etapas I, Il e Ill. Porém até o momento apenas as Etapas | e I
foram implantadas, somando-se um total de 5 km de rede coletora. Conforme
SNIS 2011, em S.J.Q.MARCOS hé apenas 757 ligacbes a rede coletora de

esgoto, atendendo a 2650 pessoas. O sistema gasta aproximadamente 6000
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kwh/ano de energia elétrica e ocorreu 33 extravazamentos no ano de 2011,
somando-se um total de 215 horas de langcamento direto de efluente sem
tratamento no corpo hidrico.

Os Bairros atendidos com a rede coletora de esgoto sdo denominados
Zeferino 1l e Jardim Popular, vide Mapa 06 Rede de Esgoto — Prancha
06/ESGOTO.SJQM — Folha 01/01. Cada bairro possui uma Estacdo Elevatoria
(EE), denominadas EE | — Zeferino I, localizada na Av. Belém e EE Il — Jardim
Popular 1, localizada na Rua Campinas.

A EE | é composta por duas bombas, sendo uma submersa de 3CV e
uma exposta de 5 CV. Recebe seus efluentes de uma parte do bairro Jd.

Popular.

Figura 46 — Estacao Elevatoria | — Bairro Zeferino Il

|
|
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Figura 47 — Estacao Elevatoria | — Bairro Zeferino 11

AEE Il é composta por duas bombas, sendo uma submersa de 3 CV e
uma exposta de 5 CV. Recebe seus efluentes de uma parte do bairro Jd.
Popular. Porém em levantamentos de campo foi observado que o sistema
como um todo néo recebe a manutencao necessaria e a elevatorias encontra-
se danificada, com as bombas queimadas, assim todo o efluente é lancado
diretamente no Cérrego Tereré.

Figura 48 — Estacao Elevatdria Il — Bairro Popular |




VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Figura 49 — Estacéo Elevatéria Il - Bairro Popular |

Figura 51 — Esgoto extravazado escoando em diregdo ao Corrego Tereré - Estacédo Elevatoria ll

7

O sistema de tratamento existente € composto por trés lagoas de
estabilizacdo (lagoa anaerdbia, facultativa e de maturagédo) e tem como destino
final o Corrego Tereré. A coordenada de localizacao da Estacdo de Tratamento
de Esgoto (ETE) é 15°38'5,30" S; 58°10'30,81" W. Como apenas uma
elevatdria esta em funcionamento, somente uma parte do efluente coletado
chega as lagoas de estabilizacdo para o tratamento, sendo que a lagoa de
maturacéo encontra-se seca. Segundo SNIS (2011) o volume coletado 140 mil

m?/ano.
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Figura 52 — Sistema de Tratamento de Esgoto — Lagoa anaerébia e de facultativa

Figura 53 — Sistema de Tratamento de Esgoto — Lagoa de maturac¢édo
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Figura 54 — Localizagdo das lagoas de tratamento de efluente.

Os dados apresentados revelam a deficiéncia do municipio em termos
de infraestrutura, pois apenas 16,03% das residéncias tém seu esgoto
coletado. As residéncias que nao sdo atendida pela rede coletora utilizam
fossas sépticas e rudimentares para a disposicao final do seu efluente, vide
Figura 55.

Figura 55 — Fossa séptica com vazamento.
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A existéncia de fossa rudimentar e lancamento indevido em mananciais
superficiais ocasionam contaminacdo do lencol fredtico e mananciais
superficiais, sendo um agravante, pois parte da populacdo é abastecida por

pOCOS.

Apesar da ETE (lagoas de estabilizacdo) de S.J.Q.MARCOS né&o operar
com sua capacidade maxima de tratamento, em abril de 2013 (Protocolo n°®
197778/2013) foi protocolado junto a SEMA pedido de Licenca Prévia (LP) e
Licenca de Instalacédo (LI) de uma nova ETE que serd implantada ao lado da
antiga ETE.

O novo sistema proposto € composto por rede coletora, 06 estacdes
elevatdrias, tratamento biologico (01 reator anaerobio) e polimento aerobio
(filtro biologico) e cloragdo. Sendo o ponto de langcamento 58°11'08,21"W;
15°38'44,57"S.

Segundo o Novo Projeto de Esgotamento Sanitério (2013) a justificativa
da escolha deste sistema as vantagens como pequeno espaco para sua
implantacdo, sistema operacional simples, baixo custo de implantacdo e
operacdo, baixa geracdo de residuos, entre outros. Ira cobrir 100 % da zona
urbana com mais 3070 ligacbes, ver Anexo 8 — Plantas de esgotamento

sanitario.

5.2.2 Area Rural

Toda a zona rural, incluindo os Distritos de Aparecida Bela e Santa Fé
D'Oeste, Assentamento Duas Meninas, Assentamento Florestan Fernandes

utilizam fossas sépticas e rudimentares como destinacao final do seu esgoto.
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5.3 areas de risco de contaminacdo por esgotos do municipio

Vide Mapa 08 - Areas de risco — Prancha DRENAGEM.SJQM — Folha
02/03.

5.4 Principais deficiéncias referentes ao sistema de esgotamento sanitario

As principais deficiéncias sdo a falta de coleta, transporte e tratamento
dos esgotos gerados, pois 0 atual sistema de coleta € insuficiente, o sistema de
tratamento ndo recebe o esgoto, a maioria da populacdo utiliza fossas
rudimentares ou o0 lancam indevidamente em mananciais superficiais,
contaminando o0s corpos hidricos, lencol freatico, atraindo vetores e

consequentemente expondo 0s municipes a doencas de veiculacdo hidrica.

N&o existem dados como qualidade e vazao sobre 0s corpos receptores.
Segundo o comité de coordenacgédo o uso a juzante do lancamento de esgoto

sanitario € estritamente rural, predominando chacaras.

5.6 Rede hidrogréafica do municipio e fontes de poluicdo pontuais

Vide Mapa 04 — Rede hidrogréafica e bacia do Cérgdo — AGUA.SJQM —
Folha 01/02 e Mapa 09 Areas de risco — Prancha POLUICAO.SJQM — Folha
01/01.

5.7 fundos de vale

Vide Mapa 03 Fundo de Vales — Prancha GERAL.SJQM - Folha 03/03.
Como descrito anteriormente a Prefeitura Municipal ja possui um processo em
fase de licenciamento. Para o tracado de interceptores; potenciais corpos
d’dgua receptores do lancamento dos esgotos e areas para locacdo da ETE
(estacéo de tratamento de esgoto), vide Anexo 8 — plantas de esgotamento

sanitario.
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Encontra-se ja com pedido de outorga para diluicdo de efluentes junto a
SEMA (Protocolo n°198489/2013), o ponto sob as coordenadas 58°11'08,21"W,
15°38'44,57"S, Corrego Caetés, e para nova area, coordenadas 15°38'5,30” S;
58°10'30,81” W, para implantacéo da ETE (Protocolo n°® 197778/2013), pedido
de Licenca Prévia (LP) e Licenca de Instalacao (LI).

5.8 Analise e avaliagdo das condi¢cdes atuais de contribui¢cdo dos esgotos

domeésticos e especiais

Segundo dados do SNIS, o consumo per capita médio de 4gua é de 308
L/hab.dia, maior que a média mundial considerada pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) como boa, que é de 150 L/hab.dia. Conforme descrito no item
4.6, o indice de perdas no sistema de tratamento e distribuicdo de agua é de
46%., obtendo-se um valor real de 4gua disponibilizada para a populacdo de
166,32 L/hab.dia.

Uma vez que ndo h& micromedicdo em todas as economias nao foi

possivel obter dados referentes aos consumidores especiais.

Para o calculo da contribuicdo dos esgotos levou-se em consideracao o
coeficiente de retorno de 0,80 (NBR/9648/86), obtendo uma contribuicdo per
capita de 133,06 L/hab.dia, maior que a média mundial de 120 L/hab.dia, com

base no consumo per capita de agua de 150 L/hab.dia.

Levando-se em consideracdo que a populacdo urbana atual de
S.J.Q.MARCOS ¢é de 14.612 hab. (Projeto de Esgotamento Sanitario de
S.J.Q.MARCOS , 2013) a contribuicdo total de esgoto da cidade é de 1.944,21

m?/dia.
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5.9 existéncia de ligacdes clandestinas de aguas pluviais ao sistema de

esgotamento sanitario;

Como néo hé fiscalizacdo especifica, ndo existem dados sobre multas
ou denuncias sobre a existéncia de ligacdes clandestinas na rede coletora de

esgoto.

5.10 Balangos entre geracdo de esgoto e capacidade do sistema de

esgotamento sanitario existente

N&o existem dados sobre a capacidade do atual sistema de tratamento

de esgoto (lagoas).

5.11 Caracterizacao da infraestrutura e da prestacao de servicos

N&do existe dados sobre e o numero de economias e volume produzido
por faixa. O DAE é um departamento Unico, operando conjuntamente o0s
sistemas de &gua e esgoto, ndo existem diferencas no organograma de
prestacdo de servicos, corpo funcional. As receitas operacionais e despesas de

custeio e investimento sao idénticos. Vide itens 4.8; 4.9; 4.10 e 4.11.

5.12 indicadores operacionais, econémico-financeiros, administrativos e

de qualidade dos servigos prestados.

Como o DAE € um departamento Unico e opera conjuntamente 0s
sistemas de agua e esgoto. ressaltando-se que o municipio ainda nao esta
vinculado a uma agéncia reguladora conforme prevé o artigo V da lei
11.445/2007, sendo este vinculo necessario para regularizacdo principalmente
da questéo tarifaria que é deficitaria no que tange os servicos de saneamento

no municipio de S.J.Q.Marcos. para maiores informacdes vide item 4.11
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6. INFRAESTRUTURA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

O sistema de drenagem urbana faz parte do conjunto de melhorias que
devem ser implementada sem uma cidade. Quando este sistema néo é
considerado desde o inicio, com o planejamento urbano, provavelmente esse
sistema, ao ser projetado, serd de alto custo e ineficiente. Levando-se em
consideracdo que o0 escoamento de aguas pluviais sempre ocorrera
independentemente de existir ou ndo sistema de drenagem adequado, a
gualidade desse sistema é que determinard se os beneficios ou prejuizos a

populag&o serdo maiores ou menores.

O sistema de drenagem é considerado como composto por dois
sistemas distintos, que devem ser planejados e projetados com critérios

diferenciados de microdrenagem e macrodrenagem.

A Microdrenagem é composta pelos seguintes elementos hidraulicos:
Sarjetas e Sarjetdes; Bocas de Lobo; Caixas de Ligacdo; Galerias de Aguas
Pluviais; Pocos de Queda e Pocos de Visita e € definida pelo tragcado das vias
publicas. Normalmente é dimensionado para o escoamento de aguas pluviais

cuja ocorréncia tem um periodo de retorno de até 10 anos.

A macrodrenagem compreende, basicamente, 0s principais canais de
veiculacdo das vazoes, recebendo ao longo do seu percurso contribuicbes da
microdrenagem. Normalmente é projetado para cheias cujo periodo de retorno

deve estar proximo de 100 anos.

6.1 Base legal relacionada ao tema

O municipio ndo possui Plano Diretor como também né&o foi encontrada

legislacédo sobre parcelamento e uso e ocupacéo do solo urbano e rural.
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6.2. Caracterizacdo do Sistema de drenagem — area urbana
6.2.1 Microdrenagem

No sistema de escoamento superficial onde ndo h& pavimento de
nenhum tipo ocorrem erosdes nos lancamentos, que requerem a manutencgao

periddica e constante com a reposi¢ao e reconstituicdo do greide das vias.

Nos lancamentos onde ocorrem processos erosivos devem ser tomadas
providencias para sua interrupcdo e recuperacdo através de obras de
terraplanagem e drenagem.Na ocorréncia de assoreamento de corregos devem
ser tomadas medidas de desassoreamento mecanizadas nos cursos d’aguas

principais.

O sistema de microdrenagem,composta de captacdes em bocas de lobo,
pocos de visita, redes de tubulagcGes circulares ou retangulares, recebem as
aguas pluviais que escoam superficialmente pelo canto das ruas e conduzem o

volume precipitado até o lancamento final num corpo d’agua ou até um vale.

Em S.J.Q.Marcos apenas algumas ruas e avenidas da cidade sao
atendidas com sistema de drenagem de aguas pluviais subterraneas
(microdrenagem). O sistema concentra-se principalmente nas ruas e avenidas
localizadas no centro da cidade (vide PRANCHA 07/DRENAGEM.SJQM). O
restante das vias pavimentadas e n&o pavimentadas conta com apenas

drenagem superficial.

Segundo informacbes da Secretaria de Obras (Vide PRANCHA
07/DRENAGEM.SJQM) o0 Municipio possui uma malha urbana de
aproximadamente56 km de extensao, sendo 30 km de vias pavimentadas e

destas apenas 6 Km contam com drenagem de aguas pluviais subterraneas.
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6.2.2 Macrodrenagem

O sistema de drenagem superficial de S.J.Q.Marcos € composto
também pela rede hidrografica do municipio,onde estdo os maiores corregos

urbanos: Cérrego Tereré, Corrego Queixada e Cérrego Sao José.

Figura 56— Canalizagcdo em sec¢ao aberta do Corrego Figura 57 — Margem ocupada com residéncias e
Queixada. nova constru¢gao em andamento.

No entorno dos corregos, independente de ser canalizado ou ndo, dentro
de sua Area de Preservacdo Permanente (APP), estéo implantadas residéncias

e comércios, deixando de atender as legislacdes vigentes.

Quanto as canalizagbes, o municipio apresenta em secao aberta, 0
Cérrego Queixada, localizado na Zona Leste da cidade é canalizado no trecho
entre a Rua Rio Grande do Sul e Av. Belém. Todos os outros corpos hidricos

nao sao canalizados correndo em leito natural.

Segundo Tucci, 2003, a canalizacdo do trecho critico segue a visao
particular de um trecho da bacia, transferindo a inundagéo de um lugar para
outro na bacia, fato esse mostrado na PRANCHA 03/GERAL.SJQM.
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6.3 Caracterizacado do sistema de drenagem — area rural

Para a coleta de informacdes na area rural, foram realizados os Eventos
de Mobilizacdo — Fase Diagnostico, nos dias: 25/10/2013 em Aparecida Bela e
Barra Clara; 26/10/2013 em Santa Rosa e 28/10/2013 em Santa Fe D'Oeste.

Nesses eventos os moradores relataram que: ndo ha pratica de
construcdo de bacias de contencdo para retirada de aguas das estradas
vicinais, causando erosao nas propriedades; que nos lotes do Assentamento
Chico Mendes, localizados na bacia do Corgdo, as areas alagaveis foram
aterradas; que poucas propriedades utilizam de curvas de nivel para utilizacédo
de sua éarea; que as obras de desvio das aguas das estradas, realizadas pelo

poder publico, sdo feitos sem autorizacao do proprietério.

Em Aparecida Bela, o caso mais critico, ha relatos de ruas nas quais a
enxurrada de toda a parte pavimentada (Rodovia MT 339)invade os lotes, uma
vez que o0 escoamento é somente superficial, sendo necessario que o0s
moradores facam uma contencéo de terra para impedir 0 acesso (vide Fig. 48 e
49).

Em Santa Fé D’Oeste hé& locais com caracteristicas de lencol freatico

raso cujas vias apresentam-se danificadas com depressdes regulares(pocas)

gue acumulam as aguas da chuva.

Figura 58 - Via em Ap. Bela, receptora das aguas Figura 59 — Encaminhamento natural de agua pela
da Rodovia MT 339. via de rolagem.
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6.4 ldentificacdo de areas de risco

Na éarea urbana a principal fonte de contaminacdo e poluicdo é o
lancamento de esgoto na rede de drenagem pluvial, apés tratamento por
tanque séptico e sumidouro e em alguns casos o0 esgoto é lancado sem

nenhum tratamento preliminar.

N&o se pode quantificar o namero de ligacbes de esgoto na rede de
drenagem pluvial, pois ndo existe cadastro da rede e muito menos das liga¢oes

gue séo irregulares.

Todos esses lancamentos de esgotos, que desaguam no sistema de

drenagem pluvial, sdo direcionados para o 0s corregos urbanos.

Na area urbana, por existir areas de risco de inundacao em periodos de
fortes chuvas, foi elaborado, com informacdes coletadas com 0s agentes
comunitarios de saude e agentes de endemias o PRANCHA
08/DRENAGEM.SJQM.

A presenca de residuos solidos na infraestrutura de drenagem é
constatada na maioria dos cursos d’agua e canais existentes no municipio,
acarretando em obstrucdes e modificacdes nas condicdes de escoamento e,

consequentemente, levando a inundacoes.

6.5 processos erosivos

7

A erosdo € um processo natural de desagregacédo, decomposicao,
transporte e deposi¢cado de materiais de rochas e solos que vem agindo sobre a
superficie terrestre desde os seus principios. Contudo, a agdo humana sobre o
meio ambiente contribui exageradamente para a aceleracdo do processo,
trazendo como consequiéncias, a perda de solos férteis, a poluicdo da agua, o
assoreamento dos cursos d'agua e reservatorios e a degradacéo e reducdo da

produtividade global dos ecossistemas terrestres e aquaticos.
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Entende-se por erosdo o0 processo de desagregacdo e remocao de
particulas do solo ou fragmentos de rocha, pela acdo combinada da gravidade

com a agua, vento, gelo ou organismos (IPT, 1986).

Figura 60 - Inicio de erosdo em via ndo Figura 61 - Erosdo em via ndo pavimentada
pavimentada com declividade acentuada. causada pelo langcamento de aguas pluviais sem a
dissipacao de energia.

Figura 62- Erosdo em via ndo pavimentada Figura 63 - Erosao em terreno causada pelo
causada pelo langamento de aguas pluviais sema  langamento de aguas pluviais sem a dissipacao de
dissipagdo de energia. energia.

Os processos erosivos séo favorecidos basicamente por alteracdes do
meio ambiente, provocadas pelo uso do solo nas suas varias formas, desde o
desmatamento e a agricultura, até obras urbanas e viarias, que, de alguma
forma, propiciam a concentracédo das aguas de escoamento superficial (Figuras
60 a 63). Uma das conseqiéncias da erosdo é o assoreamento de rios e
cérregos.
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A area urbana apresenta algumas moradias nas margens dos corregos,
e junto a estas observou-se a alteracdo da mata ciliar, despejo de esgoto,

deposito de lixo e criagdo de animais domesticos.

Nos pontos de menor cota, o escoamento das &aguas é feito com
solucdes individuais pelos préprios proprietarios, ou seja, 0os problemas séo

resolvidos individualmente passando-os para o0 morador abaixo.

Cabe ressaltar que nessas areas nao existem dispositivos para reduzir a
velocidade de escoamento e minimizando os efeitos erosivos quando da

disposicdao final junto as areas mais baixas.

Em todo o municipio existem pontos de erosdo com riscos de
assoreamento de cursos d’dgua, ao longo das rodovias municipais sem
pavimentacdo onde as aguas pluviais sdo encaminhadas aos rios, corroborado

pela Tabela 1.4, na qual 92% de toda area municipal estava desmatada.

6.6 prestador de servico

N&o existe a pratica administrativa de ter registros do funcionamento da
drenagem urbana, seja de problemas, servi¢os realizados, ou fiscalizagdo. Nao
h& um cronograma de limpeza e desobstrucdo de galerias de aguas pluviais

previamente estabelecido.

Na pratica, as acdes direcionadas para 0 manejo de aguas pluviais sédo
realizadas pela Secretaria de Obras, embora a estrutura legal existente néo
contemple esse componente. O procedimento de limpeza das bocas de lobo e
manutencdo da rede de macrodrenagem ocorre de maneira pontual, sendo
realizado pela mesma equipe de varricdo de ruas a medida que se tornam
evidentes os problemas dessa natureza como entupimento do canal ou apés

reclamacao de moradores.
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Desta forma ndo ha funcionarios com atribuices exclusivas para 0s
servicos de manutencdo/execucdo de drenagem como também ndo foi

verificado investimentos nos anos analisados.

6.6.1. Estimativa de custo do sistema

A Politica Nacional de Saneamento estabelece que:

“art. 36. A cobranca pela prestacdo do servigco publico de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano,
0s percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencdo de &gua de chuva, bem como podera
considerar: | — o nivel de renda da populacdo da area atendida; Il — as

caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.”

Existem dois tipos de custos: custo de manutencéo e operagao (servi¢os
permanentes) e o de benfeitorias (obras de controle). Para estimar os valores
com base na area impermeavel existem 0s seguintes critérios principais: (a)
diferenciar os custos de cada propriedade com base na area impermeavel
acima e abaixo da média, com valores maiores para propriedades mais
impermeaveis; (b) por m2 de area impermeavel. E imprescindivel que haja uma

base de referencia de despesas realizadas com o servigo.

6.7 Indicadores de prestacao do servi¢co

Giansante e Chagas, 2010, prop0e indicadores de gestédo e de cobertura
fisica do servico na elaboracdo de planos de saneamento voltados a
microdrenagem urbana, objeto de atuagdo estritamente municipal. Esses
indicadores objetivam avaliar a evolugdo para atingir a universalizacdo da

prestacao do servico de drenagem urbana.

Utilizando os indicadores proposto de gestdo: existéncia de rubrica

especifica no orcamento e existéncia de ente especifico de drenagem urbana
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com atividades bem definidas, inclusive em lei municipal, estes ndo sao

contemplados para o municipio de S.J.Q.Marcos.

Os indicadores de cobertura fisica do servigco: existéncia de cadastro de
infraestrutura em drenagem urbana e cobertura do cadastro, também séao

ausentes em S.J.Q.Marcos.

6.8 Principais problemas

A ocupacdo desordenada da area urbana de S.J.Q.Marcos se deu
principalmente em decorréncia do éxodo rural ocorrido nos anos de 1985 a
1990, com a instalacdo de atividades industriais como frigorificos e laticinios,
gue demandavam de mao-de-obra para o processo produtivo, tornando um
atrativo para a migracdo do campo para a cidade, demonstrado pela inversao

da populagao conforme Figura 64.

16.000
14.000

12.000
10.000

——a— Urbana

8.000

_ —m— Rural

6.000

4.000

2.000

1980 1991 2000 2010

Figura 64 - Gréfico populacéo residente por situagdo de domicilio em S.J.Q Marcos, 1980, 1991, 2000 e
2010.
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A pressao por espaco territorial direcionou grande parte dos imigrantes
para areas de baixa valorizagdo imobiliaria, marcada por invasdes de areas

baixas, mas proximas da regido central.

Essa populagcdo convive com o lancamento de lixo e de esgotos in
natura em seus corpos d’agua.Em2010 somente 72,46% do lixo foi coletado

pelo servigo de limpeza urbana. (Vide Tabela 3.3.).

Uma vez que ndo ha legislacdo que trate do parcelamento do solo, os
loteamentos sdo liberados e licenciados sem considerar a implantacdo de
infraestrutura adequada, ficando relegada a segundo plano a drenagem e
afastamento das aguas pluviais. A elevada ocupac¢do nas margens dos canais
e fundos de vale € um problema de ambito geral da administracdo do
municipio, que extrapola os limites apenas do aspecto técnico do saneamento

basico.

Como a maior parte da cidade n&o possui rede coletora de esgoto
existem ligacdes clandestinas de esgoto no sistema de drenagem de aguas

pluviais.

N&o existe nenhum cadastro ou informacdes quanto a rede de drenagem
implantada, verificando que as mesmas estdo vinculadas a projetos de

pavimentacdo asfaltica, desde que solicitado pelo 6rgéo financiador.
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7. INFRAESTRUTURA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

7.1 Base legal e projetos de gerenciamento de residuos solidos

O municipio nédo possui Plano Diretor de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Sélidos.

Referente aos Residuos Sdlidos existe uma minuta do projeto de Lei,
Legislagdo Ambiental que se encontra na Procuradoria do municipio, porém até
0 momento esse projeto de lei ainda nao enviado para o Legislativo Municipal.
No bojo da minuta do projeto de Lei h& capitulos especificos sobre residuos
sélidos em conformidade com a Lei Federal que institui a Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

No ano de 2008 foi elaborado através do Convenio Funasa, Consércio
Nascentes do Pantanal, em 2009/2010, o Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sdlidos — PGIRS, gque apresenta os dados referentes ao contexto
local e a gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio de Sdo José de

Quatro Marcos.

7.2 Residuos Solidos Domiciliares (RSD) — zona urbana

De acordo com o Manual de Orientacdo para Planos de Gestdo de
Residuos Solidos, do Ministério do Meio Ambiente, os Residuos Solidos
Domiciliares— RSD correspondem aos residuos originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas, sendo compostos por residuos secos,

residuos umidos e rejeitos.

Os residuos secos sdo constituidos principalmente por embalagens
fabricadas a partir de plasticos, papéis, vidros e metais diversos, ocorrendo

também a presenca de embalagens “longa vida” e outros.

115



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Ja os residuos umidos sdo constituidos principalmente por restos
oriundos do preparo dos alimentos. Contém partes de alimentos in natura,

como folhas, cascas e sementes, restos de alimentos industrializados e outros.

Os rejeitos referem-se as parcelas contaminadas dos residuos
domiciliares, tais como embalagens que ndo se preservaram secas, residuos
umidos que ndo podem ser processados em conjunto com os demais, residuos
das atividades de higiene e outros tipos, ou segundo a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos podem ser definidos como residuos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra

possibilidade que n&o a disposic¢ao final ambientalmente adequada.

Este diagnostico do RSD foi estruturado seguindo o ciclo dos residuos

sélidos: geracdo, acondicionamento, coleta, transporte e destinacéo final.

7.2.1 A geracao: aspectos quantitativos e producao per capita

Para o calculo da produgédo de RSDC foram considerados que tantos os
residuos domiciliares (pequenos geradores) quanto os residuos comerciais
(grandes geradores), sdo coletados conjuntamente pelo poder publico
municipal. Para a obtencdo da quantidade coletada, andlise gravimétrica e
célculo da producéo per capita, realizou-se a pesagem durante o periodo de 1
semana, de 01/12/2011 a 07/12/2011, levando-se em consideragao os Distritos
de Aparecida Bela e Santa Fé D’oeste. Com isso obteve-se uma média diaria
de 8,2 ton/dia dos RSDC coletados (PGIRS, 2010). Este valor dividido pela
populacdo urbana (IBGE, 2010), obteve-se a producdo per capita de 0,57
kg/hab.dia.
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7.2.2 Composicao gravimétrica

A analise da composicdo gravimétrica dos Residuos Sélidos
Domiciliares e Comerciais (RSDC) teve como objetivo estudar de forma
representativa a quantidade de residuos de acordo com seus componentes. Os
resultados forneceram informacdes sobre o fluxo de residuos umidos, secos e

rejeitos coletados na zona urbana e distritos do municipio.

Fonte: PGIRS, 2010. Fonte: PGIRS, 2010.
Figura 65 — Pesagem do caminh&o. Figura 66 — Amostragem dos Residuos.

O procedimento utilizado, para obtencdo da amostragem, foi
determinado pelo Instituto de Pesquisas e Técnicas (1998), Figuras 55 e 56,
obtendo-se a quantidade dos residuos secos passiveis de comercializacéo;
residuos umidos passiveis de compostagem e rejeitos, que deveram ser
encaminhados e dispostos no Aterro Sanitario Consorciado que sera
implantado no municipio vizinho de Mirassol d’Oeste. A percentagem referente

a composicao gravimeétrica € apresentada na Figura 57.
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® Residuos Secos
m Residuos Umidos
" Rejeitos

Figura 67 — Grafico Composicao gravimétrica dos Residuos Sélidos.

7.2.3 Acondicionamento

7

O acondicionamento € a preparacdo dos residuos, pelo gerador, de
forma sanitariamente adequada, compativel com o tipo, quantidade dos

residuos sélidos e, principalmente, com as formas de coleta.

O envio dos residuos a sua destinacao final envolve uma fase interna e
outra externa. A primeira, sob a responsabilidade do gerador (residéncia,
estabelecimento comercial, etc.) compreende coleta interna, acondicionamento
e armazenamento. A fase externa abrange os chamados servicos de limpeza

urbana, sendo de responsabilidade da administracdo municipal.

Na etapa que precede a coleta externa, os residuos devem ser
confinados em locais e recipientes adequados para serem posteriormente
coletados e, assim, evitar acidentes, com o derramamento dos residuos nas
calcadas ou vias; proliferagdo de animais e insetos indesejaveis e perigosos,
tais como moscas, ratos e baratas; impacto visual e olfativo; heterogeneidade,

no caso de haver a coleta seletiva.
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Embora o acondicionamento seja de responsabilidade do gerador, a
administracdo municipal deve exercer as funcdes de regulamentacao,

educacéo e fiscalizacdo, visando assegurar condi¢cdes sanitarias adequadas.

A forma de acondicionamento dos residuos geralmente € determinada
pela sua quantidade, composicdo e movimentacéo (tipo de coleta, frequéncia).
De maneira geral, os recipientes devem ser estanques, resistentes e

compativeis com o equipamento de transporte.

s

A forma de acondicionamento dos residuos em S.J.Q.MARCOS ¢
regulada pela Lei complementar n° 02 de 05 de dezembro de 2002, Art. 15,
incisos 1° e 3° que reestrutura o codigo de meio ambiente e de posturas
municipal, e da outras providéncias para armazenamento de RSD que devera
ser acondicionamento em vasilhame adequado ou em sacos plasticos
apropriados e sua deposi¢ao na via publica para o recolhimento ndo devera ser

feito em tempo superior a 12 horas.

Observou-se que a maioria da populacdo acondiciona seu lixo em
sacolas plasticas; porém observa-se a disposicdo em pequenos montes de lixo
na rua, sem acondicionamento. Também se verificou que a maioria das
residéncias néo possui lixeiras, dispondo seu lixo para coleta diretamente nas
calcadas, guias de sarjetas, ou pendurando sacolas em grades e arvores. No
centro da cidade e nas pracas centrais, encontram-se lixeiras dispostas em

pontos estratégicos, onde ocorre a maior circulacéo de pessoas.

7.2.4 Servigo de Coleta e Transporte

De acordo com o PGIRS (2010) e informacgdes obtidas junto a Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos (SMOSP), a cobertura dos servicos de

coleta de residuos sdlidos urbanos corresponde a 100% da zona urbana.

Atualmente os RSD néo sdo coletados separadamente (secos e umidos)
e € de responsabilidade da SMOSP e a area urbana é dividida em quatro

setores, com dias alternados: setor 1/equipel — 2° 4° e 6° feira das 05h as 11h;
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setor 2/equipe 1- 3° 5° sab das 05h as 11h; setorl/equipe 2 — 2° 4° 6° das 14h
as 20h; setor 2/ equipe 2 — 3° 5° sab das 14h as 20h. Existe um roteiro de
coleta documentado, elaborado com base nas experiéncias diarias, vide Mapa
10 — Roteiro da coleta de lixo. Prancha RESIDUO.SJQM - Folha 1/01.

Nos distritos de Santa Fé D’Oeste e Aparecida Bela, localizados a 17 km
do centro da cidade em sentidos opostos na MT-339, a coleta é feita 01(uma)
vez por semana, has tercas-feiras. A coleta € realizada em caminhdo

basculante toco com capacidade de 6m3.

Figura 68 — Frota de coleta de RDC. Figura 69 — Frota de coleta de RDC.

A SMOSP coleta os RSD de residéncias, supermercados, padarias,
entre outros, independente da quantidade gerada, ou seja, acima de 100 litros

ou 40 kg por um periodo de 24 horas.

A coleta de lixo “especial” realizada em oficinas, lava jatos, posto de
gasolina, posto de mola/loja de moveis, acontece as 2° 4° 6° das 07h as 11h,
utilizado caminh&o cagcamba com 1 motorista e 3 coletores, o destino € o lixdo

de entulhos.

7.2.5 Tratamento e Destinacao Final

O lixao destinado ao recebimento dos RSDC esta localizado numa area

de 9,68 ha, em terreno da prefeitura, as margens da rodovia MT-175 no sentido
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Mirassol D’'Oeste, a uma distancia de 04 (quatro) km do centro da cidade e tem
as operacdes sob a responsabilidade da Secretaria de Obras do municipio. A
area €é toda cercada com porteira de acesso, porém permanece

permanentemente aberta.

O caminhdo ndo encontra problemas para chegar até o lixdo, pois a

rodovia é toda pavimentada e o asfalto encontra-se em boas condi¢fes.

Os residuos sao depositados em valas abertas pela prépria secretaria, e
guando totalmente cheias, esses residuos recebe cobertura de terra.

Observou-se a presenca de catadores no local, porém estes nao

autorizaram fotos.

Figura 70 — Guarita de ntrada do lixdo Figura 71 — Residuo disposto em vala.

Figura 72 — Vala aberta no entorno dos residuos, Figura 73 — Grande quantidade de material
visando evitar a entrada das aguas pluviais reciclavel.
advindas da via de acesso.
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Figura 74 — Grande quantidade de caixas Tetra Figura 75 — Residuos queimando.
Pack, provavelmente disposto por industria local.

Buscando minimizar esses impactos a Prefeitura Municipal de Sdo José
dos Quatro Marcos-MT e mais 04 (quatro) municipios se organizaram em
consorcio, para juntos viabilizarem a implantacdo de um Aterro Sanitario para
tratamento e disposi¢éo final dos residuos solidos urbanos e a dos residuos de

saude gerados nesses municipios.

Figura 76 — Vala impermeabilizada do aterro Figura 77 — Sistema de tratamento de chorume do
sanitario consorciado. aterro sanitario consorciado.

7.3 Limpeza Urbana

A execucdo dos servicos de limpeza de vias, logradouros publicos,
podas de arvores, pintura de meio fio, varricdo, capinacdo, rocagem e limpeza
das pracas, limpeza de cemitérios, feiras e retirada de animais mortos séao

realizados pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.
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No que se refere a limpeza publica o poder publico local ocupa o papel
apenas de executor dos servicos, ndo ha uma integracdo com a sociedade
visando uma participacédo social nessas acdes, ficando a cargo somente da

Prefeitura.

Ndo had uma acdo do poder publico em programas de Educacéo
ambiental com énfase aos servicos e limpeza urbana, com a populagdo em
geral. Trabalha-se o tema em escolas municipais, estaduais e particulares,

inclusos no curriculo escolar.

7.3.1 Residuos de Feira

A feira é realizada as quartas feiras e domingos. A limpeza é realizada
pelos feirantes e o lixo acondicionado e disposto para a coleta regular. Os

residuos séo dispostos no lixdo da cidade.

7.3.2 Animais Mortos

Segundo informacdes, a SMOSP realiza coleta dos animais mortos em

vias publicas e clinicas veterinarias, encaminhando-os ao lixdo da cidade.

7.3.3 Varricao, capina e rocagem

Segundo a SMOSP a frequéncia da varricdo € de 1 vez por semana, as
avenidas 2x/semana e a avenida sédo Paulo a cada 15 dias. Trabalham de seg
a sexta das 7h as 17h com intervalo de almoco. Coleta de servi¢cos de varricao,
somente podas de arvores pequenas e rocagem de grama, para isso
disponibilizam 1 funcionério, que trabalha em conjunto com a equipe formada
por 1 tratorista e 4 ajudantes. O tratorista € o encarregado que determina qual

trecho ou rua a fazer.
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7.3.4 Manutencéao de cemitérios

Os residuos de cemitério se sobrepdem a outros tipos de residuos. E o
caso, por exemplo, dos residuos da constru¢cdo e manutencéo de jazigos, dos
residuos secos e dos residuos verdes dos arranjos florais e similares, bem

como dos residuos de madeira provenientes dos esquifes.

Cada um dos dois cemitérios localizados na zona urbana, vide Mapa 02
— Area urbana. Prancha GERAL.SJQM. Folha 02/03. Cada cemitério tem seu
coveiro que faz sua manutencdo periodicamente, porém a limpeza geral é
realizada somente proximo ao dia de finados. Os residuos séo acondicionados

e dispostos para a coleta regular.

A limpeza e manutencdo do cemitério localizado no Distrito de Aparecida
Bela sao realizadas pelos proprios moradores. Os residuos séo acondicionados

e dispostos para a coleta regular.

7.3.5 Limpeza de bocas de lobo, galerias de aguas pluviais e caixas de

passagem

Os servicos relacionados a manutencdo e desobstrucdo das bocas de
lobo, galerias de agua pluvial e caixas de passagem, sdo realizados
aleatériamente, conforme a necessidade. As mesmas séo realizadas pelas

equipes da varricao.

Quando necessario para desobstrucdo dos bueiros retira-se 0 excesso
de material e insere agua com uso do caminhdo pipa e com mais trés

ajudantes. Este ano a limpeza e manutencao ainda nao foi realizada.

Todos os residuos de limpeza publica sdo dispostos no aterro de

residuos de construcao civil.
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7.3.6 Pintura de meio fio

A pintura de guias é realizado somente nas avenidas e ruas centrais da
cidade uma vez ao ano. Para a realizacdo do servico sdo utilizados tambores
para o preparo da tinta, trinchas, luvas, baldes, vassourdes para a limpeza

preliminar e o trator com carreta para o apoio.

7.4 Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Conforme PGIRS (2010), o municipio possui trinta e sete unidades de

saude, sendo sete unidades publicas e trinta unidades particulares, Quadro 17.

Quadro 17 - Unidades Geradoras RSS.

Unidade Pablica/particular | Quantidade
Laboratério Publico 01
Laboratorio Particular 03
Hospital Particular 01
Estética Particular 02
Clinica Odontolégica Particular 08
PSF Puablico 04
Faculdade de enfermagem Particular 01
Drogaria Particular 10
Clinica veterinaria Particular 02
Clinica de Fisioterapia Particular 01
Unidade Descentralizada de Reabilitacdo | Publico 01
CAPS Puablico 01
Funeraria Particular 02
TOTAL 37

Fonte: PGIRS (2010).

De acordo com as informacdes fornecidas pelo Comité Executivo, as
Unidades Publicas sédo responsaveis pelo acondicionamento, coleta, transporte
e destinacao final dos seus RSS gerados. Porém, como ndo possuem empresa

especializada para dar a destinacdo final adequada, os RSS sdo queimados
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em forno localizado nos fundos do hospital. Nas visitas in loco no lixdo da

cidade, nao foi observado RSS dispostos.

As Unidades Publicas de Saude, Quadro 18, do municipio geram uma
média diéria de 5,2 kg de RSS, (PGIRS, 2010).

Quadro 18 - Quantidade de RSS gerados diariamente nas unidades publica.

Uni Identificacéo Kg/semana Kg/dia
1 PSF Zeferino | 7,00
2 PSF Zeferino Il 7,00
3 PSF Bela Vista 7,00
4 PSF Jardim Popular 7,00
5 Laboratério Municipal 7,00
6 Unidade Descentralizad 0,5
de Reabilitacdo
7 CAPS 0,9 22
TOTAL 36,4

Fonte: PGIRS, 2010.

As unidades particulares geradoras de RSS sdo responsaveis pela
coleta, transporte e destinagéo final dos seus residuos, ndo existindo dados

oficiais.

Porém de acordo com o Manual de Gerenciamento de Residuos Sélidos
elaborado pelo Governo Federal (2012), a geracdo média destes residuos gira

em torno de 5 kg diarios para cada 1000 habitantes.
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Quadro 19 — Geragéo estimada de RSS (2012).

Populacéo 2012 (IBGE) Per capita de RSS a Geracao estimada
cada 1000 hab (kg/dia). (kg/dia)
18.894 5 94,5

Como podemos verificar a diferenca entre a quantidade estimada e a
real, € grande, sendo fundamental que o Municipio estabeleca uma estrutura
bem definida visando conhecer quais 0s estabelecimentos geradores de
residuos, publicos e particulares, além da quantidade de material devido a sua

grande periculosidade.

7.5 Residuos de Construcdo Demolicdo (RCD), Volumosos e Poda

A coleta é realizada pela Prefeitura Municipal, ndo existem empresas
especializadas para a coleta e disposicdo final adequada no municipio. Os
municipes dispdem seus RCD sem o acondicionamento adequado nas
calcadas e ruas para a coleta pelo caminhdo da prefeitura. Todos os residuos
sdo dispostos em uma éarea de lixdo especifico para os RCD. N&o existem

informagdes quanto a quantidade mensal coletada ou produzida de entulhos.

Figura 78 — RCD disposto em via publica ndo Figura 79 — RCD disposto em via publica
pavimentada — periferia da cidade. pavimentada — regido central da cidade
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Figura 80 — Placa indicativa do local a ser disposto
o RCD.

Figura 81 — RCD e residuos de poda pegando fogo.

7.6 Residuos passiveis de logistica reversa

Este conjunto de residuos é constituido por produtos eletroeletrénicos;
pilhas e baterias; pneus; [ampadas fluorescentes (vapor de sddio, mercurio e
de luz mista); oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens e, agrotoxicos,

também com seus residuos e embalagens.

Cabe salientar que outros residuos podem ser objetos da cadeia da
logistica reversa, por exemplo, medicamentos e embalagens em geral. Varios
dos residuos com logistica reversa ja tém a gestéo disciplinada por resolucdes
especificas do CONAMA.

Dentre estes residuos o Municipio de S.J.Q.MARCOS apenas recebe e
armazena, conforme sera descrito posteriormente, 0s pneus inserviveis, quanto

aos demais residuos, o monitoramento municipal deve ainda ser estruturado.

Com relacéo a disposicéo final, a coleta e transporte destes materiais, a
Lei Federal n°12.305/10 no seu artigo 33, diz que os fabricantes, importadores
e comerciantes sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos.
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7.6.1 Residuos Eletroeletrénicos

Os RE tém recebido atencdo por apresentarem substancias
potencialmente perigosas e pelo aumento em sua geracao. A geracdo de REE
€ o resultado do aumento do consumo, se tornando um problema ambiental, e
requerendo manejo e controle dos volumes de aparatos e componentes
eletrdnicos descartados. Estes produtos podem conter chumbo, cédmio,
arsénio, mercurio, bifenilaspolicloradas (PCBs), éter difenilpolibromados, entre

outras substancias perigosas.

Os residuos eletroeletronicos sdo de pequeno e grande porte e incluem
todos os dispositivos de informética, som, video, telefonia, brinquedos e outros,
0s equipamentos da linha branca, como geladeiras, lavadoras e fogoes,
pequenos dispositivos como ferros de passar, secadores, ventiladores,
exaustores e outros equipamentos dotados, em geral, de controle eletrénico ou

acionamento elétrico.

Em fevereiro de 2013 foi realizado um mutirdo de limpeza, e entregue
panfleto aos moradores informando que a responsabilidade da coleta,
transporte e destinacdo final € do municipe e este sofrera penalidades caso
jogue em terrenos baldios. Foram utilizados duas pa carregadeiras, trés

caminhdes cacamba e dois ajudantes.

7.6.2 Pilhas e Baterias

As pilhas e baterias sédo de véarias dimensofes, desde os dispositivos de
muito pequeno porte até as baterias automotivas. As pilhas e baterias tém
como principio basico converter energia quimica em energia elétrica utilizando
um metal como combustivel. Apresentando-se sob varias formas (cilindricas,
retangulares, botdes), podem conter um ou mais dos seguintes metais, tais
como chumbo (Pb), cadmio (Cd), mercurio (Hg), niquel (Ni), prata (Ag), litio (Li),

zinco (Zn), manganés (Mn) e seus compostos.
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As substancias das pilhas que contém esses metais possuem
caracteristicas de corrosividade, reatividade e toxicidade e sdo classificadas
como "Residuos Perigosos — Classe I". Porém, ja existem no mercado pilhas e
baterias fabricadas com elementos nao téxicos, que podem ser descartadas,

sem problemas, juntamente com o RSD.

As pilhas e baterias acondicionados pelos municipes juntamente com os

RSD séao coletados e dispostos pela prefeitura no lixdo da cidade.

7.6.3 Agrotoxicos, e embalagens

Quanto as embalagens de agrotéxicos, sdo recebidas pela prefeitura e
armazenadas no parque de exposicdo. Uma vez por anos sdo retirados
aproximadamente 10 caminhdes cacamba de 12 toneladas e transportadas
para a central de recebimento localizada em Mirassol d’Oeste. Esta central
atende toda a regido do entorno. Sabe-se que cada gerador armazena em suas
fazendas as embalagens, que recebem triplice lavagem e apdés o
armazenamento de quantidades significativas, sédo transportadas para o parque
de exposicdo e apOs a central de recebimento que se responsabiliza pelo
posterior transporte aos grandes centros onde existem locais para a destinacao

final adequada.

7.6.4 Pneus

Os pneus, também sao de portes variados e tém condicdes obrigatérias
de gestéo para as pecas acima de 2 kg, de acordo com a Resolucdo CONAMA
n° 416 de 30 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009a).

Sa4o0 muitos os problemas ambientais gerados pela destinacdo
inadequada dos pneus. Se deixados em ambiente aberto, sujeito a chuvas, 0s
pneus acumulam agua, servindo como local para a proliferacdo de mosquitos.

Se encaminhados para aterros de lixo convencionais, provocam "ocos" na
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massa de residuos, causando a instabilidade do aterro. Se destinados em
unidades de incineragéo, a queima da borracha gera enormes quantidades de
material particulado e gases téxicos, necessitando de um sistema de

tratamento dos gases extremamente eficiente e caro.

A maioria dos pneus € coletada pela Prefeitura Municipal e
encaminhadas a um depdsito localizado em um barracéo localizado junto a

Creche S&o Francisco. Também foi observado a presenca de pneus no lixao.

S Rt
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Figura 82 — Local onde sédo armazenados 0s Figura 83 - Pneus armazenados.
pneus.

7.6.5 Lampadas Fluorescentes

O po6é que se torna luminoso encontrado no interior das lampadas
fluorescentes contém mercurio. Isso ndo esta restrito apenas as lampadas
fluorescentes comuns de forma tubular, mas encontra-se também nas
lampadas fluorescentes compactas.

As lampadas fluorescentes liberam mercurio quando sé&o quebradas,
gueimadas ou enterradas em aterros sanitarios, o que as transforma em
residuos perigosos Classe |, uma vez que 0 mercurio é toxico para o sistema
nervoso humano e, quando inalado ou ingerido, pode causar uma enorme

variedade de problemas fisioldgicos.
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As lampadas acondicionadas pelos municipes juntamente com os RSD

sao coletados e dispostos pela prefeitura no lixdo da cidade.

7.6.6 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

Os oleos lubrificantes usados ou contaminados representam um risco de
contaminacao ambiental, sendo classificados como residuo perigoso, segundo
a norma brasilera NBR 10.004/04. Assim, representam um risco de
contaminacdo ambiental, sendo de origem comercial, industrial e também

domiciliar.

As grandes oficinas mecanicas juntam seus residuos, que depois sao

levados para o lixdo da cidade.

7.6.7 Estimativa de Geracgao de residuos da Logistica Reversa

Para a estimativa de producdo, consideramos 0s parametros
estabelecidos pelo MMA , Manual de Orientacdo dos Planos de Gestédo de
Residuos Sdélidos (2012), assim definidos como a taxa de geracao de residuos

por habitante:

- Equipamentos eletroeletronicos: 2,6 kg anuais;
- Pneus: 2,9 kg anuais;

- Pilhas: 4,34 unidades anuais;

- Baterias: 0,09 unidades anuais;

- Lampadas incandescentes: 4 unidades anuais;

- Lampadas fluorescentes: 4 unidades anuais.

Dessa forma, termos as seguintes quantidades de residuos gerados.
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Quadro 20 — Estimativa da geracao de residuos da logistica reversa.

133

Populacéo Eletroel. | Pneus Pilhas Baterias Lampadas Lampadas
(IBGE, 2012) (t/ano) (t/ano) | (unid/ano) | (unid/ano) incand. fluoresc.
(unid./ano) (unid/ano)

18.894 49.12 54.79 81.999 1.700 75.576 75.576

7.7 Residuos Industriais

Em seu artigo 13, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS
define “residuos industriais” como aqueles gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais. Entre os residuos industriais, inclui-se também grande
guantidade de material perigoso, que necessita de tratamento especial devido

ao seu alto potencial de impacto ambiental e a saude.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 313/2002, Residuo Sdélido
Industrial € todo residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre
nos estados solido, semi-sdlido, gasoso — quando contido, e liquido — cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso soluc¢des técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e aqueles

gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicéo.

A Prefeitura ndo realiza coleta dessa tipologia de residuo, sendo o
gerador responséavel pelo acondicionamento, transporte e disposicao final
adequado dos seus residuos. O lodo da Estacdo de Tratamento de Agua é

langado diretamente no Cérrego Queixada.

Segundo informacfes obtidas, ho municipio possui area especifica para
a implantacdo das industrias, vide Mapa 2 - Area Urbana — Prancha
GERAL.SJQM - Folha 02/03.



VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

7.8 Residuos dos Servigcos de Transportes

Sao gerados em atividades de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e
aguaviario, inclusive os oriundos das instalacées de transito de usuarios como
as rodoviéarias, os portos, aeroportos e passagens de fronteira. Sdo tidos como

residuos capazes de veicular doencas entre cidades, estados e paises.

Sao citados entre estes residuos: residuos organicos provenientes de
cozinhas, refeitorios e servicos de bordo, sucatas e embalagens em geral,
material de escritério, residuos infectantes, residuos quimicos, cargas em
perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas, lampadas, pilhas e baterias,
residuos contaminados de 6leo e os residuos de atividades de manutencéo dos

meios de transporte.

7.8.1 Residuos de Aeroportos

No que se refere aos residuos em aeroportos, observa-se que o0 sistema
de controle existe e, em alguns casos, é executado pelo Infraero, pelas
administradoras dos aeroportos, as quais dependem das informacdes das
companhias aéreas. Os mesmos mostram-se mais organizados em funcao da
fiscalizacdo da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do
VIGIAGRO - Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional, que exige um
controle mais rigoroso quanto ao manejo de residuos, tanto da empresa que
realiza os servigcos de coleta, transporte e destino final dos residuos quanto da

companhia aérea que fiscaliza seus servi¢cos e, também, da Infraero.

Um recente levantamento realizado junto ao Aeroporto de Cumbica, em
Guarulhos, revelou que a geracdo de residuos dentro do aeroporto, chega a
0,35 kg de residuos por passageiro usuario da instalacdo (GUARULHOS,
2010).

Sao José dos Quatro Marcos possui um aeroporto particular. A prefeitura

nNao possui registros de voos e n° passageiros.
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7.8.2 Residuos de Transporte Rodoviario.

Os residuos dos servigos de transportes, segundo a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei n°® 12.305/2010), especificamente no tocante a residuos
de servicos de transportes terrestres, incluem os residuos originarios de
terminais rodoviarios e ferroviarios, aléem dos residuos gerados em terminais
alfandegarios e passagens de fronteira, relacionados aos transportes terrestres
(BRASIL, 2010). Cabe ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos
residuos e as empresas responsaveis por esses terminais
(rodoviéarios/ferroviarios) de elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (Art. 20° da Lei 12.305/2010).

Para S.J.Q.MARCOS , néao faz sentido falar em transporte ferroviario
pela sua inexisténcia. Com relacdo ao rodoviario, atencdo deve ser dada aos
residuos produzidos e originados no Terminal Rodoviario e nos veiculos de
transporte coletivo que por ali passam, porém a prefeitura ndo dispde de dados

relacionados a este tipo de residuo.

7.9 Residuos Agrosilvopastoris

Estes residuos precisam ser analisados segundo suas caracteristicas
organicas ou inorganicas. Dentre os de natureza organica devem-se considerar
os residuos de culturas perenes (café, banana, laranja, coco, etc.) e
temporérias (cana, soja, milho, mandioca, feijdo, etc.). Quanto as criacbes de
animais, precisam ser consideradas as de bovinos, equinos, caprinos, ovinos,
suinos, aves e outros, bem como os residuos gerados nos abatedouros e
outras atividades agroindustriais. Também estéo entre estes, os residuos das

atividades florestais.

Os residuos de natureza inorganica abrangem os agrotoxicos, 0s
fertilizantes e os produtos farmacéuticos e as suas diversas formas de

embalagens. Os grandes volumes de residuos gerados e as caracteristicas
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daqueles que sado de natureza organica tém pautado a discussdo das
possibilidades de seu aproveitamento energético, visando a reducdo das

emissdes por eles causadas.

7.9.1 Residuos Agrosilvopastoris Orgéanicos

O diagnoéstico deste tipo de residuo foi realizado com base nos dados de
producdo de 2011, captados através de informacdes do site do IBGE,
segregados por areas como, por exemplo, pecuaria, producdo agricola e

extrativista.

A geracgdo de residuos per capita foi obtida atraves dos dados captados
no PNRS - Plano Nacional de Residuos Sdlidos, versao Preliminar, elaborado
pelo Ministério do Meio Ambiente em setembro de 2011 e que esta em consulta

publica.

As informacgdes acerca dos produtos aqui apresentados foram obtidas do
site do IBGE, considerados os dados basicos referentes a agropecuaria e
agricultura, os mais importantes e com maiores quantidades presentes no
municipio, que desta forma, serviram de base para estimar a producédo de

residuos.

Contudo, algumas informacdes foram estimadas e igualadas a outras

existentes como é o caso, por exemplo, dos seguintes produtos:

- Equinos, bubalinos e asininos como iguais a producao per
capita dos bovinos, ou seja, 14,13t/ano;

- Caprinos, ovinos e muares, como iguais a producao per
capita dos suinos, ou seja, 0,54t/ano;

- Para abacaxi, melancia e manga foram usados os dados

da laranja, iguais a 0,52t/ano.

Diante dessas informacdes, a seguir apresentamos uma quantidade

média estimada de producéo de residuos agrosilvopastoris organicos.
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Quadro 21 — Geracédo de Residuos de Pecuaria

Produtos Qde. de cabecas Geragao de Geragao de
residuos per residuos total
capita (t/ano) (t/ano)

Asininos 11 14,33 157,63
Bovinos 189.447 14,33 2.714.775,51
Caprinos 153 0,54 82,62
Equinos 1.665 14,33 23.859,45
Galinhas 10.811 0,01 108,11

Galos, frangos, 0,01 108,76

. 10.876
frangas e pintos
Muares 259 0,54 139,86
Ovinos 2.595 0,54 1401,3
Suinos 1.830 0,54 988,2
Vacas 14,33 191.979,01
Ordenhadas 13.397
Asininos 11 14,33 157,63

Fonte: IBGE/SIDRA. Producédo Pecuaria Municipal, 2011. Plano Nacional de Residuos Sdlidos, versao

preliminar.
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Quadro 22 — Geracdo de Residuos de Producéo Agricola

Produtos Quantidade Geracao de Geracao de
residuos per residuos total
capita (t/ano) (t/ano)

Abacaxi (mil frutos) 240 0,52 124,8
Arroz (em casca)

(toneladas) 150 0.20 30
Banana (cachos) 140 0,50 70
Café (em graos)

(toneladas) 4 0,50 2
Cana-de-acucar 600 030 180
(toneladas) '

Feijdo (toneladas) 42 0,53 22,26
Mandioca

(toneladas) 1.560 0,00 0
Milho (em

grao)(toneladas) 1.500 0,58 870
Soja (em gréo)

(toneladas) 705 0,73 124,8

Fonte: IBGE/SIDRA. Produg&o Pecuéria Municipal, 2011. Plano Nacional de Residuos Sdlidos, verséo

preliminar.

Quadro 23 — Geracgao de Residuos na Silvicultura

Produtos Quantidade Geragéo de Geragéo de
residuos per residuos total
capita (t/ano) (t/ano)

Madeira - lenha 15.805 0,28 4.425,4
Madeira - tora - 0,28 -

Fonte: IBGE/SIDRA. Produgéo Pecuéaria Municipal, 2011. Plano Nacional de Residuos Sélidos, verséo preliminar.

Diante do quadro apresentado, a producéo de dejetos esta concentrada
na criacao de bovinos de corte. No entanto, como a criagéo de bovinos de corte
ocorre em sua maioria no modelo extensivo, esses dejetos ficam
principalmente dispostos no solo, servindo como adubo, ndo havendo

viabilidade de aproveitamento desses dejetos em sistemas de biodigestao.
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7.9.2 Residuos Agrosilvopastoris Inorganicos:

Os residuos de natureza inorganica abrangem as embalagens dos
agrotoxicos, de fertilizantes e os produtos farmacéuticos, em suas diversas

formas de embalagens.

As embalagens vazias de agrotoxicos sao classificadas como residuos
perigosos, apresentando elevado risco de contaminacdo humana e ambiental

se descartadas sem o controle adequado.

Através do Decreto-Lei n°® 4.074/02, ocorreu a regulamentacéo das Leis
n° 7.802/89 e 9.974/00, dividindo a responsabilidade sobre a destinacdo
ambientalmente adequada das embalagens a todos os segmentos envolvidos
diretamente com o0s agrotoxicos: fabricantes, revendas (canais de

comercializacao), agricultores (usuarios) e poder publico (fiscalizador).

A partir dessa regulamentacgao, foi criado em 2002 o Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias —INPEV, entidade que representa as

industrias fabricantes de produtos fitossanitérios.

O Municipio ndo possui central de recebimento dos residuos que
encontra-se instalada no municipio vizinho, Mirassol d’Oestes, conforme ja

comentado no item 7.6.3 Agrotéxicos, e embalagens.

7.10 Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

Sdo os residuos gerados em atividades relacionadas as seguintes

modalidades do saneamento basico:

- Tratamento da agua e do esgoto,
- Manutencao dos sistemas de drenagem e manejo

das aguas pluviais.

Os residuos séo resultantes dos processos aplicados em EstacOes de

Tratamento de Agua - ETA’s e EstacBes de Tratamento de Esgoto — ETE'’s,
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ambos envolvendo cargas de matéria organica, e residuos dos sistemas de
drenagem, com predominancia de material inerte proveniente principalmente

do carreamento hidraulico que ocorre ao longo das sarjetas.

Quando da limpeza da ETA esta lanca o lodo diretamente no
Cérrego Caeté. A ETE esta seca Ultima lagoa, pois uma das elevatérias esta
com problemas de manutencéo, ndo encaminhando o efluente para tratamento,
lancando diretamente no corrego Tereré. A limpeza de boca de lobo ocorre
aleatoriamente. N&o é realizado o monitoramento da quantidade de residuos

retirados e transportados ao lixao da cidade.

7.11 Estrutura operacional

Para realizacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos sao
utilizados 02 veiculos: 01(um) caminhdo basculante aberto Ford F-14000 toco,
com capacidade 6m°, que coleta diariamente todo o lixo produzido na cidade
nos 03(trés) turnos; e 01(um) caminh&o basculante aberto Volkswagem-13.180
toco, que faz diariamente a coleta de areas publicas, lixeiras dispostas nas ruas
e pracas, residuos de feira, residuos das empresas com maior geracdo, 0S
residuos dos Distritos de Santa Fé D’Oeste e Aparecida Bela, e ainda da apoio
a coleta convencional, coletando o lixo de alguns setores, que por algum

motivo ndo foram atendidos pelo caminh&ao Ford F-14000.

Para os residuos de construgcdo, a prefeitura disponibiliza 01 (um)
caminhdo basculante que coleta esse material para ser utilizado no servico de

tapa buraco de ruas e estradas vicinais.

A equipe de trabalho de coleta dos residuos sdlidos urbanos é composta
por 15(quinze) funcionarios, onde 08(oito) sdo contratados por um periodo de
um ano e 07(sete) sao efetivos. Para a realizacdo dos servicos de limpeza
urbana séo utilizados 14(catorze) funcionérios, sendo 07(sete) contratados e

07(sete) efetivos.
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A equipe envolvida no servico de limpeza urbana usa como

equipamento de protecao individual somente luva.

Observa-se a falta treinamento da equipe envolvida na execucdo do
servigo de coleta, devido a auséncia de cuidados no manejo dos residuos e a
sensibilizacdo da guarnicdo quanto aos riscos de saude oriundos da

manipulacdo inadequada dos residuos.

A SMOSP conta com a seguinte estrutura para a realizacdo dos
Servigos.

- 01 caminh&o Ford 14000 — Placa JZN 5260;

- 01 caminh&o Mercedez Bens — Placa L1113;

- 0O1caminh&o — Placa JZM 9947

- 01 Trator M. Ferguson MF 250 — Placa PMQ 0006;
- 01 Trator Agricola M. Ferguson MF275 — PMQML17;
- 01 Motoniveladora RG 170-B New Roland;

- 01 Motoniveladora FIATALIS FG 140

7.12 Organograma do prestador de servico e Descricdo do corpo

funcional (niumeros de servidores por cargo)

A Lei complementar n° 004 de 19 de Dezembro de 2003, descreve as
funcdes e atribuicbes da Secretaria de Obras e Servicos Publicos, érgdo da
Administracdo Especifica dentro da Estrutura Organizacional do Executivo

Municipal de S&o José dos Quatro Marcos:

VI — Secretaria de Obras e Servicos Publicos.
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a) - Planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades da
Secretaria, fixando politicas de acdo e acompanhamento de seu
desenvolvimento para assegurar para assegurar o cumprimento das
metas e objetivos tragados nos Planos de A¢&o do governo municipal.

b) - Assegurar através de suas unidades organicas subordinadas
tramitacdo rapida de informacBes entre as diversas unidades
componentes da Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de
Sdo José dos Quatro Marcos, utilizar adequadamente 0s recursos
humanos e materiais disponiveis e processar as demais atividades
dentro da respectiva politica de acéo,

c) - Fixar a politica da Secretaria, expressando-a em planos de
curto, médio ou longo prazo e por meio de programas e projetos
especificos a serem cumpridos pelas unidades organicas subordinadas;

d) - Informar ao Executivo Municipal acerca do andamento dos
planos em execucdo, perspectivas de desenvolvimento e outros
assuntos relacionados com resultados de sua gestéo;

e) - Coordenar as diferentes atividades da Secretaria, tendo como
vista o cumprimento dos objetivos propostos com o0 maximo
aproveitamento dos recursos disponiveis;

f) - Coordenar a frota de veiculo e maquinario destinada a
Secretaria, através de controle das ordens de servicos, de consumo de
combustiveis e lubrificantes e pecas de reposi¢ao;

g) - Direcao, coordenacéao, execucédo e controle das atividades de
obras publicas e fiscalizagé@o por intermédio de seu setor de servicos;

h) - Manter atualizado o cadastro de logradouros pavimentados,
abertos e projetados, vias publicas da zona rural, o registro das obras
publicas realizadas pela Prefeitura Municipal e de outros cadastros
necessarios aos Servicos a seu cargo;

i) - Promover a construgdo e manutencao de parques, jardins
publicos, pragas, vias publicas, etc, tendo em vista a estética urbana e a
preservacao do ambiente natural,

]) - Executar as atividades relacionadas a elaboracao de projetos,

construcdo e conservacao de obras publicas municipais;
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k) - Executar as atividades relacionadas a conservacdo de
logradouros publicos, coleta de lixo e a limpeza publica;

[) - Executar as atividades ligadas ao embelezamento a ao
aspecto urbanistico como:

- arborizacéao, fiscalizacdo de atividades que possam ferir o
Cddigo de Postura, calgcamento, construcdo e pintura de meio fio;

m) - Coordenar a fiscalizagdo e licenciamento de obras,
demolicdo de prédios e a depredacao de areas tombadas;

n) - Promover a construcao e a manutencéo de pontes, abertura e
conservacao de estradas municipais;

0) - Promover a manutencdo e guarda de todo equipamento
(veiculo, utensilios, etc) inventariado ou de consumo, utilizado pela
Secretaria para a conservagao dos Servigos Publicos;

p) - Manter o controle da oficina mecanica para manutencao de
maquinas e

q) - Exercer outras atividades correlatas.

A quarta emenda desta lei complementar — Lei Complementar n° 012 de

20/12/2007 - definiu o organograma e cargos disponiveis conforme Figura
abaixo.
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SERVICGS
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I
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FMURICIPAL DR e SEVOE MARUTER (AL SEYORDE OBRASE SEVGR BE UBIPEZS
ltgﬁﬁgéﬁs{;ﬁﬁ BE& Qi}?i;l 55 VIAREA EDIFICALGES PUBLICA
LUBLICA o ”'

Figura 84 - Organograma da SOSP.
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Quadro 24 — Lotacionograma da Secretaria de Obras e Servigcos Publicos

Cargos Vagas Vagas ocupadas
existentes Contratado Concursado

Secretario de obras 01 01 -
Chefe de departamento - 01 01
Responsavel técnico - - -
Operador de maquinas | 06 - 04
Operador de maquinas I 10 - 02
Vigia - - 01
Motorista - - 02
Mecanicos 03 - 02
Auxiliar de servicos externos - - 26
Coveiro 02 - 02
Mestre de Obras e 01 - 01
edificacoes

Total Geral 23 41

Fonte: PMSJQM, 2013.

7.13 Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento

O servico de limpeza urbana é vinculado a Secretaria Municipal de
Obras, sem diferenciacdo em despesas, embora o Orgcamento tenha seu
detalhamento referente a Restauracdo e Jardinagem de avenidas, o qual é a
referéncia utilizada abaixo. Desta forma sera feito um comparativo da
secretaria em questdo, utilizando informagdes da Prefeitura Municipal, para o

gual temos:
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Quadro 25 — Receitas e despesas, Secretaria de Obras e Servicos PUblicos, 2001 e 2012.

Receitas/Despesas 2011. — 2012. ——
Sec Obras Limp Publica | Sec Obras Limp Publica

Receitas orcadas 2.693.200,00 255.000,00 2.997.495,00 100.000,00

Receita arrecadada

(taxa de coleta de

ixo e taxa de i

limpeza publica)

Despesa Total - 161.642,40 2.937.692,68 103.200,02

Deficit +93.357,60 -3.200,02

Fonte: PMSJQM,2013.

Conforme informagbes levantadas na Prefeitura Municipal foram
verificadas que no ano de 2011, os servicos de limpeza urbana representaram
9,5% de todo o orgamento da Secretaria de Obras, embora o gasto efetivo no
ano de 2011 foi de 64% do orcamento proposto. Ja em 2012, o orcamento
previsto para os servi¢os de limpeza urbana cairam para 3% do orgamento da

Secretaria de Obras e as despesas superaram o valor or¢ado.

Na pratica o que se verifica, a falta de planejamento e acompanhamento

financeiros nas acfes de limpeza urbana.

Nao foi verificado investimentos nos anos analisados.

7.14 Apresentar os indicadores operacionais, econdmico-financeiros,

administrativos e de qualidade dos servi¢os prestados

Vale ressaltar que o municipio ainda ndo esta vinculado a uma agéncia
reguladora conforme prevé o artigo V da lei 11.445/2007, este vinculo é
necessario para regularizacdo principalmente da questdo tarifaria que é
deficitaria no que tange os servicos de saneamento no municipio de S&o José

dos Quatro Marcos.
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Serao utilizados alguns dos indicadores do SNIS no ano de 2010, uma

vez que o municipio ndo enviou informacdes referentes ao ano de 2011.

Indicadores
2010
Gerais
Incidéncia de despesas com RSU na
prefeitura 15,07
Auto-suficiéncia financeira 0,00
Despesas per capita com RSU 18,70
Sobre os servigos

Tx cobertura da coleta RDO em relacéo a 100
pop. total
Tx cobertura da coleta RDO em relagéo a 100
pop. urbana
Massa [RDO+RPU] coletada per capita 058
em relac&o a pop. urbana
Extensao total anual varrida per capita 0,17
Produtividade média do varredores 1,28

Fonte: SNIS 2010.
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DEFINICAO DO INDICADOR EXPRESSO EM

Incidéncia das despesas com o0 manejo de RSU nas
despesas correntes da prefeitura:
despesa total da prefeitura com manejo de RSU x100
despesa corrente total da Prefeitura

%

Auto-suficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de
RSU:

0
receita arrecadada com manejo de RSU x100 %

despesa total da prefeitura com manejo de RSU

Despesa per capita com manejo de RSU em relacdo a
populacéo urbana:

despesa total da prefeitura com manejo de RSU
populacéo urbana

R$ / habitante

Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relacéo a
populacéo total (urbana + rural) do municipio:

populacao atendida (declarada) x100
populacéo total do municipio

%

Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relacéo a
populagéo urbana:

populacado atendida declarada x100
populacéo urbana

%

Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a
populacéo urbana:

quantidade total coletada x1000
populacdo urbana

Kg/habitante/dia

Extensdao total anual varrida per capita:
extensdo total de sarjeta varrida no ano Km/hab./ano
populagéo urbana SNIS

Produtividade média dos varredores (Prefeitura + empresas
contratadas):
extensdo total de sarjeta varrida Km/empreg. /dia

guantidade total de varredores xquantidade de dias Gteis por
ano (=313)
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7.15 ldentificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas

saneadoras.

Foram identificados dois lixdes localizados na cidade de
S.J.Q.MARCOS. Um para disposicdo de residuos solidos domiciliares,
comerciais, especiais, e outro para disposi¢cdo de residuos de construcdo e
demolicdo, podas, varricdo, limpeza de bueiros, entre outros. Também possui
dois cemitérios. Na zona rural observa-se residuos dispostos aleatériamente,
nas margens das estradas, sem localizacdo especifica. Vide Mapa 9 — Fontes
de poluicdo pontual — POLUICAO.SJQM - Folha 01/01.
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8. CONCLUSAO

Assim como outros municipios que tem sua economia baseada na
pecuaria de leite e corte, Sdo José dos Quatro Marcos (S.J.Q.Marcos) tem
menor dinamismo que 0s municipios onde a agricultura mecanizada predomina
no Mato Grosso. As suas atividades de producéo de matérias primas (carne e
leite), tendo unidades industriais de processamento (frigorifico e laticinios) que
sdo 0os maiores empregadores urbanos, mas, de propriedade de empresarios
de outros Estados, € que influenciam as caracteristicas da acdo antropica em
seu espaco, quer rural, quer urbano. Cabe salientar, que também sao
relevantes no meio rural, as atividades de reflorestamento de teca que, comecga
a ter efeitos na area urbana, com as pequenas fabricas de moveis. As
principais caracteristicas desta base econdmica € a sua baixa capacidade de
geracdo de novos empregos, resultando em estagnacdo populacional, com
forte declinio demografico no meio rural, mesmo tendo ocorrido alguns
assentamentos de produtores. Os empregos gerados, pela pouca qualificacéo
gue demandam, também ndo sdo geradores de altas rendas, devendo
contribuir para a pouca capacidade de retencdo e/ou ampliagdo de sua
populacdo no municipio, resultando em taxas de crescimento inferiores a

estadual e nacional.

O perfil pecudrio do municipio resulta numa paisagem rural
predominantemente coberta por pastagens, onde a mata ciliar de sua rede
hidrografica, foi fortemente eliminada, apresentando assoreamentos e existindo

consciéncia da populacdo em torno a esta problematica.

A administragdo municipal, n&o incorporou em sua gestéo, os elementos
norteadores da Lei 11.445/2007. A questdo ambiental aborda-se seguindo o
veiculado pela grande midia, em algumas acdes isoladas e, em atividades
escolares, procurando se adequar as orientacdes do Tribunal de Contas do

Estado (TCE), ndo estando estruturada.

Analisando as legislagbes municipais, o municipio de S.J.Q.Marcos
ainda sofre com a auséncia legal de diretrizes especificas para questdes

importantes como saneamento, incluindo a falta de um Plano Diretor, que
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embora sem uma exigéncia legal, € o instrumento basico da politica de

desenvolvimento do Municipio.

Convém ressaltar que, independente da Lei Federal n® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico, e prevé a elaboracédo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a Lei
Orgénica do Municipio coloca que o Municipio devera instituir a Politica

Municipal de Saneamento Basico e de Recursos Hidricos.

O Sistema de Abastecimento de Agua tem como principal desafio a
protecdo dos mananciais, principalmente o rio Coérrego Grande, contra o

assoreamento e desmatamento de suas margens.

Outra questdo relevante € a cobertura do servico. Atualmente, os
habitantes da area rural, das areas urbanas afastadas e das ocupacdes
irregulares tém acesso precario ou inexistente a agua tratada. O volume de

agua tratada, perdida na distribuicéo, é relevante.

Os sistemas coletivos de abastecimento de 4gua embora disponham de
funcionarios especificos para manutencéo e operacdo, quando € necessario a
realizacdo de alguma melhoria ou reparo € solicitado, a prefeitura municipal
disponibiliza a méo de obra, sendo esses sistemas sdo dependentes da

disponibilidade de funcionérios da prefeitura.

Consideramos que o0 maior problema no abastecimento de agua da
cidade de S.J.Q.Marcos é o0 sistema de producdo (captacdo, aducdo,
tratamento e reservacado). A rede de abastecimento atualmente atende a maior

parte da populacéo.

Conclui-se que em relacdo a infraestrutura do abastecimento de agua na
area rural do municipio de S.J.Q.Marcos, verifica-se se 0 servico prestado é

insuficiente e ndo contempla todas as comunidades.

Com relacdo ao Esgotamento Sanitario, a cidade coleta apenas 16,03%
do seu esgoto. Atingir 100% de coleta e tratamento do efluente gerado é o

desafio, implantando sua rede coletora e a estacdo de tratamento projeta para
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a cidade. Outros itens que devem ser priorizados sdo: a producédo da agua de
reiso e a geracdo do biossdlido, com a sua utilizagdo em atividades
compativeis, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos. Na area
rural (distritos, comunidades, chacaras, entre outros) as soluc¢des individuais

devem ser priorizadas e a populacéo orientada.

Em relacdo ao manejo de &guas pluviais a falta de estudos e
planejamento, além de n&o haver regulacdo na implantacdo de loteamentos e
impermeabilizacdo das vias, tem diminuindo a absor¢do de &gua e
consequentemente uma gestdo municipal é realizada de forma totalmente
pontual sem a menor integracdo entre os diferentes componentes da agua no
meio urbano. Ademais, a infraestrutura de esgotamento sanitario € ainda
insuficiente, o que leva a uma grande quantidade de esgotos lancados in

natura, principalmente nas estruturas de drenagem.

pY bY

Gracas a topografia, a dispersdo horizontal das edificacbes e a
existéncia de grandes espacos vazios ndo impermeabilizados na area urbana
do Municipio, os problemas decorrentes da falta de planejamento sistematico
do sistema de drenagem s&o poucos e localizados, e sO tém sido percebidos

nas ocasides de grandes precipitacdes de chuvas.

O Gerenciamento de Residuos Sdélidos deve ter como prioridade o
atendimento total da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e da construcéo
civil, principalmente. Ampliar para 100% do Municipio e dar divulgacdo e
periodicidade para a coleta seletiva. Assim como criar mecanismos de incentivo
para as praticas de segregacdo adequada dos residuos sélidos. O Municipio
deve incentivar a criagcdo de uma cadeia de negdcios para os residuos sélidos
gue podem gerar renda, como os de origem tecnologica. Ampliar a coleta de
residuos para 100% da area rural. Outro tema relevante é a implantacdo da
central de triagem e reciclagem no municipio. JA que uma solucdo
regional/consorciada foi considerada e todo o rejeito sera destinado ao aterro

sanitario do municipio vizinho, Mirassol d’Oeste.
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S.J.Q.Marcos tem grandes desafios e esta etapa do Plano Municipal de
Saneamento Basico tem como objetivo identificar os principais problemas que
impedem a populacdo de acessar 0s servigos e infraestruturas de saneamento.
Este planejamento deve ser feito para um periodo de 20 anos e ser revisado a
cada 04 anos, de maneira que as medidas, estruturais ou néo, deverdo ser
separadas em acfes de curto, médio e longo prazos. Para a préxima etapa,
serdo hierarquizadas as regibes mais criticas e prioritarias para receber

investimentos e a¢des publicas.
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9. ANEXOS

9.1. ESTATISTICAS
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1. Caracterizacao gerais

Tabela 1.1: Lei e data de criacdo, area (km?), localizacdo e altitude no Brasil,

Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos.

: Area Coordenadas .
Discriminagao Data Lei/ Geograéfica [ atitude | Longitud Altitude
¢ Criacdo | Numero 2 cillliele | [Rolpiiieis (msnm)
km Sul Oeste

Brasil 1.500 -| 8.5602.728,3| 33°45'03"| 73°59'32" -
Mato Grosso 1.748 -[  903.329,7|-18°02'26"| -61°36'04" -
S. J. dos Quatro Marcos 14/12/1979 4.154 1.289,1|15°38'00"| 58°10'14" 230
Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN-MT. Anuario Estatistico Mato Grosso 2010.
Tabela 1.2: Distancia (km) da capital Cuiaba e outros municipios.

Munic ipios ATapU- | 4 ceres Cba Curv. Géria | Indiavai| Lambari| MI3S° | poro |RESEr-| R Salto | SJam

tanga sol va Branco

Araputanga 0 90 210 65 52 30 103 42 65 42 120 135 27
Caceres 90 0 214 55 85| 147 116 78 107] 172 128 143 93
Cuiaba 330 214 269 303 357 326 288 317 398 342 357 303
Curvelandia 65 55 298 0 98 95 57 23 120 134 73 88 38
Gléria D'Oeste 52 85 303 98 0 73 155 40 22 94 171 186 25
Indiavai 30 147 357 95 73 0 133 72 95 72 150 165 57
Lambari 103 116 326 57 155 133 0 80 177 77 16 31 95
Mirass ol 42 78 288 23 40 72 80 0 97 84 96 11 15
Porto Esperidido 65 107 317 120 22 95 177 97 0 107 193 208 82
Reserva do Cabagcal 42 172 398 134 94 72 77 84 107 0 61 47 69
Rio Branco 120 128 342 73 171 150 16 96 193 61 0 15 111
Salto do Céu 135 143 357 88 186 165 31 111 208 47 15 0 126
SJaM 27 93 303 38 25 57 95 15 82 69 111 126 0

Fonte: Pesquisa de campo, out. 2013.

Tabela 1.3: Area total (ha), area desmatada (ha), Mato Grosso e S. J. dos
Quatro Marcos segunda a SEMA até, 2007.

Discriminagao Mato | S.J.dos Quatro
Grosso Marcos

Area (km?) 901.421 1.284
Desflorestamento até 2011 (%), 15,01 92,28
Incremento 2010/2011 (%) - 0,07
Floresta até 2011 (%) - 4,79
Nao floresta® em 2011 (% - 2,93
Hidrografia em 2011 (%) - 0,00

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. PROJETO PRODES.
Monitoramento da floresta Amazonica brasileira por satélite.
Disponivel em: <http://ww w .obt.inpe.br/prodes/index.php>. Acesso

em: 05 ago. 2013.

Nota.: 1. Nao Floresta - areas previamente identificadas nas
imagens combase no Mapa de Vegetagéo do IBGE, como
constituida de vegetac&o com fisionomia diversa da florestal, como
por exemplo Cerrado, campo limpo de cerrado, campinarana, etc.
(Supomos que inclua as areas urbanas e rodovias).
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2. Populacéo

Tabela 2.1: Populagéo total, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 1980,

1991, 2000, 2010 e estimativa 2012.

Discriminagéo 1980 1991 2000 2010 2012
Brasil 119.011.052| 146.825.475| 169.872.856] 190.755.799( 193.946 886
Mato Grosso 1.138.918] 2.027.231| 2505.245| 3035122 3.115.336
S.J. dos Quatro 18.202 22,011 19.693 18.998 18.894
Marcos

Fonte: BRASIL.IBGE. Censos Demogréaficos 1980, 1991, 2000, e 2010. DPE - Diretoria de
Pesquisas. COPIS - Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais; Estimativa Populacional 2012.

Nota: Estimativa 2012 data de referéncia em 1° de julho de 2012.

Tabela 2.2: Populacéo total, populagéo residente por situacdo de domicilio, no

Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 1980, 1991, 2000, 2010.

Discriminacao | >tuacdodef ,qq0 1991 2000 2010
domicilio
Total 119.011.052|146.825.475| 169.872.856 | 190.755.799
Brasil Urbana 80.437.327| 110.990.990( 137.925 238| 160.934 649
Rural 38.573.725| 35.834.485| 31.947618| 29.821.150
Total 1.138.918| 2027231| 2505245 3035122
Mato Grosso Urbana 655.141| 1485.110| 1988.184| 2483.055
Rural 483.777| 542.121| 517.061| 552.067
Total 18.202 22011 19.693 18.998
S. J. dos Quatro 5.855 14120 13.898 14507
Marcos Urbana . . . .
Rural 12.347 7.891 5.795 4.491

Fonte: BRASIL.IBGE. Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010.

Tabela 2.3: Populacdo residente, por sexo no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q.

Marcos, 1980, 1991, 2000, 2010.

Discriminagcéo Sexo 1980 1991 2000 2010
Total 119.011.052|146.825.475(169.872.856 [ 190.755.799
Brasil Homem 59.142.833| 72.485.122| 83.602.317| 93.406.990
Mulher 59.868.219| 74.340.353| 86.270.539| 97.348.809
Total 1.138.918 2.027.231 2.505.245 3.035.122
Mato Grosso Homem 594.656 1.049.228 1.287.550 1549536
Mulher 544,262 978.003 1.217.695 1.485.586
Total 18.202 22011 19.693 18.998
S. J. dos Quatro H 9.716 11.416 10.004 9.501
Marcos omem . . . .
Mulher 8.486 10.595 9.689 9.497
Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Tabela 2.4: Populagdo residente, por faixa etaria no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 1980, 1991, 2000 e 2010.

1980 1991 2000 2010
ESTCE . Mato S.J. dos . Mato S.J. dos ' Mato S.J. dos . Mato S.J. dos
Brasil Quatro Brasil Quatro Brasil Quatro Brasil Quatro
Grosso Grosso Grosso Grosso
Marcos Marcos Marcos Marcos
0a4 anos 16.428.063| 181.017 3.103| 16.521.114| 254.363 2.523| 16.386.239| 254.785 1.712| 13.806.733| 243.261 1.290
5a9 anos 14.771.793| 162.856 2.716( 17.420.159| 259.220 2.690| 16.576.259| 268.446 1.932| 14.967.767| 254.201 1.345
10 a 19 anos 27.821.957| 278.490 4.486| 32.064.631( 475.800 5.251| 35.302.972| 545.577 4.187| 34.153.923| 565.823 3.377
20 a 29 anos 20.966.816| 202.691 3.124| 26.202.956( 390.249 4.161| 29.990.434| 473.520 3.521| 34.343.781| 570.117 3.230
30a 39 amps 14.045.685| 129.545 2.034| 20.527.256| 283.521 3.015] 25.289.921| 393.201 3.053| 29.632.807| 501.224 2.980
40 a 49 anos 10.379.672 87.090 1.378| 13.959.402| 172.800 1.934| 19.273.412| 268.526 2.225| 24.843.143( 398.007 2.630
50 a 59 anos 7.256.821 50.257 766 9.407.252| 103.198 1.248| 12.514.632| 156.752 1.452| 18.418.755| 262.073 1.988
60 anos ou mais 7.340.245 46.972 595| 10.722.705 88.080 1.189| 14.538.987| 144.438 1.611| 20.588.890| 240.416 2.156
Total 119.011.052| 1.138.918 18.202(146.825.475] 2.027.231 22.011]169.872.856] 2.505.245 19.693] 190.755.799| 3.035.122 18.996

Fonte: BRASIL.BGE. Censos Denograficos 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Tabela 2.5: Populacéo residente, por Estado de Nascimento no Brasil, Mato
Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2000.

Regigo e_ Lugar de Brasil Mato Grosso = ‘]"agrsc(gzatro
Nascimento
N° % Ne % Ne %
Regido Norte 11.182.511 6,58 49.784 1,99 69 0,35
Rondénia 749.616 0,44 22.920 0,91 58 0,29
Acre 558.400 0,33 1.365 0,05 - -
Amazonas 2.669.343 1,57 1.933 0,08 - -
Roraima 186.199 0,11 326 0,01 - -
Para 5.703.782 3,36 12.873 0,51 - -
Amapa 345.955 0,20 175 0,01 - -
Tocantis 969.216 0,57 10.192 0,41 11 0,06
Regido Nordeste 56.400.607 33,20 168.575 6,73 1.333 6,77
Maranhao 6.440.875 3,79 32.615 1,30 27 0,14
Piaui 3.498.860 2,06 7.791 0,31 33 0,17
Ceara 8.663.603 510 21.574 0,86 173 0,88
Rio Grande do Norte 3.053.847 1,80 5.310 0,21 21 0,11
Paraiba 4.488.056 2,64 8.486 0,34 62 0,31
Pernambuco 9.496.360 5,59 19.788 0,79 151 0,77
Alagoas 3.385.983 1,99 16.506 0,66 148 0,75
Sergipe 1.976.024 1,16 4.808 0,19 116 0,59
Bahia 15.397.000 9,06 51.697 2,06 602 3,06
Regido Sudeste 66.430.609 39,11| 272.618 10,88 6.693 33,99
Minas Gerais 20.729.523 12,201 109.695 4,38 1.353 6,87
Espirito Santo 3.076.285 181 13.886 0,55 73 0,37
Rio de Janeiro 12.616.777 743 7.543 0,30 20 0,10
Séo Paulo 30.008.025 17,66] 141.495 5,65 5.247 26,64
Regido Sul 26.084.035 15,36] 371.203 14,82 847 4,31
Parana 9.998.284 5,89| 248.556 9,92 775 3,94
Santa Catarina 5.267.822 3,10 44.436 1,77 31 0,16
Rio Grande do Sul 10.817.930 6,37 78.211 3,12 42 0,21
Regido Centro-Oeste 9.066.094 5,34] 1.635.749 65,29 10.736 54,52
Mato Grosso do Sul 1.778.398 1,05 85.671 342 785 3,99
Mato Grosso 1.681.007 0,99] 1.437.595 57,38 9.625 48,88
Goias 4.390.323 2,58| 109.252 4,36 318 1,61
Distrito Federal 1.216.366 0,72 3.232 0,13 8 0,04
S;?;'é;g‘gao 25.170 001 1835 0,07 ] )
Pais estrangeiro 683.830 0,40 5.481 0,22 15 0,08
Total 169.872.856 100,00{ 2.505.245 100,00 19.693| 100,00

Fonte: BRASIL.IBGE Censo Demogréfico, 2000.

Nota: EmS. J. dos Quatro Marcos néo tem populagao oriunda dos seguintes Estado da Regido Norte: Acre,
Amazonas, Roraima, Para, Amapa.
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Tabela 2.6: Populacéo residente, por Estado de Nascimento no Brasil, Mato
Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

) . S. J.dos Quatro
Regido e Lugar de Brasil Mato Grosso
?\lascim e?no Marcos
N° % N° % N° %

Regido Norte 14.220.429 7,45 77423 2,55 213 1,12
Rondonia 1.018.422 0,53 38.289 1,26 187 0,98
Acre 727.452 0,38 2.195 0,07 - -
Amazonas 3.306.273 1,73 2924 0,10 5 0,03
Roraima 301.420 0,16 1.015 0,03 6 0,03
Para 7.155.877 3,75 18.743 0,62 10 0,05
Amapa 495.096 0,26 324 0,01 - -
Tocantins 1.215.890 0,64 13.933 0,46 5 0,03
Regido Nordeste 61.158.059 32,06 204421 6,74 1.066 5,61
Maranhao 7.608.881 3,99 55.380 1,82 16 0,08
Piaufi 3.806.928 2,00 12.864 042 32 0,17
Ceara 9.534.111 5,00 20.692 0,68 166 0,87
Rio Grande do Norte 3.337.733 1,75 5.845 0,19 20 0,11
Paraiba 4.644.436 2,43 8.362 0,28 71 0,37
Pernambuco 10.160.118 5,33 21.638 0,71 161 0,85
Alagoas 3.666.501 1,92 25.935 0,85 75 0,39
Sergipe 2.204.564 1,16 6.031 0,20 68 0,36
Bahia 16.194.788 8,49 47674 157 457 2,41
Regido Sudeste 74.826.535 39,23 255.025 8,40 5.216 27,46
Minas Gerais 21.747.432 11,40 96.821 3,19 966 5,08
Espirito Santo 3.344.075 1,75 14505 0,48 83 0,44
Rio de Janeiro 14.549.437 7,63 6.978 0,23 5 0,03
Séo Paulo 35.185.591 18,45 136.721 4,50 4.162 21,91
Regido Sul 28.029.538 14,69 376.161 12,39 855 4,50
Parana 10.911.189 5,72 252.872 8,33 782 4,12
Santa Catarina 5.766.914 3,02 45.649 1,50 55 0,29
Rio Grande do Sul 11.351.435 5,95 77.640 2,56 18 0,09
Regido Centro-Oeste 11.183.250 5,86 2.099.105 69,16 11577 60,94
Mato Grosso do Sul 2.140.636 1,12 92.781 3,06 630 3,32
Mato Grosso 2.182.691 1,14| 1.891.054 62,31 10.634 55,97
Goias 5.061.718 2,65 111.064 3,66 302 1,59
Distrito Federal 1.798.205 0,94 4.206 0,14 11 0,06
seslleem 745.418 039 17052 056 40| o021
especificacdo

Pais estrangeiro 592.570 0,31 5.935 0,20 31 0,16
Total 190.755.799 100,00| 3.035.122 100,00] 18.998| 100,00

Fonte: BRASIL.IBGE.Censo Demogréfico, 2010.

Nota: Em S. J. dos Quatro Marcos nédo tem populagdo oriunda dos seguintes Estado da Regido Norte: Acre e

Amapa.
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Tabela 2.7: Densidade populacional, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos,

2000 e 2010.
L ~ Brasil Mato Grosso o0 £EF QRS
Discriminacao Marcos
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Populacéo 169.872.856| 190.755.799| 2.505.245| 3.035.122| 19.693| 18.998
Area km? 8.502.728,30| 8.502.728,30|903.329,70| 903.329,70| 1.289,10| 1.289,10
Densdidade hab/km? 19,98 22,43 2,77 3,36 15,28 14,74

Fonte: BRASIL. BGE.Censo Demogréfico, 2000 e 2010. MATO GROSSO.SEPLAN-MT. Anuério Estatistico do

Mato Grosso, 2010.
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3. Informacdes sobre Domicilios

Tabela 3.1: Domicilios particulares permanentes por situacdo de domicilio no
Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Discriminagéo

Total domicilio

Situacao do domicilio

Urbana Rural
N° % NP % N° %
Brasil 57.324.167 100,00| 49.226.751 85,87| 8.097.416 14,13
Mato Grosso 915.089 100,00 755.026 82,51 160.063 17,49
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 100,00 4722 77,31 1.386 22,69

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Tabela 3.2.: Domicilios particulares permanentes, por condicdo de ocupacdo dos domicilios no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q.

Marcos, ano 2010.

Condicao de ocupacao do domicilio
L ~ Total . .. : i

Discriminacao oo . Proprio ja |Proprio em : Cedido por Cedido de Outra

domicilio Proprio . . Alugado Cedido outra o

guitado | aquisicao empregador forma condicao
Brasil 57.324.167| 42.009.703| 39.026.975| 2.982.728| 10.503.535| 4.449.234 1.328.294| 3.120.940| 361.695
Mato Grosso 915.089 625.674 586.095 39.579 185.139 99.441 49.080 50.361 4.835
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 4.456 4.286 170 997 642 210 432 13

Fonte: BRASIL.BGE, Censo Demograéfico, 2010.

Tabela 3.3: Domicilios particulares permanentes por destino do lixo, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Destino do lixo
Coletado por Coletado em Jogado em Jogado em

L ~ Total de . P cacamba de Queimado (na |Enterrado (na 9 . . 9 .

Discriminag&o o Coletado servico de . . . terreno baldio | rio, lago ou |Outro destino
domicilio . servico de propriedade) | propriedade)
limpeza . ou logradouro mar
limpeza

n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167|50.106.088| 87,41| 45.991.584| 80,23| 4.114.504| 7,18|5.480.649| 9,56(332.047|0,58| 1.134.758] 1,98| 43.052|0,08]227.573| 0,40
Mato Grosso 915.089 756.245| 82,64 721.008| 78,79 35.237| 3,85| 113.486(12,40| 26.515(2,90 8.496| 0,93 205(0,02| 10.142|1,11
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 4.650( 76,13 4.425(7245 225| 3,68 1.295(21,20 75(1,23 16| 0,26 1{0,02 71| 1,16

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.
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Tabela 3.4: Domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de 4gua, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos,

ano 2010.
Forma de abastecimento de agua
Poco ou Poco ou Agua da chuva TR Rios, acudes, Poco ou Pogo ou
T ~ Totalde . armazenada nascente
Discriminagao o Rede geral nascente na nascente fora | Carro-pipa |armazenada em lagos ou nascente Outra
domicilio ropriedade da propriedade cisterna de outra igarapés na aldeia fora da
prop prop forma garap aldeia
n° % n® % n° % n° % n° % n® % n° % n° % n° % ne %

Brasil 57.324.167(47.494.025| 82,85 | 5.750.475| 10,03 | 2.164.375] 3,78 | 308.880|0,54| 339.005| 0,59/ 48.981| 0,09|742.624| 1,30/15.772(0,03|1.027] 0,00(459.003( 0,80
Mato Grosso 915.089 682.805| 74,62| 191.321( 20,91 24.206| 2,65 1.977(0,22 201 0,02 129| 0,01 9.735f 1,06] 1.123(0,12 60| 0,01 3532 0,39
SJ.dos Quatro Marcos 6.108 4416 72,30 1.575 25,79 69 1,13 - - - 1 41 0,67 - - - - 6 0,10
Fonte: BRASIL.BGE, Censo Demogréafico, 2010.

Tabela 3.5: Domicilios particulares permanentes de nimeros de cobmodos, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

NUumeros de cémodos
Discriminacéo Totgl do 1 cémodo 2 comodos 3 comodos 4 comodos 5 comodos 6 comodos 7 comodos 8 cémoc_ios ou
domicilio mais
n° % e % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167| 350.370| 0,61|1.772.102] 3,09|4.767.486 8,32| 8.808.941| 15,37| 14.891.462|25,98| 10.686.527| 18,64|6.576.113|11,47| 9.467.553| 16,52
Mato Grosso 915.089| 7.020| 0,77 36.792| 4,02 88.839| 9,71| 142.841] 15,61 255.315(27,90 168.359( 18,40 94.723110,35| 120.842| 13,21
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 5| 0,08 81| 1,33 227 3,72 665| 10,89 1.958| 32,06 1.665| 27,26 795]13,02 717 11,74
Fonte: BRASIL.BGE, Censo Demogréfico, 2010.
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Tabela 3.6: Domicilios particulares permanentes, existéncia de energia elétrica, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano
2010.

Existéncia de energia elétrica

Tinham -de Tinham -de
Discriminacao U] UL S II:r:a:n-h?ae d_combpaghla d'Con'1bpa'l(r:i]hIa Igr:argn-h?ae ULLEIS Nao
¢ Domicilio Tinham companhia P Istribuidora - Istribuidora - P

S o de outra .
S istribuidora { idor - idor - |distribuidora - inham
distribuidora distribuidora { com medidor -| com medidor - |distribuidora tinha

. . . fonte
com medidor de uso comum a mais | sem medidor
exclusivo de um domicilio
Brasil 57.324.167| 56.595.495| 56.044.571| 53.991.592 49.612.276 4.379.316 2.052.979| 550924 728.672
Mato Grosso 915.089 898.424 887.448 864.466 781.783 82.683 22.982 10.976| 16.665
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 6.094 6.089 6.012 5.743 269 7 5 14
Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréafico, 2010.

Tabela 3.7: Domicilios particulares permanentes por tipo de domicilio, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Tipo de domicilio
Habitacdo em
o Total do Casa de vila ou casade comodos,| Ocaou
Discriminagao o A '
s domicilio Casa em condominio partamento cortico ou cabeca| maloca
de porco
n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167]|49.837.433| 86,94 1.018.494| 1,78 6.157.162| 10,74| 296.754 0,52(14.324]10,02
Mato Grosso 915.089 853.239| 93,24 16.075|1,76 35.018] 3,83 8.125 0,89 2.632]/0,29
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 6.106( 99,97 2/0,03 - - - - - -
Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Tabela 3.8: Domicilios particulares permanentes por niumero de moradores, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Nimero de moradores
S ~ Total de
Discriminacao domicilio 1 morador 2 moradores 3 moradores 4 moradores 5 moradores 6 moradores 7 moradores e mornii(i)sres ou
n | nn | % nn | % n | % nn | % n [ % nn | % n | %
Brasil 57.324.167| 6.980.378|12,18|12.767.570| 22,27|14.231.702| 24,83|12.170.826| 21,23|6.130.267| 10,69|2.643.520| 4,61|1.194.130| 2,08(1.205.774| 2,10
Mato Grosso 915.089| 113.509]12,40 200.975| 21,96 222 .477| 24,31 202.572| 22,14 103.200( 11,28 40.649| 4,44 16.632|] 1,82 15.075| 1,65
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 609| 9,97 1.649| 27,00 1.645| 26,93 1351| 22,12 590/ 9,66 166| 2,72 66| 1,08 32| 0,52

Fonte: BRASIL.BGE, Censo Demografico, 2010.

Tabela 3.9. Domicilios particulares permanentes existéncia de banheiro ou esgotamento sanitario, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q.
Marcos, ano 2010.

Existéncia de banheiro ou sanitario e esgotamento sanitario
. o 5 Total . Tinham banheiro ou Tinham Tinham Nao
Discriminagéo s Tinham o ) ) .
domicilio banheiro ou sanitario - rede banheiro ou banheiro ou| tinham
s geral de esgoto ou |sanitario - fossa| sanitario- | banheiro
sanitario ) -

pluvial séptica outro ou
Brasil 57.324.167 55.808.151 31.786.054 6.653.292| 17.368.708| 1.514.930
Mato Grosso 915.089 902.450 177.659 151.099 573.692 12.602
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 6.060 569 632 4859 48

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.



Tabela 3.10: Domicilios particulares permanentes existéncia e numeros de banheiros e uso exclusivo do domicilio, no Brasil, Mato
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Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Existéncia e nUmero de banheiros de uso exclusivo do domicilio
L - Total ; . ' Tinham - 4 ~
Discriminacéao L Tinham -1 Tinham - 2 Tinham -3 . Nao
domicilio . . . banheiros .
banheiro banheiros banheiros . tinham
ou mais
Brasil 57.324.167 38.250.067 10.947.027 3.048.878 1.256.824| 3.821.371
Mato Grosso 915.089 645.098 169.219 43.338 15434 42.000
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 4743 968 185 42 170
Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Tabela 3.11: Domicilios particulares permanentes por alguns bens duraveis existentes no domicilio,

S.J.Q. Marcos, ano 2010.

no Brasil

, Mato Grosso e

Alguns bens duraveis existentes no domicilio
L ~ Total P - =
Discriminag&o Sorian Radio Televis&o Maquina lavar Geladeira Computador Compu‘te.\dor c/ Motomcle.ta para Automovgl para
roupa acesso ainternet | uso particular uso particular
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167|46.671.934| 81,42| 54.486.243] 95,05| 27.096.459( 47,27| 53.696.250( 93,67] 21.957.195| 38,30 17.615.480| 30,73| 11.152.161| 19,45| 22.641.598( 39,50
Mato Grosso 915.089 647.794]| 70,79 832.292] 90,95 327.803| 35,82 865.110( 94,54 311.118] 34,00 240.803( 26,31 347.144| 37,94 340.226( 37,18
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 4.494] 73,58 5.690| 93,16 1.080(17,68 6.026| 98,66 1.566( 25,64 1.239| 20,28 2.646| 43,32 2.058( 33,69
Fonte: BRASIL.BGE, Censo Demogréfico, 2010.




Tabela 3.12: Domicilios particulares permanentes por existéncia de telefone, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.
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R Total Existéncia de telefone
Discriminagéo oo Tinham Telefone fixo Telefone celular Fixo e celular Nao tinham
n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167]|50.390.512| 87,90| 2.702.398| 4,71|27.005.029|47,11|20.683.085| 36,08 6.930.044| 12,09
Mato Grosso 915.089 816.655]| 89,24 16.596| 1,81 593.368| 64,84 206.690] 22,59 98.076| 10,72
S.J.dos Quatro Marcos 6.108 5.778| 94,60 49| 0,80 5.099| 83,48 631]10,33 334| 547

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.

Tabela 3.13: Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes, em areas urbanas com
ordenamento regular e existéncia e caracteristicas do entorno, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Caracteristicas do entorno
S ~ EX|sten<’:|a‘de . IR . ~ L . Bueiro/boca de Rampa para L Esgoto a céu Lixo acumulado
Discriminac&o |caracteristicas [lluminag&o publica| Pavimentacéo Calcada Meio-fio/guia . Arborizacao
lobo cadeirante aberto nos logradouros
do entorno
Na % N % N % N % Ne % N % N % Na % Ne %
Total 47.264.208(100,00[ 47.264.208| 100,00| 47.300.208] 100,08( 47.264.208( 100,00{ 47.264.208| 100,00( 47.264.208] 100,00( 47.264.208( 100,00 47.264.208| 100,00{ 47.264.208( 100,00
Existe 45.146.789| 95,52|38.275.587| 80,98]32.354.881| 68,46|36.094.807( 76,37|19.447.670| 41,15 2.183.939| 4,62(31.872.484| 67,43| 5.164.035| 10,93| 2.338.113| 4,95
Mato Grosso N&o existe 1.723.223 3,65| 8.594.417| 18,18|14.551.117| 30,79(10.775.191| 22,80|27.422.334| 58,02(44.686.059] 94,55(14.997.520( 31,73|41.705.963| 88,24(44531.885| 94,22
jsgaragéo 394.196| 0,83 394.204| 0,83 394.210f 0,83 394.210f 0,83 394204 0,83 394.210| 0,83 394.204 0,83 3942101 083 394.210| 0,83
Total 736.955|100,00 736.955] 100,00 736.955| 100,00 736.955(100,00 736.955/ 100,00 736.955| 100,00 736.955( 100,00 736.955/ 100,00 736.955| 100,00
Existe 692.177| 93,92 448.541| 60,86 304.519| 41,32 431.012| 58,49 195631| 26,55 23.739] 3,22 433.196| 58,78 46.388| 6,29 31.628| 4,29
Mato Grosso Né&o existe 39.613| 5,38 283.249| 38,44 427.271| 57,98 300.778| 40,81 536.159| 72,75 708.051| 96,08 298.594( 40,52 685.402| 93,00 700.162| 95,01
sem - 5.165( 0,70 5.165[ 0,70 5.165| 0,70 5.165| 0,70 5.165| 0,70 5.165| 0,70 5.165| 0,70 5.165| 0,70 5.165| 0,70
declaracéo
Total 4.639| 100,00 4.639| 100,00 4.639| 100,00 4.639(100,00 4.639| 100,00 4.639| 100,00 4.639( 100,00 4.639| 100,00 4.639|100,00
s.J. dos Quatro Existe 4.422| 95,32 1.590| 34,27 1.076| 23,19 1.512| 32,59 542| 11,68 131 0,28 2.434| 52,47 649| 13,99 519| 11,19
M;alr;:os Né&o existe 205| 4,42 3.037| 65,47 3.551| 76,55 3.115( 67,15 4.085| 88,06 4.614| 99,46 2.193| 47,27 3.978| 85,75 4.108| 88,55
sem ~ 12 0,26 12 0,26 12 0,26 12 0,26 12 0,26 12 0,26 12 0,26 12 0,26 12 0,26
declaracéo

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.
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4. Educacao

Tabela 4.1. Evolucdo do niumero de matriculas na Educacéo Basica, 2010 e

2011.
Variacédo
Etapa/Modalidade de Ensino 2010 2011 2010/2011
(%)

Educacao Infantil 6.756.698 6.980.052 33
Ensino Fundamental 31.005.341| 30.358.640 2,1
Ensino Médio 8.357.675| 8.400.689 0,5
Educacado de Jovens e Adultos | 4.287.234| 4.046.169 -8,7
Educacéo Especial (*) 218.271 193.882 -5,6
Educacao Profissional 924.670 993.187 74
Total 51.549.889| 50.972.619 -1,1

Fonte: Almanaque Abril, 2013, ano 39, p. 215-230.

Nota: (*) Apenas matriculas em escolas especializadas em salas especiais.

Tabela 4.2: Numero de alunos matriculados na Educacdo Basica (ensino
infantil e ensino fundamental), no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 2005 e

2012.
Discriminag&o 2005 2012

Brasil 39.831.522| 36.998.010
Creche 1.414.343| 2.540.791
Pré-escola 5.790.670| 4.754.721
Ensino Fundamental 12 a 42 17.557.453| 16.016.030
Ensino Fundamental 52 a 82 15.069.056| 13.686.468
Mato Grosso 689.433 593.880
Creche 24.338 41.753
Pré-escola 63.650 80.096
Ensino Fundamental 12 a 42 318.508 255.050
Ensino Fundamental 52 a 82 282.937 216.981
S.J. dos Quatro Marcos 4.097 3.193
Creche 284 247
Pré-escola 323 417
Ensino Fundamental 12 a 42 1.775 1.291
Ensino Fundamental 52 a 82 1.715 1.238

Fonte: BRASIL. Ministério da Educagéo. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.MEC/INEP,

2013. Disponivel em: .

<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula>.

Acesso em 08 ago. 2013.

Nota: A Educagéo Basica € o primeiro nivel do ensino escolar no
pais e compreende trés etapas: a Educac¢dao Infantil (para
criangas de zero a cinco anos), o Ensino Fundamental (para
alunos de 6 a 14 anos) e 0 Ensino Médio (para alunos de 15 a
17 anos).A Lei N° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, altera
artigos da Lei N°9.394 de 1996, dis pondo sobre a duracgédo de 9
anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 anos de idade. Isso significa que toda crianga e
adolescente entre 6 e 14 anos deve estar na escola, sendo
obrigacédo do Estado oferecer o ensino fundamental de forma

gratuita e universal.

Secretaria de Educagéo Basica do Ministério da Educagéo.
Disponivel: http://ww w .brasil.gov.br/sobre/educacao/sistema-
educacional . Acesso em: 08 ago. 2013.



168
VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tabela 4.3: Numero de alunos matriculados na Educacdo Basica (ensino
infantil e ensino fundamental), segundo dependéncia administrativa, no Brasil,
Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 2005 e 2012.

2005 2012
Discriminacé&o . Ensino Fundamental Pré- Ensino Fundamental
Creche [Pré-escola Creche

12a 42 52a 82 escola 12a 42 52a 82
Brasil 1.414343| 5.790.670[17.557.453['15.069.056 | 2.540.791]|4.754.721]| 16.016.030| 13.686.468
Federal 893 1.668 7.001 18.205 1.245 1.309 7.164 17.540
Estadual 17.264 249.001| 4.059.446| 7.920.863 6.433 51.392| 2.610.030| 6.473.674
Municipal 860.960| 4.026.681|11.696.412| 5.565.918|1.603.376|3.526.373|10.916.770| 5.406.388
Privada 535226 1.513.320| 1.794594| 1.564.070| 929.737|1.175.647| 2.482.066( 1.788.866
Mato Grosso 24338 63.650 318508 282.937 41.753 80.096 255.050 216.981
Estadual 463 1.113 110.284 173.010 158 303 76.864 132.775
Municipal 20.135 49.821 189.595 91.041 34.809 67.380 153011 64.880
Privada 3.740 12.716 18.629 18.886 6.786 12.413 25175 19.326
S.J. dos Quatro Marcos 284 323 1775 1.715 274 417 1291 1.238
Estadual - - 1241 1.392 0 0 647 898
Municipal 284 285 446 235 274 391 572 279
Privada - 38 88 88 0 26 72 61

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacgéao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. MEC/INEP, 2013.
Dis ponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula>. Acesso em: 08 ago. 2013.
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Tabela 4.4: Numeros de alunos matriculados no Ensino Médio, Educacao
Profissional, Educacédo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, no Brasil,
Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 2005 e 2012.

Discriminagao 2005 2012

Brasil 13.650.711 14.167.817
Ensino Médio 9.031.302 8.376.852
Educacéo Profissional - 1.063.655
Educacéo Especial - 820.433
Educacéo de Jovens e

Adultos 4.619.409 3.906.877
Mato Grosso 220.745 278.118
Ensino Médio 151.359 159.308
Educacéo Profissional 4771 6.815
Educacao Especial 7.355 11.384
Educacéo de Jovens e

Adultos 57.260 100.611
S. J. dos Quatro Marcos 1.620 1.791
Ensino Médio 1.094 953
Educacdo Profissional - 329
Educacéo Especial 66 79
Educacéo de Jovens e

Adultos 460 430

Fonte: BRASIL. Ministério da Educag&o. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.MEC/INEP,
2013. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-
escolar-matricula>. Acesso em: 08 ago. 2013.

Nota: Ensino Médio:O ensino médio é a etapa final da
educacéo basica e prepara o jovempara a entrada na
faculdade. Comduracgdo minima de trés anos. Nesta etapa do
ensino, é obrigatéria a inclusdo de uma lingua estrangeira
moderna, como o inglés ou o espanhol,Filosofia e Sociologia em
todas as séries do ensino médio também é obrigatorio.
Disponivel em:

http://ww w .brasil.gov.br/sobre/educacao/sistema-
educacional/ensino-medio. Acesso em: 08 ago. 2013.
Educacao Profissional: A educacgao profissional traz
oportunidades de emprego, promove o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais e gera incluséo social. O ensino
profissionalizante € um conceito que promove cursos voltados
ao mercado de trabalho como objetivo de formar trabalhadores
comformacao tecnoldgica.

Educacao Especial: A partir da nova politica, os alunos
considerados publico-alvo da educagéao especial sdo aqueles
comdeficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com
altas habilidades/superdotacao

Educacao de Jovens e Adultos: é a modalidade de ensino
destinada as pessoas que ndo terminaramo ensino fundamental
ou o0 médio emcursos regulares e na idade apropriada, a EJA,
era chamada de SUPLETIVO.
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Tabela 4.5:Numeros de alunos matriculados no Ensino Meédio, Educacao
Profissional, Educacéo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, segundo
dependéncia administrativa, no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 2005 e
2012.

2005 2012
L ~ . ~ ~ | Educacéo . ~ ~ | Educacéo
Discriminagé&o Ensino Educagdo |Educagéo Ensino Educagédo [Educagéo
Médio Profissional | Especial (EJEEIS e Médio |Profissional| Especial CE JRES
Adultos e Adultos
Brasil 9.031.824 0 0| 4.619.409| 8.376.852| 1.063.655| 820.433| 3.906.877
Federal 68.651 - - 875| 126.723 105.828 1.904 15.878
Estadual 7.682.995 - -| 2.329.966| 7.111.741 330.174| 227.440| 2.116.259
Municipal 182.589 - -| 2.070.606 72225 20317 412500| 1.643.767
Privada 1.097.589 - - 217.962| 1.066.163 607.336| 178589| 130.973
Mato Grosso 151.359 4771 7.355 57.260| 159.308 6.815 11.384 100.611
Federal 1.535 2.202 - - 3549 1.847 9 302
Estadual 133.167 1.741 1.446 43.096( 142.994 2.114 2.782 87.164
Municipal 1.438 213 508 12.352 81 128 5.158 10.139
Privada 15.219 615 5.401 1.812 12,684 2.726 3435 3.006
Marcos 1.094 - 66 460 953 329 79 430
Estadual 1.015 - 460 902 - 5 430
Municipal - - - - - - 58 -
Privada 79 - 66 51 329 16 -

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.MEC/INEP, 2013. Disponivel
em: <http://portal.inep.gov .br/basica-censo-escolar-matricula>. Acesso em: 08 ago. 2013.

Tabela 4.6: Avaliagdo do rendimento escolar (médias comparadas), conforme
Prova Brasil, no Brasil, no Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, 2005 e 2009.

Prova Brasil (2005) - Proficiéncias do Prova Brasil (2009) - Proficiéncias
Ensino Fundamental do Ensino Fundamental
Discriminagéo i i i i

: portge | MaU4 | port | Matse | o TOE | wat.ae | AL . o0

série sere série sene série sere série serie
Brasil 172.91| 179.98 222.63 237.46| 179,58 199,52| 236,96 240,29
Estadual 176.07| 182,25 224.00 238.76| 186,22 207,12| 239,74| 242,87
Municipal 171.09| 178.66 219.17 23412 181,38] 201,39] 236,3| 239,19
Mato Grosso 168.44| 176.84 221.33 237.34] 181,52 199,02| 240,28 242,04
Estadual 170.08 178.8 220.62 236.23| 181,88] 199,07| 239,52| 240,95
Municipal 167.07| 175.64 224.20 241.81] 181,25| 198.98]| 242,76 2456
S. J. dos Quatro Marcos 175,70 178,70 217,78 228,05 187,31 207,34| 235,56 236,50
Estadual 177,14 179,90 217,78 228,05 191,64 209,63| 237,31| 237,83
Municipal 164,67 172,63 172,67 199,61| 225,56| 229,11

Fonte: BRASIL. Ministério da Educag&o. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.MEC-INEP -
Prova Brasil - Avaliagdo do Rendimento Escolar.

Disponivel em: <http://sistemas provabrasil2.inep.gov .br/ProvaBrasilResultados/home.seam>. Acesso em: 08 ago. 2013.
Nota: Criada em 2005, A Prova Brasil € uma avaliacdo realizada a cada dois anos pelo Ministério da Educagéo, onde se
avaliam as habilidades em Lingua Portuguesa (foco emleitura) e Matematica (foco na resolugéo de problemas), dos
estudantes de ensino fundamental de escolas publicas das areas urbanas de 42 e 82 séries. A avaliagdo é quase universal:
todos os estudantes das séries avaliadas, de todas as escolas publicas urbanas do Brasil com mais de 20 alunos na série,
devemfazer a prova. Como resultado, fornece as médias de desempenho para o Brasil, regifes e unidades da Federag&o,
para cada umdos municipios e escolas participantes.

A Escalade notas para aProva Brasil disciplina Matem atica é de 125 a 375. Ja para a disciplina de Portugués é de
125 a 350. Essa escala indica a medida do nivel de aprendizado.

SABB: Sistema de Avaliacdes Bésica é composto por duas avaliagdes complementares:

1-Prova Brasil — Avaliag&o Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC);

2-ANEB - Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica;

Temabragéncia amostral dos estudantes das redes publicas e privadas do pais, localizados na area rural e urbana e
matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino médio. Nesses estratos, os resultados
s&o apresentados para cada Unidade da Federag&o, Regido e para o Brasil como umtodo.

As avaliagfes que compdemo SAEB sao realizadas a cada dois anos, quando sdo aplicadas provas de Lingua Portuguesa
e Matemética, além de questionarios socioecondmicos aos alunos participantes e a comunidade escolar.
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Tabela 4.7. Desempenho médio SAEB, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos
Quadro Marcos, ano 2011.

Lingua o | Lingua a
Discriminag&o Port. 48 Ma,t..4 Port. 82 Ma,t..8
- série - série
série série
Brasil 209,6 190,6 2528 2452
Mato Grosso 186,3 203,5 239,6 2455
S.J.dos Quatro Marcos 190,2 213,2 2309 2294

Fonte: Fundacao Todos pela Educacéo. Disponivel em:

<http://ww w .todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-
brasil/dados-por-municipio/municipio/mt/sao-jose-dos-quatro-marcos//>. Acesso
em 11 set. 2013.

Tabela 4.8: indice do IDEB no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos,
ano 2011.

. e - Anos Anos
Discriminacéo L .
Iniciais Fnais
Brasil 5,0 41
Mato Grosso 51 45
S.J.dos Quatro Marcos 5,3 41

Fonte: Fundacao Todos pela Educacao. Disponivel em:
<http://w w w .todospelaeducacao.org.br/educacao-no-
brasil/numeros-do-brasil/dados-por-
municipio/municipio/mt/sao-jose-dos-quatro-marcos//>.
Acesso em: 11 set. 2013.

Tabela 4.9. indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica IDEB, observado e
metas projetadas, escolas municipais, 42 série/5° ano, S. J. dos Quatro Marcos,
2007, 2009 e 2011.

Discriminacao

Ideb Observado Ideb Metas Projetado
2007 2009 2011 | 2009 |2011| 2013 | 2015
S.J. dos Quatro Marcos 47 52 5,3 45 50 52 55
Fonte: BRASIL. Ministério da Educagéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Angio Teixeira.MEC-INEP.IDEB. Disponivel em: <ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 23 set.
2013.

Tabela 4.10. indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica IDEB, observado
e metas projetadas, escolas estaduais, 8% série/9° ano, S. J. dos Quatro
Marcos, 2007, 2009 e 2011.

Ideb Observado Ideb Metas Projetado
2007 | 2009 | 2011 | 2009 [2011| 2013 | 2015

S.J. dos Quatro Marcos 34 4.4 4,1 3,6 3.9 43 47
Fonte: BRASIL. Ministério da Educagéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Angio Teixeira.MEC-INEP.IDEB. Disponivel em: <ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 23 set.
2013.

Discriminacao
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Tabela 4.11: Taxa de aprovacao na 4° e 82 séries do ensino fundamental, no
Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, 2004, 2009 e 2011.

2004 2009 2011
L ~ . . . 82 42 82
Discriminagao 43Série |82 Série |42 Série| ., . L. s
EF EF EF Série |Série | Seérie
) o o EF EF. E.F.
Brasil 84.4 76.7 87,3 79,7 91,2 834
Mato Grosso 85.5 69.7 94| 89,3| 96,6 93,8
S.J. dos Quatro Marcos 93,8 71,5 97,1 96,5 975 96,2
Fonte: Fonte: BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.MEC-INEP - Prova Brasil - Avaliagcéo do
Rendimento Escolar. Disponivel em:

<http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/ProvaBrasilResultados/home.seam>. Acesso
em 11 set. 2013.

Tabela 4.12.Taxas de reprovagcédo e abandono do Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Anos Finais no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Taxas
Discriminago Reprovacéo 2010 Abandono 2010
L. Anos Anos Anos
Anos Iniciais . L .
Fnais Iniciais Fnais
Brasil 8,3 12,6 1,8 47
Mato Grosso 3,6 45 0,7 1,6
S.J. dos Quatro Marcos 2,1 33 0,8 0,4

Fonte: Fundacao Todos pela Educacéo. Disponivel em:
<http://ww w .todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/dados-
por-municipio/municipio/mt/sao-jose-dos-quatro-marcos/>. Acesso em: 11 set. 2013.

Tabela 4.13: Percentuais de Docentes com formacado superior no Brasil, Mato
Grosso e S.J dos Quatro Marcos, 2005 e 2009.

2005 2009
Discriminagao saserieeF. | F5€M® |iaggriepr| B 5Cre
E.F. E.F
Brasil 56,8 86,9 62,9 79,6
Mato Grosso 79,6 92,2 73,8 79,7
S.J. dos Quatro Marcos 89,4 99,0 85,5 90,3

Fonte: BRASIL. Ministério da Educac&o. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira..MEC-INEP - Prova Brasil - Avaliagdo do Rendimento
Escolar. Disponivel em:
<http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/ProvaBrasilResultados/home.seam>. Acesso
em 08 ago. 2013.

Nota: Docentes comformagao superior (%): indicador que expressa o percentual de
docentes em exercicio com escolaridade em nivel superior.
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Tabela 4.14: Taxa de alfabetizacédo das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
no Brasil, Mato Grosso e S.J.Q. Marcos, ano 2010.

Discriminacéo Taxa (%)
Brasil 91,0
Mato Grosso 92,2
S.J. dos Quatro Marcos 89,1

Fonte: BRASIL.IBGE. Censo Demogréfico, 2010.

Tabela 4.15: Instituicdo e cursos de Educacao Superior credenciada no MEC e
nota do ENADE, em S.J dos Quatro Marcos, ano 2013.

Instituicao Curso ENADE
Enferm m 2
Facudade de Quatro = c - gge 3
Marcos - FQM armacia
Psicologia 2

Fonte: Ministério da Educagéo. MEC/IES. InstituicGes de
Ensino Superior Credenciadas. Disponivem em:
<http://femec.mec.gov.br/>. Acesso em: 08 ago. 2013.



5. Saulde

Tabela 5.1: NUmero de estabelecimentos de saude por tipo de

nos anos de 2005 e 2012.
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prestador no Brasil, Mato Grosso e em S. J. dos Quatro Marcos,

Tipo de Estabelecimento

o 9 [} - . —
° B o 3 o 8 I T
o 8 2 =] o.= 9 © ) () el ) .2 ) © >
33 3 2 85§ S c8ou 53 522 | 5830 T 2: 2
L » of o @ S = B3 £ S0 6% = o o = oo 2a = 0 <
Discriminag&o 52 © 9 EZ & > S5 c S =2 553 55 0« & &9 = %do
CT & =933 = T o 00 2 7 S - 0 S - 90O (=] S o o .
85g & = C2Esa S c< 8k 5~ 8< g g< o EE o 2 = Periodo
T @ 3 a5 ke = S B o 5 o z
o g o m =}
2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 | 2012 | 2005 2012 2005 2012 2005 | 2012 2005 | 2012 2005 | 2012 | 2005 | 2012 2005 2012
Brasil 27.230| 32.835] 11.867 | 10.795 | 15.676 | 32.110 | 3.301 | 5.820 | 11.798 | 19.026 | 38.532 | 124.861 -] 196 4 2.145 | 6580 | 6.752 785 818 115.769] 235.358 103,3
Publico 26.758 | 32.289 | 11.697 | 10.727 | 2789 | 4.513 | 1.242 | 1.403 973 1391 | 2.316 1.704 -l 117 4 2.136 | 3441 | 3.731 753 715 49.969 58726 17,5
Privado 472 546 170 68 12.707 | 27.597 | 2059 | 4.447 | 10825 | 17.635| 36.216 | 123.157 -1 79 E 9 3139 | 3021 34 103 65.622] 176.662 169,2
Mato Grosso 606 705 275 208 297 612 24 29 278 444 341 1.875 - 19 E 36 174 24 28 18] 2023] 4.170 106,1
Publico 603 702 275 207 130 181 14 17 40 60 21 13| - 16 E 36 68] 1314 28 17| 1179 1.380 17,0
Privado 3 0 1 167 431 10 12 238 384 320 1.862 - 3 E - 106} 93 - 1 844 2.790 230,6
S.J.dos Quatro Marcos 6 4 1 2 4 - - 2| 6 - 2| - - E 1 1 1 - - 15 20 33,3
Plblico 6 5 4 1 2 2] - - E 2 - - - - E 1 - - - - 12 11 8,3
Privado - - - - - 2 - | 2 4 b 2 - - i - 1 1 - b 3 9 0,0

Fonte: BRASIL.Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde no Brasil - CNES/20 13.Estabelecimentos de Saude por tipo de prestador. Disponivel em:
<http:/tabnet. datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?cnes/cnv/e quipemt.def>. Acesso em: 16 ago.2013.

Nota.: Noitem Publico se contou as entidades de prestad or Filantrépico.Noitem Privado se contou as entidades de Sindicato. No item Hospital se incluiu os Especiaizados, Geral e Hospital Dia.
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Tabela 5.2: Namero de equipes existentes do Programa de Saude da Familia e numero ideal de equipes, no Brasil, Mato Grosso e

em S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2007 e 2012.

2007 2012
Dis criminag &o Populac3o | Equipes de | N°ideal de | Populagdo | Equipes de | N°ideal de
2007* ES F** equipes*** 2012 ESF equipes
Brasil 189.335.191 28.306 47.333] 193.946.884 35.905 48 .487
Mato Grosso 2.910.255 398 727,5 3.115.336 597 778
S.J. dos Quatro Marcos 17.719 4 4,4 18.894 4 4,7

Fonte: BRASIL.Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude no Brasil - CNES/2013.
Equipes do Progromade Saude da Familia. Disponivel em:

<http:/ftabnet. datasus.gov.br/cgi/d eftohtm.exe?cnes/cnv/equipemt.def>. Acesso em: 16 ago.2013.

Nota.: *A populacdo de 2007 e 2012, é uma Estimativa do IBGE/Censos.

**A Equipe de Saude da Familia inclue as Equipes com Modalidade Bucal | ell,e Equipe de Salde daFamilia em
Ndcleo de Apoioa Salde da Familia - NASF.

**A base de calculo para a existénciade equipe multiprofissional responséavel é de nomaximo, 4.000 habitantes,
sendoa médiarecomendada de 3.000 habitantes, nesta tabela usou-se 0 maximo de 4.000 hahitantes.
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Tabela 5.3: Profissionais médicos por especialidade médica, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005
e 2012.

Especialidade médica

© = — o © 8

= b S ) o o ® < © 0]

o 8 g S5 5T g 58 S g 2 E 2

Discriminagio 2 @ o E ¢ =3 = 22 S = g = £ % do

= <) = i S g 3 28 b= £ 8 3 © <) .

q:",’ 5 £ 88 23 Q BE S = 5 ] = Perfodo

< o O O x o a &

2005 | 2012 2005 2012 | 2005 | 2012 | 2005 2012 2005 | 2012 2005 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 2012 2005 2012

Brasil 8.889| 10.900| 11.193] 7.904] 53.722 -| 14.256| 16.843] 19.993| 17.639| 21.589 34.778] 3.887| 8.598] 8.949| 16.684| 3.709] 5.911| 8.510| 8.651| 71.246| 66.185] 225.943] 194.093 -14,1
Mato Grosso 95 132 182 76 754] 1142 306 258 211 178 186 331 33| 104 91 156 23 73 92 112 429 630 2.402 3.192 32,9
S.J. dos Quatro ) ) 1 ) 3 4 2 1 ) ) 1 1 } 1 1 ) 1 ) ] ) 1 1 7 6 143
Marcos -14,

Fonte: BRASIL .Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Sadde no Brasil - CNES/2013. Profissionais Médic os por Especilidade. Disponivel em:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?cnes/cnv/e quipemt.def>. Acesso em: 16 ago. 2013.

Nota: Noitem Outras Especialidades médicas incluem-se: Alergista; Imunologista; Anatomopatologista; Broncoesofalogista; Cirurgido (Pediétrico, Plastico, Cabeca e Pescoco, Térax e Vascular), Endociinologis ta; Endoscopista; Fisiatra;
Gastroenterologista; Geriatra; Hansondogista; He matologista; Hemoterapeuta; Homeopata; Infectologista; Mastologista; Nefrologista; Neurocrurgido; Oftamologista e Psiquiatra.

Tabela 5.4: Profissionais de saude de nivel superior, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2012.

Profissionais de saude
~ © o
o 28 ° 5 8 % 2
=] 2 .= 5 o 35 = o -
iscriminaga 5 g E £ & 3 S S <
Discriminagé&o g Ss S ko 2 5 = '5 % do
a % - E 2 2 5 -§ = Periodo
w [ i =
2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012] 2005 2012| 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 17.386| 40.872| 22.053| 35.463| 77.024] 123.381] 20.587| 52.435] 7.321] 16.128| 7.047] 17.977] 59.345| 91.860] 210.763 378.116 79,4
Mato Grosso 227 448 542 794 1.071 1.588 436 776 93 195 132 291 815| 1.193 3.316 5.285 59,4
S. J.dos Quatro Marcos 1 4 4 5 5 4 2 2 1 - - E 3 1 16 16 0,0

Fonte: BRASIL.Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde no Brasil - CNES/2013. Profissionais de Salde de Nivel Superior. Disponivel em:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?cnes/cnv/equipemt.def>. Acesso em: 16 ago. 2013.
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Tabela 5.5: Profissionais de salde de nivel médio e técnico no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005
e 2012.

Profissionais de saude
[}
= £ g o < =
o 2 v @ S S 8 £ o S k<) (&) _c:> ) =
Sl ° g S N = s o 9 c 8 © <
Ne & B X E e o =2 20° o =3 = % do
D = 5 = c c = 0 5 c = o g © (@]
2 <2 2 550 38 <z = Periodo
0 i, = = <O Fx o
T O
2005 2012 2005 2012| 2005] 2012| 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 77243| 239.895| 309.405| 248.952| 4.875] 3.115| 5.121| 4.800] 12.099| 27.230] 185.226] 280.500] 593.969] 804.492 354
Mato Grosso 1520 4629 3516 1.781 92 71 16 3 271 201 - 4.069 5.456 9.561 12.208 27,7
S.J. dos Quatro Marcos 6 5 31 7 - 1 . - 1 29 40 67 53 -20,9

Fonte: BRASIL .Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satide no Brasil - CNES/2013. Profissionais de Salde de Nivel Médioe Técnico.
Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/de ftohtm.exe?cnes/cnv/profidmt.def>. Acesso em: 16 ago. 2013.

Nota: No item Técnico de Radiologia se incluem os Operadores de aparelhos de Raio X.

Tabela 5.6: Nascidos vivos, taxa bruta de natalidade, (% de parto cesareos e de prematuridade), no Brasil, Mato Grosso e S. J.
dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2008.

Informacéo sobre nascimentos/Periodo
L ~ Ndmero de nascidos Taxa brutade % com % de partos % de mées de 10-
Discriminacéao ) . . ,
Viv oS natalidade prematuridade cesareos 19anos
2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008
Brasil 3.035.096] 2.917.432 16,5 15,4 6,6 6,7 433 48,5 21,8 204
Mato Grosso 52.410 48.988 18,7 16,6 57 6,2 50,1 52,8 26,0, 232
S.J. dos Quatro Marcos 298 269 16,3 13,8 12,8 59 76,8 78,1 24,8 234

Fonte: BRASILMinistério da Saude - Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos - SINASC/MS/SVS/DASIS/ DATASUS. Natalidade.
Disponivel em: <http:/tabnet.datasus.gov.br/cgiftabcgi. exe?sinasc/cnv/nvmt. def>. Acesso em: 16 ago.2013.
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Tabela 5.7: Cobertura vacinal (%) por tipo de imunobiolégico em menores de 1 anos, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro
Marcos, nos anos de 2005 e 2012.

Cobertura Vacinal (%) por tipo de imunobiol 6gico
L = Febre Amarela | Contra Rotavirus . Totais das vacinas |Totais das vacinas Tetra+
BEeliniiareo 2L ) (FA) Humano (RR) RePEiRE () contra poliomielite Penta+ Hexaval ente
2005 | 2012 | 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 114,48 105,74 42,95 49,31 - 86,39 98,49 96,7 105,12 96,57 102,82 93,84
Mato Grosso 108,0 91,1] 949 83,5 - 76,9 91,7 84,8 107,2 84,8 99,9 82,4
S.J. dos Quatro Marcos 1154 92,8 889 84,5 - 85,6 88,3 84,9 105,4 92,4 104,0 91,7

Fonte: BRASIL. Ministério daSatde. Programa Nacional de Imuniza¢des/DATASUS/PNI. Cobertura Vacinal.
Disponivel em: <http://tabnetdatasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?pni/cnv/cpnimt.def >. Acessoem: 16 ago. 2013.

Nota: 1. Avacina de Rotavirus humano € introduzida a partir de 2006 no calendario basico de vacinacgéo.2.A cobertura vacinal € expressa pela relagéo entre o
numero de doses aplicadas para uma detemrminada vacina e o nimero registrado ou estimado de menores de 1 ano existentes na area de abrangéncia do Programa
Nacional de Imunizagao (PNI).3. BCG - Bacilo de Calmette e Guérin, usada como vacina, Hib - Vacina contrao Haemophilus influenzae tipo B que compdem a
TETRA - VacinaDPT + Hib, PENTA - Vacina adsorvida difteria, tétano, pertussis, hepatite B (recombinante) e Haemophilus influenzae tipo b (conjugada) e HEXA -

Pdlio ( Salk) + DPT acelular + Haemophilus b + Hepatite B + contra a tuberculose.
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Tabela 5.8: Coeficiente de mortalidade infantil (100.000 hab) , em menores de 5 anos, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro
Marcos, nos anos de 2005 e 2010.

Coeficiente de mortalidade (100.000 habitantes) em menores de 5 anos
o Obitos por diarréia em | Obitos em menoresde 1 | Obitos em menores de 5 Ob|to§ €m menores de28) 5pitos por pneumonia em
Discriminacgéo dias (mortalidade
menores de 5 anos ano anos menores de 5anos
neonatal)
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Brasil 0,82 0,3 16,94 13,89 19,81 16,33 11,3 9,64 1 0,68
Mato Grosso 0,48 0,45 18,38 15,16 21,66 18,56 11,81 9,87 0,95 1,27
S.J. dos Quatro Marcos 0,00 0,00 16,78 9,52 16,78 9,52 13,42 4,76 0,00 0,00

Fonte: BRASIL.Ministério da Saude - Situagdo de Base de Dados Nacional,Sistema de Informagao de Mortalidade- SIM, em 14/12/2009. Mortalidade Infantil. Disponivel
em: <www2.saude.gov.br/DATASUS/index php?area=0205&V ob =http //tabnet.datasus.gov. br/cgi deftohtm.exe?sim/crv/obt10>. Acesso em:16 ago. 2013.

Nota: O coeficiente geral de mortalidade é de 1/100.000 habitantes.

Tabela 5.9: Avaliacdo nutricional entre menores de 5 anos (peso x ldade) atendidos na Aten¢do Basica, no Brasil, Mato Grosso e
S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2008 e 2012.

Avaliacédo nutricional em menores de 5 anos (Peso x Idade)

o ~ © —

5 o =S o &

_ _ ‘< 5 S < 2 &

Criangas avdiadas na 5 2 2 3 Q Y 9

o Al %0 Basi SR o< = 3B

Discriminag&o tencao Basica Sho 2o 3 = T O

€ © o ® = % o «©

3 3 g~ g2 8o

o
o8 by o 3 g
2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012

Brasil (Por Capital) 2.351.099 308.880 1,3 11 3,7 2,7 87,2 87,6 7.8 8,6
Mato Grosso 28.909 55.639 1,1 1,2 2,8 2,8 86,8 87,1 9,4 9,0
S.J. dos Quatro Marcos 421 454 1,4 31 3.3 6,6 83,4 76,0 11,9 14,3

Fonte: BRASIL.Ministério da Saude. Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo-PNAN. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN/2013. Avaliacéo
Nutricional Infantil. Disponivel em: <nutricao.saude.gov.br/sisvan.php>. Acessoem: 16 out. 2013.



Tabela 5.10: Coeficiente de mortalidade (por 100.000 hab), por algumas causas selecionadas, no Brasil, Mato Grosso e em S. J.
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dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2010.

Coeficiente de mortalidade (100.00 hab)/algumas causas selecionadas
Por HIV .
L 5 resultante Dpenr;as Causas Aparelho Causas mal . 5 AC|d?nt§s i3
Discriminagéo . = infecto 8 2-f . Neoplasias Agressodes transito
em infecg&o L externas circulatério definidas
P parasitarias (transporte)
multipla
2005|2010| 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005| 2010 | 2005 | 2010 2005 2010
Brasil 157|1,72]|2521| 25,51 | 68,08 74,02 | 153,87 | 169,67 | 56,43 | 41,43 | 79,93| 93,76 | 5,75 4,88 18,88 21,87
Mato Grosso 161| 1,48] 24,04] 27,05|90,89| 93,21 | 119,22| 130,87| 29,07 | 20,16 | 58,72| 66,16 | 6,96 3,49 28,75 36,01
S.J. dos Quatro Marcos 548 | 0,00 32,89| 15,79] 93,20| 84,22 | 164,46 | 21055| 27,41 | 42,11 71,27 100,01 | 0,00 0,00 38,38 52,64

Fonte: BRASIL. Ministérioda Salde - Situacdo de Base de Dados Nacional, Sistemade Informacdo de Mortalidade - SIM, em 14/12/2009. Mortallidade.

Disponivel em: <www2.saude .gov.br/DAT ASU S/index.ph p?area=0205&Vobj=http://tabnet.datasus. gov.br/cgi/deftohtm.exe? sim/cnv/obt10>. Acesso em: 16 ago.
2013.

Nota.: O coeficiente geral de mortalidade € de 1/100.000 habitantes.



Tabela 5.11: Valor médio das internacdes hospitalares (R$) e média de permanéncia em dias de internacdo por especialidades, no
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Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2012.

Infor magéo sobreinternagdes hospitalares/ Especialidades

Clinicacirargica Obstetricia Clinica médica Pediatria
Discriminacao T o AT .
Valor médio perngg:lcia Valor médio perm:r?;cia Valor médio perrr::gléicia Valor médio pergzg:‘:r:cia
R$ . R$ . $ . $ .
(RS) (dias) (RS) (dias) R9) dias) RS) (dias)
Brasil
2005 977,93 43 382,86 2,2 418,09 5,6 501,93 53
2012 1.650,19 4.2 590,27 2,5 785,37 6,0 1.071,67 5,6
Mato Grosso
2005 721,16 4.3 377,29 1,9 376,86 4,4 474,09 43
2012 1.096,51 41 590,80 2,3 715,34 5,6 909,22 55
S.J. dos Quatro Marcos
2005 429,67 2.7 339,12 2,8 274,61 2,8 354,82 35
2012 - - 530,10 3,0 351,19 3,2 348,90 3,0

Fonte: BRASIL.Ministério da Saude - Sistema de Informaces Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Valor Médio das Intenacgdes Hospitalares. Disponivel em:
<http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/sxmt.def > Acesso em: 16 ago. 2013.



Tabela 5.12: Situacdo de saneamento (abastecimento de 4gua e lixo) e familias atendidas na Atencédo Bésica, no Brasil, Mato
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Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2012.

Situacao de Saneamento

Abastecimento deAgua Lixo Dom éstico
o ® () )
. - L © o o o >
Nam ero de Familias na 235 2335 T =8 Z
~ Z c S c
Discriminag&o Atencéo Basica 1 2 gg g = g e 5 %do
E 5= o = ]
g o 3 s £ ; = £ % = Periodo
5 @ 230 = o &
S5 2 - 30
_<? © < c
2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 27.292.193] 34.623.222| 19.476.570| 26989.903| 7.536.171| 7.627.876] 19.451.947| 27.655.557| 7.564.384] 6.962.492| 81.321.265| 103.859.050)| 27,71
Mato Grosso 540.618 688.916 373.805 520.589 166.809 168.291 418.845] 570.811 121.770| 118.069 1.621.847 2.066.676 27,43
S. J. dos Quatro Marcos 4.273 5.264 3.558 4.305 715 959 3.735] 4.404 538 860 12.819 15.792] 23,19

Fonte: BRASIL.Ministério da Saude - Sstema de informagao de Atengdo Bésica - SIAB/2013. Situagdode Saneamento. Disponivel em:

<http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?siab/cnv/SIAB Cmt .def>. Acesso em: 16 ago. 2013.

Tabela 5.13: Situacdo de saneamento , destinacdo de fezes e urina e lixo, agua para consumo humano, familias atendidas na

Atencao Basica, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, nos anos de 2005 e 2012.

Situacdo de Saneamento

Fezes e Urina

Tratam ento deagua para consumo humano

g g = |
NGmero de Familias na o Q -‘§ S €9 < ,
Discri minagao Atencdo Basica D2 = = % g & 25 o A),do
s S £ s £E s E Periodo
(= — © O = = S5 @©
Z o o S o © L [
= : o S < =
N B} < >
TS 18 <
2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 27.292193| 34.623.222| 9.704.190| 14.886.817| 17.306.871] 19.726.868] 4.361.621] 6.054.383]| 13.290.121] 17.615.529| 9.328.822| 10.906.298| 81.283.818] 103.813.117| 27,7
Mato Grosso 540618 688.916 50.266 84.430 490.348 604.449 89104]  199.239 258.154 302.742| 193.357| 186.899| 1.621.847 2.066.675 27,4
S.J. dos Quatro Marcos 4273 5.264 8 261 4.265 5.003] 107 262 901 1.066 3.265 3.936 12.819 15.792] 23,2

Fonte: BRASIL. Ministério da Salde - Sistema deinformagéo de Atengdo Basica - SIAB/2013. Situag&o de Saneamento. Disponivel em: <http:/tabnetdatasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?siab/cnv/SIABCmt.def>. Acesso em: 16

ago. 2013.
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6. Producao

Tabela 6.1. Numero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos
agropecuarios por grupos de area total no Brasil, Mato Grosso e S.J.dos
Quatro Marcos, ano 2006.

Discriminagio Brasil Mato Grosso SJ: SA:CS:a”O
Ne % Ne % N° %

Total 5.175.636] 100,00] 112.987] 100,00 1.327] 100,00
Mais de 0 amenos de 0,1 ha 101.291 1,96 274 0,24 1 0,08
De 0,1a menos de 0,2 ha 50.206 0,97 87 0,08 1 0,08
De 0,2 a menos de 0,5 ha 165.435 3,2 400 0,35 2 0,15
De0,5a menos de 1 ha 289.905 5,6 739 0,65 10 0,75
De 1 amenos de 2 ha 442.163 8,54 2.379 2,11 12 0,9
De 2 amenos de 3 ha 319.671 6,18 2.801 2,48 37 2,79
De 3 amenos de 4 ha 256.148 495 1.678 1,49 27 2,03
De 4 amenos de 5 ha 215.988 4,17 1.715 152 28 211
De 5 amenos de 10 ha 636.344] 12,29 4.916 4,35 109 8,21
De 10 amenos de 20 ha 736.798 14,24 9.650 8,54 206 1552
De 20 a menos de 50 ha 843.920] 16,31] 28.227] 24,98 507 38,21
De 50 a menos de 100 ha 390.882 755] 23.904] 21,16 171 12,89
De 100 a menos de 200 ha 219.432 4241 12.002] 10,62 89 6,71
De 200 a menos de 500 ha 150.698 2,91 9.332 8,26 83 6,25
De 500 a menos de 1000 ha 54.158 1,05 5.123 453 28 2,11
De 1000 a menos de 2500 ha 32.242 0,62 4.929 4,36 16 1,21
De 2500 ha e mais 15.336 0,3 3.815 3,38 - -
Produtor sem area 255.019 4,93 1.016 09 - -

Fonte: BRASIL.IBGE - Censo Agropecuario, 2006.

Tabela 6.2. Imoveis rurais em S.J.dos Quatro Marcos por estrato de area em
ha em 2013.

Estrato de area (ha) Qtde %
Até 4,84 218| 13,92
de 4,85 até 10 79 5,04
de 11 até 50 770 49,17
de 51 até 100 242 15,45
de 101 até 200 144 9,20
de 201 até 500 76 4,85
mais de 500 37 2,36
Total 1.566| 100,00

Fonte: MATO GROSSO. EMPAER-MT. Iméveis rurais.
Escritdrio local de Sdo José dos Quatro Marcos. Pesquisa
de campo, set. 2013.



184
VOLUME | — DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tabela 6.3. Estabelecimentos em relacdo a condicdo legal da terra, Brasil,
Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, 2006.

Discriminag 8o N° %
Total 5.175.636 100,00
Proprietario 3.946.411 76,25
Assentado sem titulagcdo
. definitiva 189.193 3,66
Brasil Arrendatario 230.121 445
Parceiro 142.534 2,75
Ocupante 412.358 7,97
Produtor sem area 255.019 493
Total 112.987 100,00
Proprietario 88.721 78,52
Assentado sem titulagdo
definitiva 16.910 14,97
Mato Grosso Arrendatério 1.654 146
Parceiro 334 0,3
Ocupante 4.352 3,85
Produtor sem area 1.016 0,9
Total 1.327 100,00
Proprietario 1.297 97,74
Assentado sem titulagdo
definitiva 1 0,08
S.J. dos Quatro Marcos Arrendatério 21 1,58
Parceiro 5 0,38
Ocupante 3 0,23
Produtor sem area - -

Fonte: BRASIL.IBGE. Censo Agropecuario 2006.

Tabela 6.4. Assentamentos do INCRA em S. J. dos Quatro Marcos, ano 2013.

Nome do Assemtamento Area (Ha) por familia N® de
familia
Florestan Fernandes 24 154
SantaRosa | 24 75
Total de Familia - 229

Fonte: MATO GROSSO.EMPAER-MT. Assentamentos do INCRA.
Escritorio Local de Sdo José dos Quatro Marcos. Pesquisa de campo, set.
2013.
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Tabela 6.5. Assentamentos de crédito fundiario em S. J. dos Quatro Marcos,
ano 2013.

Nome do Assemtamento |Area (Ha) por familia N d.e
familia
Santa Rosa 2 28
Dois Meninas 2 51
Sé&o Benedito 2 16
Irma Dorotti 2 54
S&o0 José da Figueirinha 2 48
Alvorada 2 17
Sé&o José 2 16
Florescente 2 42
Total de Familia - 272

Fonte: MATO GROSSO.EMPAER-MT. Assentamentos de Crédito
Fundiario. Escritorio Local de Sdo José dos Quatro Marcos. Pesquisade
campo, set.2013.

Nota: Ima Dorotti, areade pose com 54 familia. Cadafamiliatem 10 ha de
area.

Tabela 6.6: Producéo agricola, Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, anos
2005 e 2011.

Especificagcédo
Produto/Unidade de medida Mato Grosso S.J. dos Quatro
Marcos

2005 2011 2005 2011
Abacaxi (mil frutos) 19.844 41.167 65 240
Arroz (em casca) (toneladas) 2.262.863 654.716 1.800 150
Banana (cachos) 60.527 63.878 160 140
Borracha (Latex coagulado) (toneladas) 24.104 26.069 30 75
Café (em grdos) (toneladas) 15.902 8.269 7 4
Cana-de-agucar (toneladas) 12.595.990] 14.050.998 300 600
Feijao (toneladas) 66.122 196.006 55 42
Mandioca (toneladas) 517.479 355.896 1.350 1.560
Milho (em grdo)(toneladas) 3.483.266| 7.763.942 4.028 1.500
Soja (em grédo) (toneladas) 17.761.444] 20.800.544 4.365 705

Fonte: BRASIL.IBGE/SIDRA. Produg&o Agricola Municipal, 2005e 2011.
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Tabela 6.7: Producéo pecuéria, Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, anos
2005 e 2011.

Especificacdo
Produto/Unidade de medida Mato Grosso = b GEE Q2T
Marcos

2005 2011 2005 2011
Asininos (cabecas) 3.913 4569 48 11
Bovinos (cabecas) 28.757.438| 29.265.718| 187.855| 189.447
Bubalinos (cabecas) 14.795 16.148 58 -
Caprinos (cabecas) 40.246 33.612 153 153
Equinos (cabecas) 344.918 350.001 3.540 1.665
Galinhas (cabecas) 9.235.951] 10.644.467| 47.077] 10.811
Galos, frangos, frangas e pintos (cabecas) 31.785.713] 35.661.151| 43.360 10.876
Leite (mil litros) 596.382 743.191| 13.725] 18.568
Muares (cabecas) 96.208 93.161 370 259
QOvinos (cabecgas) 549.484 474581 3.042 2.595
Ovos de galinha (mil dizias) 48.885 155.918 259 41
Suinos (cabecas) 2.109.979] 1.954.128] 10.560 1.830
Vacas Ordenhadas (cabecas) 524.982 633.782| 11.020 13.397

Fonte: BRASIL.IBGE/SIDRA. Produgdo Pecuéria Municipal, 2005 e 2011.

Tabela 6.8: Producao extrativista, Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, anos
2005 e 2011.

Especificacéo
Produto/Unidade de medida Mato Grosso S.J. dos Quatro
Mar cos
2005 2011 2005 2011
Lenha (metros cubicos) 1.874.390 2.084.086|] 13.684 15.805
Madeira em tora (metros cubicos) 1.694.022] 2.153.468 1.544 -

Fonte: BRASIL.IBGE/SIDRA. Producéo da Extracdo Vegetal e da Silviicultura, 2005 e 201 1.

Tabela 6.9. Quantidade de laticinio em Mato Grosso, S.J.dos Quatro Marcos,
2000 e 2009.

. 2000 2009
Localizagcéo - - - -
Ne° Litros/Dia N° Litros/Dia
Mato Grosso? 54 961.100 43 -
S.J. dos Quatro Marcos? 1 50.000 1| 20.000a 50.000

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN MT. Anuério Estatistico 2001 e 2010.

Nota: (1) paraMato Grosso diversas categorias, ndo podemos estimar a quantidade litros/dia; (2). S.J.
dos Quatro Marcos categoria LT5 (20 mi a 50 mil).
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Tabela 6.10. Quantidade de bovinos abatidos em Mato Grosso, S.J.dos Quatro

Marcos, 2000 e 2009.

L 2000 2009
Localizagéo
Abate/Dia Abate/Ano
Mato Grosso 15.800 3.585.354
S.J. dos Quatro Marcos 800 31.335

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN MT. Anuério Estatistico 2001 e

2010.

Tabela 6.11: Consumo de Energia Elétrica (kWh), segundo as classes,
residencial, industrial, comercial, rural, poder publico, iluminacdo publica,
servigo publico e préprio, no Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, 2003 e

20009.
. Mato Grosso S.J. dos Quatro Marcos
Discriminacao
2003 2009 2003 2009

Residencial 1.155.321.622| 1.595.717.238| 6.425.882 8.650.655
Industrial 966.370.099| 1.061.365.347| 12.709.933 8.058.330
Comercial 760.489.504] 1.098.439.899| 2.324.549 3.442.769
Rural 297.611.540 586.218.883 2.373.711 3.346.056
Poder Publico 160.132.005 262.332.122 697.972 1.109.432
Iluminacdo Publica 160.932.648 214.411.027 935.857 1.125.068
Servigo Publico 129.961.888 149.552.914 769.706 1.024 479
Préprio 13.998.286 10.294.645 98.141 110 412
Total 3.644.817.592| 4.978.332.075| 26.335.751] 26.867.201

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN-MT.Anuario Estatisticode Mato Grosso 2004 e 2010.
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Tabela 6.12: Frota de veiculos por tipo, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos, 2004 e 2012.
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Discriminagao Automovel Caminhéao Onibus ? Motocicletas 2 Utilitarios 3 Outros ?7? Total
2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012
Brasil 24.936.451| 42.682.111| 1.636.535| 2.380.780| 493.973| 833.742| 7.039.675| 19.934.332| 3.917.295| 7.934.768| 1.216.946 | 2.371458| 39.240.875 | 76.137.191
Mato Grosso 249.282 512.755 38.608 57.161 5996 11.250 218.023 614.380 91.063 178.989 39.878 86.602 642.850| 1.461.137
S. J. dos Quatro Marcos 1.544 2.828 327 440 48 70 2.366 4.402 536 889 117 355 4.938 8.984

Fonte: MATO GROSSO. DETRAN-MT.Frota de Veiculos. Disponivel em:< http://www.detran.mt. gov.br/adm/uploads/ downloads/2a8e 3f otadeveic ulosdemat ogrosso-ano2012.pdf> e
<http://mww.detran.mt.gov .br/adm/uploads/downbads/8860ff otad eveic ulosdemat ogrosso-anc2007.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2013; BRASIL.DENATRAN. Frota de Veiculos. Disponivel em: <http:/www.denatran.gov.br/frota.htm>.

Acesso em: 15 ago. 2013.

Nota ! 6nibus e micrénibus; 2 motocicletas e motoneta.; 3

Tabela 6.13. PIB - Produto Interno Bruto a precos correntes (Mil Reais), no Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, 2005 e 2010.

caminhonete, caminhoneta e veiculos 4X4 ;

_— ~ Produto Interno Bruto a precos correntes (Mil Reais) Incremento %
Descriminacéo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005/2010
Mato Grosso 37.465.937| 35.257.614| 42.687.119| 53.386.488| 57.294.192| 59.599.990 59,07
S. J. dos Quatro Marcos 147.657 140.016 156.213 172511 183.602 245543 66,29

Fonte: BRASIL.IBGE/SIDRA - Sistema de Recuperacao Automatica, 2013.

caminhdo trator, reboque, semireboque, side-car, ciclomotor, triciclo, quadriciclo ..
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7. Alguns indicadores econdmicos e sociais

Tabela 7.1: Populacao total estimativa de familias, quantidade de beneficiados
no Bolsa Familia no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos , 2010.

S ~ Populagao total| ., IN° Familias| % Familias
Discriminacéo 2010 N°Familias no PBE pobres
Brasil 190.755.799] 57.804.788| 12.768.795 22,09
Mato Grosso 3.035.122 919.734 169.368 18,41
S. J. dos Quatro Marcos 18.998 5.757 1.445 25,10

Fonte: BRASIL.IBGE, 2013 e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel em:
<http: //Imwvww.mds.gov.br/programabolsafamilia/menu_superior/relatorios_e_estatisticas>. Acessoem: 21 ago.
2013.

Nota: 2?No Censo 2010 a médiafoi 3,3 morador por domicilio e isto, toma-se como tamanho médio da familia.

Tabela 7.2: Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento
nominal mensal domiciliar, no Brasil, Mato Grosso e S. J. dos Quatro Marcos,
2000 e 2010.

L ~ Brasil Mato Grosso S.J. dos Quatro Marcos
Discriminagéo
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Até 1/2 salario minimo 846.311 2.379.681 6.220 17.059 70 145
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 4.703.692] 8.150.079 55.646 118.400 549 892
Mais de 1 a 2 salarios minimos 7.155.086] 13.273.495 106.023| 218.028 1.395] 1874
Mais de 2 a 5 salarios minimos 13.335.124] 18.858.036 220.155 332.552 1912 2218
Mais de 5 a 10 saldrios minimos 8.748.041 7.823.722 129.628| 129.363 860 596
Mais de 10 a 20 salarios minimos 4.672.191 3.040.560 58.414] 42.346 234 126
Mais de 20 salarios minimos 3.247.480 1.347.865 38.744] 16.043 93 42
Sem rendimento 2.068.815, 2.450.729 30.754 41.298 209 215
Total 44.776.740 57.324.167 645.584 915.089 5.322 6.108

Fonte: BRASIL.IBGE - Censo Demogréafico 2000 e 20 10.

Tabela 7.3. IDH, no Mato Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, 1991, 2000 e 2010.

L Ano
Descriminagéo
1991 2000 2010
Brasil 0,706 0,773 0,699
Mato Grosso 0,449] 0,601 0,725
S.J. dos Quatro Marcos 0,400] 0,571 0,719

Fonte: NACOES UNIDAS .PNUD. Atlas do Desenwlvimento
Humano no Brasil 1991 e 2000. NACOES UNIDAS .PNUD. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel

em: <http://www.pnud.org. br/IDH/Atlas2013.as px?indiceAccordion=1
&li=li_Atlas2013>. Acesso em: 16 ago.2013.
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Tabela 7.4. IDH - Mato Grosso e S.J.dos Quatro Marcos, ano 2010.

T ~ . Longe- .
Discriminagéo Rankin IDH | Renda | . Educacao

¢ 9 vidade ¢
Mato Grosso 11°] 0,725 0,732 0,821 0,635
S.J. dos Quatro Marcos 1.331°] 0,719 0,707 0,816 0,643

Fonte: NACOE S UNIDAS .PNUD. Atlas do Desenwlvimento Humano no Brasil 2013.
Disponivel em:

<http://mww.pnud.org.br/IDH/Atlas2013.aspx?indice Accordion=1&li=li_Atlas2013>. Acesso em:
16ago. 2013.

Tabela 7.5. IFDM, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, no Mato
Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, 2010.

Rankin IFDM e Areas de Desenvolvimentos
Descriminacéo : Emprego e
Estadual | |FDM [Educacad Salide
renda
Mato Glosso 0,7303| 0,7670] 0,8338 0,5902
S. J. dos Quatro Marcos 28° 0,7178] 0,7875] 0,8575 0,5084

Fonte: Federacdo das Indistrias do Rio. indice ARJAN de Desenvolvimento Municipal.
Disponivel em: <http//www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/>. Acessoem : 16 ago. 2013

Nota: O Mato Grosso tem 141 municipios. O ranking dos municipios é em relagcéo ao total de
municipios do Estadoem 2010.
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8. Seguranca publica

Tabela 8.1. Efetivo Policia Civil e Policia Militar Mato Grosso, S. J. dos Quatro

Marcos, 2005 e 2009.

Especificagao

Discriminagéo

Mato Grosso

Séo J.Q. Marcos

2005 2009 2005 2009
Policia Civil 1.368 2.156 12 13
Policia Militar 6.618 6.179 11 12

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN. Anuario Estatistico de Mato Grosso 2006 e 2010.

Tabela 8.2. Relatério de ocorréncias registradas pela Policia Militar em S.J.dos

Quatro Marcos, 2010.

Discriminagéao N° %

Total Mato Grosso 88.824

Total Sdo José dos Quatro Marcos 447 100,0
Ocorréncias Contra a Pessoa com Morte 5 11
Homicidio - -
Morte a esclarecer - Encontro/localizacdo cadaver 3 0,7
Roubo seguido de morte 1 0,2
Suicidio 1 0,2
Outras ocorréncias com morte - -
Contra aPessoa sem Morte 83 18,6
Ameaca 49 11,0
Les&o Corporal 15 34
Rixa 2 04
Tentativa de Homicidio 5 11
Qutras ocorréncias sem morte 12 2,7
Contra o Patrim6nio 94 21,0
Roubo a Instituicdo Financeira - -
Roubo a pessoa 1 0,2
Roubo de veiculo - -
Roubo Estabelecimento Comercial - -
Roubo em residéncia 1 0,2
Roubo em transporte coletivo - -
Qutros roubos 1 0,2
Furto aresidéncia 48 10,7
Furto a pessoa 3 0,7
Furto de carga - -
Furto de veiculo 8 1,8
Furto Estabelecimento comercial 10 2,2
QOutros furtos 21 4.7
Extorsdo mediante seqliestro - -
Receptacao 1 0,2
Outros Crimes contra o Patrimbnio - -
Contra os Costumes 1 0,2
Atentado violento ao pudor - -
Estupro - -
Qutras ocorréncias contra 0s costumes 1 0,2
Contravencdes 48 10,7
Agressao/Vias de fato 38 8,5
Pertubacao do trabalho ou sossego allheio 7 1,6
Qutras contrave ncbes - especificar 3 0,7

Continua...
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Tabela 8.2. Relatério de ocorréncias registradas pela Policia Militar em S.J.dos
Quatro Marcos, 2010.

Discriminacgao Ne° %
Acidentes e crimes de transito 167 37,4
Abalroamento 71 15,9
Atropelamento 7 1,6
Capotamento 7 1,6
Choque Mecanico 25 5,6
Coliséo 19 43
Tombamento - -
Qutros tipos de acidentes 25 5,6

Homicidio culposo na dire¢do de veiculo - -
Lesdo corporal culposa na dire¢céo de veiculo - -
Outros crimes de transito - especificar 13 29
Contra o Meio Ambiente 4 0,9
Comércio/transporte de animais silvestres - -
Comércio/transporte de aves silvestres - -
Comércio/transporte de peles de animais silvestres - -
Poluicdo ambiental - -
Referente a fauna e flora - -
Referente a mineracdo - -
Referente a pesca - -

Outras ocorréncias contra 0 meio ambiente 4 0,9
Contra a Administragdo Publica 10 2,2
Contrabando ou descaminho 1 0,2

Corrupcéo passiva - -
Crimes eleitorais -
Desacato 7 1,6
Desobediéncia 2

Facilitacdo ou promocao de fuga - -
Fugade preso - -
Motm de presos - -
Resisténcia a prisdo - -
Outras ocorréncias contra a administracéo publica - -
Acdes Diversas de Policia 27 6,0
Conciliagdo entre partes adversas

Prisdo por mandado - cumprimento 8 18
Veiculo localizado 3 0,7
Veiculo recuperado em acédo 2 0,4

QOutras agOe s de policia 14 31
Ocorréncias Assisténciais - -
Auxilio/transporte de doente mental - -
Auxilio/transporte de feridos ou doentes - -
Auxilio/transporte de parturiente - -
Auxilio/transporte de pessoa perdida - -
Socorro de urgéncia - especificar

Qutras ocorréncias assisténciais - especificar

Legislacdo Especial 8 1,8
Posse/porte/transporte/uso d e entorpecente 3 0,7
Trafico de entorpecente 2 0,4
Porte ileg al de arma de fogo 1 0,2
Posse llegal de arma de Fogo 2 0,4

Outras ocorréndias contra legislagdo especial - -
Fonte: MATO GROSSO. SEPLAN. Anuario Estatiticode Mato Grosso, 2011. Ocorréncias da
Policia Militar. Disponivel em: <http://www.seplan.mt.gov. br/index.php/2013-05-10-18-15-
57/2013-05-10-19-32-21/2013-05-10-19-39-59/2011>. Acesso em: 23 set. 2013.
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9. Comunicacéao
Tabela 9.1. Relacdo de Emissoras de radiodifuséo, servicos de OM, Mato
Grosso, S. J. dos Quatro Marcos, 2005 e 2010.

Discriminagao

Especificagcédo

Mato Grosso

S. J. dos Quatro
Marcos

2005 2010

2005

2010

oM

53

42

1

1

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN. Anuéario Estatistico de Mato Grosso. 2006

e 2011. Emissoras de Radiodifuséo.Disponivel em:

<http: //www.se plan.mt.gov. br/index.php/2013-05-10-18-15-57/201 3-05-10-19-
32-21/2013-05-10-19-39-59/2011>. Acesso em: 23 set. 2013

Nota: OM-Ondas Médias do Brasil.
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9.2. CARTOGRAFIA

9.2.1. MAPA DO MUNICIPIO
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9.2.2. AREA URBANA —
BAIRROS
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9.2.3. FUNDO DE VALES
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9.2.4. REDE
HIDROGRAFICA E BACIA DO
CORGAO
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9.2.5. REDE DE
DISTRIBUICAO DE AGUA
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9.2.6. REDE COLETORA
DE ESGOTOS
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9.2.7. MICRO E
MACRODRENAGEM URBANA
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9.2.8. AREAS DE RISCO
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9.2.9. FONTE DE
POLUICAO
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9.2.10. ROTEIRO DE
COLETA DE LIXO
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9.3. MAPAS DA REDE DE
ESGOTAMENTO SANITARIO
— PREFEITURA DE SAO JOSE
DOS QUATRO MARCOS
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INTRODUCAO

A segquir, sdo apresentados 0s objetivos e metas para a universalizacao,
estudos de crescimento populacional e de demandas, e hierarquizacdo de

prioridades entre areas a serem beneficiadas.

O objetivo principal do PMSB de Sao José dos Quatro Marcos € promover a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento visando a universalizagdo, de
acordo com os principios estabelecidos no Art. 2°da Lei 11.445/07.

Portanto, as sugestfes para os setores do saneamento apresentadas no item

5 deste relatorio devem estar de acordo com estes principios:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das acdes e resultados;

Ill - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado;

V - adogcdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protegdo ambiental, de
promocao da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria
da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;
VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adogao de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acfes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XIl - integracd@o das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos recursos

hidricos.



A metodologia utilizada para apresentagdo dos prognosticos e as proje¢des
das demandas para o PMSB de S&o José dos Quatro Marcos consistiu na
realizacdo de atividades de envolvimento da sociedade, agentes de saude, comités
executivos e de coordenacdo, vistorias técnicas e levantamento de dados e
informacdes necessérios para a definicdo de parametros utilizados na ampliacdo do
acesso aos servicos de saneamento no territorio municipal, ou seja, area urbana e

rural.

Segundo o Termo de Referencia para Elaboracdo de Plano Municipal de
Saneamento Basico, 0 plano tem por objetivo apresentar o diagnostico setorial,
porém integrado, de cada um dos componentes dos servicos de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, aguas pluviais e residuos solidos)
na area territorial do Municipio, bem como de definir, de forma articulada, as
diretrizes, estratégias, metas e programas de investimentos para o setor no

horizonte temporal de 20 anos.

O desenvolvimento do Prognostico resultara na formulagdo de estratégias
para o alcance dos objetivos, diretrizes e metas definidas para um horizonte
temporal de 20 anos, este estabelecido conforme no Termo de Referéncia para
Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico da Funasa (2012),

considerando a definicdo de metas de:

AcOes imediatas ou emergenciais — até 3 anos;
Curto prazo: 4 a 8 anos;
Médio prazo: entre 9 a 12 anos;

Longo Prazo: entre 13 e 20 anos.

Lembrando que nos termos da Legislacdo Federal, a elaboracdo da Politica
de Saneamento Basico € dever do Municipio, conforme o art. 9° caput e inciso I, da
Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei Nacional de Saneamento
Basico. Essa Lei prevé que o Municipio “formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico”, e, para tanto, dentre outras medidas, devera elaborar o plano

de saneamento basico.



O Progndstico compreende estudos prospectivos do saneamento basico, com
a finalidade de sua universalizacao e define programas e projetos que proporcionam

a implantacéo de acfes visando a melhoria da qualidade de vida.

1. PRINCIPIOS

O saneamento é vital para a saude, acentua o desenvolvimento social e é um
bom investimento econdmico, melhora a qualidade ambiental, deve ser acessivel e
constitui direito de todos os cidaddos do planeta. Suas acfes constituem-se em uma
meta social, diante de sua essencialidade a vida humana e a protecdo ambiental
(BORJA, 2005).

Sendo um conjunto dos servicos e instalacbes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbano e manejo de residuos sélidos, drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas.

As acdes de saneamento sdo consideradas preventivas para a saude, quando
garantem a qualidade da agua de abastecimento, a coleta, o tratamento e a
disposicéo final adequada de dejetos humanos e residuos soélidos. Elas também séo
necessarias para prevenir a poluicdo dos corpos de agua e a ocorréncia de

enchentes e inundagdes.

A partir de 2007, com a Lei n°® 11.445 do Saneamento Basico, a prestacéo
dos servicos publicos de saneamento basico deve observar uma seérie de condi¢des
que garanta o acesso de todos a servicos de qualidade e com continuidade. As
obrigacdes e responsabilidades do poder publico e dos prestadores de servigo estao
claramente definidas, assim como os direitos da sociedade. Essa lei define a
obrigatoriedade de todos os municipios na elaboracdo tanto da politica, como do

Plano Municipal de Saneamento Basico.

Da mesma forma, com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos,
Lei Federal n° 12.305/2010, a gestao e o gerenciamento dos residuos solidos torna-
se, sem sombras de duvidas, uma tarefa obrigatoria para os administradores

publicos e estas tarefas devem seguir 0s principio apresentados:



| — os principios da prevencao e da precaucéo;

Il — os principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor;

Il — a visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econ6mica,
tecnolégica e de salde publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a eco eficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados
gue satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida, e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais, a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacéo estimada do Planeta;

VI — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

VIl — o recolhimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

XI — a razoabilidade e a proporcionalidade.

Planejar o saneamento basico é essencial para estabelecer a forma de

atuacao de todas as instituicdes e 0rgaos responsaveis, ressaltando a importancia

da participacdo da sociedade nas decisdes sobre as prioridades de investimentos, a

organizagdo dos servigos, dentre outra. Assim, através do Plano Municipal de

Saneamento Basico sdo definidas as prioridades de investimentos, bem como

objetivos e metas de forma a orientar a atuacdo dos prestadores de servigos, num

trabalho conjunto poder publico e sociedade civil.

2. OBJETIVOS

Nesta fase de prognostico, envolve-se a definicAo de alternativas de

intervencdo visando a prestacdo dos servicos de saneamento basico com o
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estabelecimento de metas ao longo do periodo do PMSB e de acordo com as

tendéncias de desenvolvimento socioeconémico e das caracteristicas do municipio.

Para que se construam cenarios adequados ao planejamento nos setores de
saneamento bésico € necessério que se faca a definicdo de metas para adequacgéo
e ampliacdo do acesso aos servigcos existentes no municipio, que deve ser o
resultado de negociacdo entre a administracdo municipal, os prestadores de
servicos e a populagcédo, através das caréncias atuais constatadas na fase de

Diagnostico.

Cabe ressaltar que as etapas de elaboracdo do Progndstico envolvem a
definicdo de metas e objetivos para a criagdo ou adequacgao da estrutura municipal
para o planejamento, além das questdes relacionadas a prestacdo de servico,
regulacédo, fiscalizacdo, o controle social, a assisténcia técnica e, quando for o caso,
a promocao da gestdo associada, via convénio de cooperacdo ou consorcio
intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais destas funcbes (BRASIL,
2009a).

2.1. Objetivos especificos — abastecimento de agua

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servicos de

abastecimento de dgua — Ministério da cidades (BRASIL, 2009a), séo:

Resolver caréncias de abastecimento, garantindo o fornecimento de agua a
toda a populacao e outros usos essenciais;

Promover a qualidade dos servicos de abastecimento de &gua, visando a
méaxima eficiéncia, eficacia e efetividade;

Reforcar os mecanismos de fiscalizacédo da qualidade da agua distribuida;
Estabelecer medidas de apoio a reabilitacdo dos sistemas existentes e a
implantacédo de novos sistemas;

Instituir ou melhorar a regulagéo dos servi¢os, para que a fixacao das tarifas
seja eficiente e obedeca a critérios técnicos e econdmicos adequados e a

objetivos sociais justos;
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Reforgcar a comunicagéo com a sociedade e promover a educagao ambiental.

2.2. Objetivos especificos — esgotamento sanitario

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servigos de

esgotamento sanitario — Ministério das Cidades (BRASIL, 2009a), sao:

Resolver caréncias de atendimento, garantido o esgotamento a toda a
populacéo e a outras atividades urbanas;

Implantar, ampliar e/ou melhorar a infraestrutura para tratamento de
esgoto e despoluicdo dos corpos hidricos;

Proteger e valorizar os mananciais de especial interesse, com
destaque para os destinados ao consumo humano;

Caracterizar, controlar e prevenir 0os riscos de poluicdo dos corpos
hidricos;

Reforcar a comunicacdo com a sociedade e promover a educagao

ambiental.

2.3. Objetivos especificos — limpeza urbana e manejos dos residuos sélidos

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos — Ministério das cidades (BRASIL, 2009a),
séo:

Resolver caréncias de atendimento, garantindo o acesso a limpeza publica
para toda a populacao e atividade produtiva;

Implantar, melhorar ou adaptar a infraestrutura para tratamento, reciclagem e
disposicao final dos residuos solidos;

Proteger e valorizar os mananciais de especial interesse, com destaque para
os destinados ao consumo humano;

Aprofundar o conhecimento relativo a situacdes de interferéncia entre 0s

residuos sdlidos e demais sistemas de saneamento;
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Reforgcar a comunicagéo com a sociedade e promover a educagdo ambiental.

2.4. Objetivos especificos — drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servigos de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais — Ministério das cidades (BRASIL,
2009a), séao:

Estudar e implementar medidas para evitar o aparecimento de novas
zonas criticas de inundacéo, eliminar e/ou reduzir as existentes;
Estabelecer medidas visando controlar as cheias nos cursos principais
das bacias elementares do municipio;

Estabelecer medidas visando proteger as pessoas e bens situados em
zonas criticas de inundacéao;

Reforcar a comunicacdo com a sociedade e promover a educagao

ambiental.

3. COMENTARIOS METODOLOGICOS

Sendo o Diagnéstico a base para os passos seguintes do Plano Municipal de
Saneamento Basico, recordamos, que entendemos o Plano, como o resultado de um
processo, como conceituado por Ferrari (1991): “planejamento € um método de
aplicacdo, continuo e permanente, destinado a resolver, racionalmente, o0s
problemas que afetam uma sociedade, situada em determinado espaco, em
determinada época, através de uma previsao ordenada capaz de antecipar suas
ulteriores consequiéncias”. Definindo com outras palavras, Pichardo Muniz (1984), ja
afirmava: “planificacion puede definirse como el procedimiento mediante el cual se
seleccionan, ordenan y disefian las acciones que deben realizarse para el logro de
determinados propoésitos, procurando uma utilizacién racional de los recursos

disponibles”.
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Os autores anteriores se complementam ao sintetizar em seus conceitos, 0
que é planejamento. Grande é o numero de publicagbes sobre o tema, no entanto,
recordamos que a preocupacao com 0 processo e 0s atores na elaboracéo do plano,
tornou-se mais presente nas ultimas décadas. A importancia da participacdo social
no planejamento, ja estava estudada e em pauta, nos anos 70 do século passado.
Assim, avaliagbes comparativas de resultados de projetos, feitos com participacao
popular ou sem a mesma, consolidaram resultados, favoraveis as primeiras.
Afirmava Conerly (1978) ao final do seu trabalho: “a andlise feita neste estudo
demonstrou conclusivamente que houve maior sucesso nos projetos em que se
contou com maior participacdo comunitaria (p.121)”, pautando, o que hoje € uma

norma na atividade de planejamento de programas publicos.

No entanto, o planejamento, particularmente os progndsticos “tecnocraticos”,
feitos por especialistas, sabem ser convincentes, sempre fascinam. Como podemos
exemplificar pelo famoso e volumoso trabalho, prefaciado por Roberto Campos, de
Kahn (1969), prognosticando com o auxilio de refinada estatistica, como seria 0
mundo no ano 2000. Recordamos que recentemente tivemos exercicios de cenarios
futuros com a elaboragéo do “Plano de Desenvolvimento MT + 20", contemplando
detalhes para as diversas regibes do Estado. O mesmo, resultado de diversas
oficinas em cidades pélos e na capital, resultou em publicacdo especifica da
Secretaria Estadual de Planejamento, porém, sem metas, tera dificuldades de ser
avaliado no ano 2020, ficando como um marco referencial de hipéteses e listagem

de desejos.

O processo de planejamento, quer na empresa, quer setorial ou de territorios
maiores, sempre foi pautado por diversas, qualificativos (integrado, comunitario,
participativo, local, estratégico, sustentavel,...), onde a dinamica, e o protagonismo
entre 0s seus atores, tem maiores ou menores enfoques, como podemos ver, na

contribuicdo da conhecida obra de Matus, (1993) para o planejamento publico.

O processo de planejamento, ao aceitar a rica participacdo social, como
essencial para o aperfeicoamento de sua capacidade de intervencdo, bem como
necesséria para ampliar os atores sociais de monitoramento dos efeitos das acdes
planejadas, incorporou nas ultimas décadas, diversas modalidades de acao.
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Constata-se que a necessidade das multinacionais, de competirem em
diversas culturas, aceleram a necessidade do uso do planejamento em suas
atividades, tanto para a diminuicdo da incerteza dos investimentos, quanto para

reforcar sua cultura empresarial e ampliar a fidelidade dos seus recursos humanos®.

Possivelmente, quanto mais o mercado se concentra, o Estado se retrai e as
incertezas da globalizacdo se materializam, mais as publicacbes sobre as
necessidades do planejamento se ampliam, assim como o seu uso em diversos
setores, instancias administrativas, como programas federais, estaduais e
municipais, tentando diminuir localmente, os efeitos da internacionalizagéao

econdmica.

Vemos isto em alguns municipios maiores, onde desde o trabalho de Pfeiffer
(2000), os esforcos do método “planejamento estratégico”, tem sido tentado, com
avaliacbes ainda nao conclusivas e, geralmente com problemas de continuidade.
Talvez, como afirma, Sobral (2008), discutindo as limitacdes do desenvolvimento
regional e, criticando o “enfoque localista do desenvolvimento”, o planejamento do
desenvolvimento sempre demande escala maior, nacional, para evitar a ampliagao

das desigualdades internas.

No entanto, se na empresa 0 planejamento é necessario, facilitado pelo
controle do capital e pela meta do lucro, nos governos democraticos e setores da
administracdo, o mesmo néo flui com a mesma efetividade. Isto ndo isenta a acao
publica do necessério planejamento do uso dos recursos que, por serem publicos,
exigem o monitoramento e avaliacdo de sua alocagédo pelos cidadéaos, afinal, do
ponto de vista do executor, 0 PMSB ¢é classificado, como diz Monteiro (2004), como

planejamento publico.

' A conhecida analise SWOT, origina-se na Harvard Business para planejamento de empresas, a prospec¢do
estratégica de Michel Gides, também foi construida para uso em empresas, o método Delphi da mesma forma.
Posteriormente, estas técnicas e outras, foram transferidas para outros ambientes, particularmente por
agencias internacionais de desenvolvimento (USAID, GTZ, PNUD, NORAD), método ZOPP, enfoque do Marco
Légico, etc...
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Uma boa sintese das metodologias em atividades de planejamento, temos no
recente trabalho de Silveira (2013), exatamente sobre as diferentes correntes que

contribuiram na elaboracédo do PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico).

N&o nos alonguemos, a necessaria e legitimadora busca, construcao, de um
processo de planejamento participativo, com o proposito de alicercar o
monitoramento dos planos, esta sempre presente. Planejar € necessario, € um
imperativo l6gico, quer no ambito do pequeno territério municipal, quer no ambito
das atividades setoriais da municipalidade, ndo restam duavidas que, quando a
funcd@o planejamento € utilizada na gestdo de recursos publicos, os resultados séo

melhores.

O produto “Diagnostico Técnico Participativo” consolidou informacdes
quantitativas e qualitativas, secundarias e primarias, sobre a realidade do
saneamento basico no municipio. A base estatistica ali construida teve a
preocupacdo de gerar informacbes que permitissem a comparabilidade, tanto
temporal, quanto relacionando o municipio no contexto estadual e nacional. Com
isto, as atividades de uso das estatisticas para os analistas e, nas atividades de
mobilizacdo social, ficaram mais ricas, subsidiando melhor as intervencbes e

interpretacoes.

Considerando o objeto principal do Plano, ou seja, o saneamento basico no
territdrio delimitado do municipio, a compreensdo da sua soOcio-economia, tem no
estudo da dindmica demogréfica, particular importancia. Ela € uma sintese, do que
ocorreu, ocorre e podera influenciar o futuro do territério em estudo. No entanto, a
dindmica demogréfica da unidade de analise, 0 municipio, deve contemplar um olhar
sobre seu entorno préximo, sobre seus vizinhos, para ndo cair no erro de tomar o
municipio como uma “ilha de analise”, isolada das inter-relagcbes com o seu entorno.
Assim, os dados de populacdo, que forneceram importantes subsidios para as
andlises, os mesmos sdo a base para as essenciais proje¢des demogréaficas, como

poderemos ver no capitulo seguinte.

Se, no final dos anos 60 do século passado, Herman Kahn, fundava uma
“nova ciéncia” com jogos estratégicos e afirmava prever as tendéncias futuras, hoje,

nado existe mais tanta auto-confianca. A rapidez das transformacbes nas
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teconologias de producdo e de servicos, bem como a mudanca da estrutura
demografica nacional e internacional, sdo os formadores da incognita. No entanto,
as futuras contagens populacionais e censos demogréaficos do IBGE, ocorreréo e,
estas informacdes, com outras, servirdo para subsidiar a revisdo das projecoes do
PMSB.

Partindo da etapa inicial de mobilizacdo social (Conselhos do Plano mais
populacdes convidadas dos setores de mobilizacéo), onde discutiu-se o PMSB e o
diagnéstico, passamos agora para 0 processo que chamamos de oficinas de
prognéstico & prioridades. Nas mesmas, com o uso de dinamicas participativas,

projecdes, banners, etc.., foram:

- Relembrados aspectos socioeconémicos do diagndstico;

- Provocada a manifestagdo sobre a visdo de futuro do municipio e do seu
entorno vizinho;

- Apresentada e discutidas as tendéncias da demografia para os préximos
vinte anos;

- Realizado exercicios sobre a identificacdo de problemas do saneamento
basico, com hipétese discutida sobre suas causas (para cada componente do
PMSB)

- Realizado exercicios sobre os desdobramentos futuros dos problemas
identificados, caso ndo ocorra intervencgao;

- Discutidas medidas de intervencéo para os problemas identificados;

- Selecionadas prioridades temporais e espaciais de intervencdo para 0s

componentes do Plano de Saneamento Basico Municipal.

Os resultados destas oficinas sdo a base para a elaboragdo do presente

produto.
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4. O PROGNOSTICO E A ESTIMATIVA DAS DEMANDAS

As informacdes sobre a evolucdo passada da populacdo municipal séo
essenciais para termos um cenario aproximado, de sua tendéncia futura. Vejamos

os dados existentes, ja apresentados no Vol. | (diagnéstico):

Tabela 1 — Sdo José dos Quatro Marcos, Evolugao da populagao total urbana e rural, 1980-2010

AN Populacao
Total | Urbana | Rural
1980| 18.175 5.858 | 12.317
1991| 21.321 13.806 7.515
1996 | 21.828 15.409 6.419
2000| 19.622 13.828 5.794
2007 | 19.001 14.188 4.813
2010| 18.963 14.506 4.457

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 1980, 1991,
2000 e 2010; Contagem Populacional 1996 e 2007.

No periodo entre 1980-1991, ocorre uma radical transformacdo, o municipio,
com sua populacdo majoritariamente residindo na area rural, depois de 1991, tem
predominio populacional urbano. Enquanto que a populacdo rural tem diminuido ao
longo de todas as afericbes populacionais feitas pelo IBGE, a urbana teve uma
oscilacédo, atingindo o seu maior numero na contagem populacional de 1996, ano em
gue coincide a maxima expansdo populacional total de SJIQM. No entanto, ja& em
2000, constata-se queda na populacdo total, tendéncia que ainda né&o foi
interrompida, com um pequeno crescimento da populacdo urbana. A seguir,
apresentamos grafico da evolucdo da populacao total, urbana e rural de SJQM,

segundo as aferi¢oes feitas pelo IBGE.
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Grafico 01 - SJQM, Evolugao da populagao total
urbana e rural, 1980-2010.
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Observe-se, que a perda de populagdo rural, neste século, provavelmente
ndo foi mais acentuada, devido ao surgimento de assentamentos de reforma agraria
no final do século passado, que contribuiram para uma certa reposicdo de

residentes nas areas rurais (ver no diagnostico).

Para apresentarmos uma projecdo da populacdo de S&o Jose dos Quatro
Marcos a partir dos dados da tabela 01 (um), aplicaremos o método de tendéncia
linear, propondo médias mdveis com periodos e valores existentes, projetando isso

até 2034, teremos como resultado a tabela a seguir e 0 seu respectivo gréfico.

Tabela 2 - SJQM, Evolucéo da populacgéo total, urbano e rural a partir da tendéncia linear, para
0 periodo 1980-2034.

Populacgéo
Ano
Total Urbano Rural
1980 18.175 5.858 12.317
1991 21.321 13.806 7.515
1996 21.828 15.409 6.419
2000 19.622 13.828 5.794
2007 19.001 14.188 4.813
2010 18.963 14.506 4.457
2011 19.751 16.291 3.460
2012 19.746 16.536 3.210
2013 19.741 16.782 2.959
2014 19.736 17.028 2.709
2015 19.731 17.273 2.458
2016 19.726 17.519 2.207

Continua...



Populacéo
Ano
Total Urbano Rural
2017 19.721 17.765 1.957
2018 19.717 18.011 1.706
2019 19.712 18.256 1.455
2020 19.707 18.502 1.205
2021 19.702 18.748 954
2022 19.697 18.993 703
2023 19.692 19.239 453
2024 19.687 19.485 202
2025 19.682 19.731 -48
2026 19.677 19.976 -299
2027 19.672 20.222 -550
2028 19.667 20.468 -800
2029 19.662 20.713 -1.051
2030 19.657 20.959 -1.302
2031 19.653 21.205 -1.552
2032 19.648 21.451 -1.803
2033 19.643 21.696 -2.053
2034 19.638 21.942 -2.304

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1980, 1991, 2000 e
2010; Contagem Populacional 1996 e 2007, utilizando
tendéncia linear.

Abaixo o gréfico 02 (dois) demonstrando o comportamento da tabela acima.
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Grafico 02 - SJQM, Evolugdo da populagdo total urbano e rural a partir da
tendéncia linear, para o periodo 1980-2034,
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A projecao linear apresentada, aqui ilustrativa, demonstra uma tendéncia de largo
prazo com distor¢des esperadas, como o desaparecimento total da populagcéo rural
e, a maior expansao da populacdo urbana, ultrapassando a total, demonstrando ser

pouco confiavel para previsdes de largo prazo.

Seguindo o IBGE que, ignora os registros populacionais mais antigos, devido
as mudancas na dinamica demografica nacional, e a peculiaridade municipal que
iniciou seu crescimento demografico, pela aquisicdo de habitantes oriundos de
outros Estados, ou seja forte imigracdo, deve-se portanto, utilizar-se algo mais
representativo da dinamica populacional atual, ou seja, os dados dos ultimos censos
demograficos, de 2000 e, de 2010. Assim, aplicando a Taxa Geométrica de
Crescimento Anual — TGCA, entre os dois ultimos censos demogréficos, temos uma
estimativa de crescimento da populagdo pelo método geométrico. Como o IBGE
apresentou a TGCA somente da populagéo total de S&do Jose dos Quatro Marcos,
para atender as estimativas anuais de distribuicdo do FPM (Fundo de Participacéo
dos Municipios), cuja distribuicdo tem peso a dinamica populacional. Para melhor
compreensao, recordamos a formula priméaria da Taxa Geométrica de Crescimento

Geomeétrico Anual — TGCA aqui aplicada:

Formula da TGCA:

éelpto U
r= g — - 14X100

gV Pog g
r = taxa de crescimento
n = nimero de anos no periodo
Pt = populacéo final
Po = populagéo inicial

Conhecendo-se a TGCA de total do municipio de SJQM, no periodo inter-

censitario 2000-2010, procedemos ao calculo da TGCA urbana e rural, desta forma
aplicando a férmula acima, encontramos as taxas geomeétricas de crescimento anual
da populagéo urbana e rural do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos. As taxas,
urbana e rural encontradas abaixo, ndo tém relacdo de proporcionalidade entre o
total, isto significa que a soma da taxa urbana com a rural ndo resultara no total, pois
elas sdo independentes e ndo tem razbes e proporcionalidades entre si. Os

resultados estdo no quadro seguinte:
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Tabela 3 - SIQM Taxa Geométrica de Crescimento Anual da populacao total, urbano e
rural, 2000-2010.

Taxa Geométrica de Crescimento Anual
Total Urbana Rural
-0,377* 0,480 -2,589
Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000 e 2010, localizacéo e taxa geométrica de crescimento

2010.
Nota: 1 Fonte IBGE.

Conforme as taxas geométricas de crescimento anual, total, urbana e rural —
TGCA encontradas no quadro acima, tivemos taxa negativa da populacéo total,
urbana positiva e rural sendo fortemente negativa. Assim, tomando-se estas taxas e,
partindo dos dados de 2010, efetuamos nova estimativa populacional até 2034, logo
mostra o comportamento dos numeros na tabela seguinte, havendo ainda uma

esperada evolugao positiva na populacéo urbana e, fortemente decrescente na rural.

Tabela 4 - SJQM, Evolucao populacéo a partir da TGCA! total(-0,377) urbana (0,480) e
rural (-2,58), até 2034.

Populacéo
Ano Total Urbana Rural
20102 18.963 14.506 4.457
2011 18.892 14.576 4.342
2012 18.820 14.646 4.229
2013 18.749 14.716 4.120
2014 18.679 14.786 4.013
2015 18.608 14.857 3.909
2016 18.538 14.929 3.808
2017 18.468 15.000 3.709
2018 18.399 15.072 3.613
2019 18.329 15.145 3.520
2020 18.260 15.217 3.429
2021 18.191 15.290 3.340
2022 18.123 15.364 3.253
2023 18.054 15.437 3.169
2024 17.986 15.511 3.087
2025 17.918 15.586 3.007
2026 17.851 15.661 2.929
2027 17.784 15.736 2.853
2028 17.717 15.811 2.779
2029 17.650 15.887 2.707
2030 17.583 15.963 2.637
2031 17.517 16.040 2.569
2032 17.451 16.117 2.503
2033 17.385 16.194 2.438
2034 17.320 16.272 2.375

Fonte: Elaboragdo ETCA, nov.2013.

Nota: 1 -Taxa Geométrica de Crescimento Anual; TGCA aplicada, a
partir do censo do IBGE 2010, método utilizado pelo IBGE, para
encontrar evolugdo populacional;2- IBGE, Censo Demografico 2010.
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Vimos que as TGCA né&o tem proporcionalidade entre si, ou seja, a soma da
estimativa urbana com a rural ndo resulta na taxa municipal anual, observe que esta
soma sempre € maior que a populacdo total. Isto exige um esforco para
encontrarmos uma projecdo com proporcionalidade mais légica desta forma,
encontramos a diferenca entre a soma da populacdo urbana e rural com a
populacao total, depois encontramos a propor¢éo da proje¢cao encontrada (urbana e
rural) em relacdo a projecdo total, em seguida iremos subtrair essa diferenca
proporcionalmente a de cada projecdo, encontrando assim valores mais coerentes
de expressar, ndo comprometendo o comportamento da evolugdo da populagéo
para 2034 e, resultando na tabela a seguir apresentada:

Tabela 5 - SJQM, Evolucédo populacédo a partir da TGCA* proporcional, total(-0,377)
urbana (0,480) e rural (-2,58), até 2034

Populacédo
e total urbana rural
2011 18.892 14.556 4.336
2012 18.820 14.603 4,217
2013 18.749 14.648 4.101
2014 18.679 14.691 3.988
2015 18.608 14.731 3.877
2016 18.538 14.769 3.769
2017 18.468 14.804 3.664
2018 18.399 14.837 3.561
2019 18.329 14.868 3.461
2020 18.260 14.896 3.364
2021 18.191 14.921 3.270
2022 18.123 14.945 3.178
2023 18.054 14.965 3.089
2024 17.986 14.984 3.003
2025 17.918 14.999 2.919
2026 17.851 15.012 2.839
2027 17.784 15.023 2.761
2028 17.717 15.031 2.685
2029 17.650 15.037 2.613
2030 17.583 15.040 2.544
2031 17.517 15.040 2.477
2032 17.451 15.038 2.413
2033 17.385 15.033 2.352
2034 17.320 15.025 2.294

Fonte: Elaboragéo ETCA, nov.2013.

Nota: 1 Taxa Geométrica de Crescimento Anual; TGCA aplicada,
proporcional ao total, a partir do censo do IBGE 2010, método
utilizado pelo IBGE, para encontrar evolugdo populacional.
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Abaixo apresentamos o grafico 03 (trés) para melhor visualizacdo da
evolucéo da populacdo com a TGCA aplica para o total, urbana e rural SJQM,

no periodo.

Gréfico 03 SJQM, Evolucdo populacdo a partir da TGCA* proporcional
total(-0,377) urbana (0,480) e rural (-2,58), 2011 - 2034
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A partir da aplicacdo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual
utilizada pelo IBGE, utilizando os dados dos censos de 2000 e 2010,
constatamos a tendéncia de declinio da populacdo total, de crescimento da
urbana, e, de constante diminuicdo da populagao rural de S&o Jose de Quatro

Marcos.

As projecdes populacionais por largos periodos, raramente sao
confidveis. Exatamente por esta razdo, o IBGE efetua, entre os censos
demograficos, as suas contagens populacionais, diminuindo assim as
distor¢cbes entre os momentos dos censos demograficos. Com a esperada
nova contagem da populacdo em 2017, as estimativas aqui apresentadas,

devem sofrer modificagdes.

O cenario futuro, indica a continuidade do atual predominio pecuéario,
confirmada pela presenca do frigorifico e do laticinios e, seus planos de
estabilidade e pequena expansao de atividades. Este processo, deve explicar
o rapido declinio da populacéo rural. A atividade pecuaria, com a melhoria da
rede de comunicacdo rodoviaria interna e entre 0S municipios proximos

pavimentada, facilita com o uso da veiculos de duas rodas, a mobilidade da
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mao-de-obra, permitindo inclusive, em certos casos, a residéncia na area
urbana e o trabalho na area rural ou, o viver na area rural e estudar na area

urbana.

O cenério inovador, construido lentamente nas Ultimas décadas € a
opcao florestal (teca), que ndo em caracteristicas de geradora de mao-de-obra
em as manutencdo mas, esta gerando uma pequena industria familiar
moveleira. Esta alternativa, reforca a pequena diversificacdo econdémica e

geracdo de emprego urbano e, complementacéo de renda rural.

Aqui, como em outros municipios, as exigéncias por melhor qualidade de
matéria prima afetam as atividades produtivas, particularmente a pecuaria
leiteira. A tendéncia de tecnificacao, facilitada pela rede rodoviaria e de energia
elétrica rural, comeca a gerar um processo de substituicdo geracional entre 0s
produtores rurais, alguns jovens, mais capacitados, comecam a substituir a
geracdo mais antiga nestas atividades, criando um cenario de possivel
estabilizacdo da populacdo rural e, de alteracdo da tendéncia de sua drastica

diminuicdo dos anos recentes.

O cenéario de alteracdes futuras, continua fortemente atrelado as
industrias locais, que dependem de decisdes de proprietarios foraneos. Assim,
como no passado recente, o fechamento das atividades do frigorifico, grande
empregador local, abalaram a economia do municipio, a sua reabertura e
expanséao de atividades, assim como o laticinios, séo vetores reconhecidos de
moldagem do futuro.

Observe-se que nos municipios do entorno, examinando-se os dados
populacionais entre 1991 e 2010, também indicam uma situacdo demografica

regional de pouco crescimento, como podemos ver na tabela seguinte:
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Tabela 6 -- Populacéo total no Mato Grosso e nos municipios do Consoércio 1991,
2000, 2010 e estimativa 2012.

Local 1991 2000 2010
Mato Grosso 2.027.231| 2.504.353 | 3.035.122
Araputanga 12.560 13.675 15.342
Curvelandia - - 4.866
Figueirépolis D"Oeste 5.413 4.315 3.796
Gloria D"Oeste - 3.361 3.135
Indiavai 2.023 2.056 2.397
Jauru 13.247 12.764 10.455
Lambari D’ Oeste - 4.690 5.431
Mirassol D’ Oeste 25.864 22.997 25.299
Porto Esperidido 8.586 9.996 11.031
Reserva do Cabacal 3.186 2.418 2.572
Rio Branco 11.845 5.092 5.070
Salto do Céu 7.410 4.675 3.908
S. J. dos Quatro Marcos 22.011 19.693 18.998
Total 112.145 105.732 112.300

Fonte: BRASIL.IBGE. Censos Demograficos 1991, 2000, 2010. IBGE.
DPE - Diretoria de Pesquisas. COPIS - Coordenag&do de Populagéo e
Indicadores Sociais; Estimativa Populacional 2012.

Examinando os municipios que fazem fronteira com SJQM e, utilizando
a TGCA dos ultimos dois censos, constatamos que todos tem crescimento
anual inferior a taxa estadual, que foi de 1,78% ao ano e, excluindo
Araputanga, todos estdo também, com taxas inferiores a nacional (1,17%),

como podemos constatar na tabela seguinte:

Tabela 7 - Brasil, MT e alguns municipios, Taxa Geométrica de Crescimento
Anual (TGCA), entre 2000 e 2010.

Localizacéo TGCA
BRASIL 1,17
MATO GROSSO 1,78
Araputanga 1,18
Figueiropolis -1,25
Gléria D' Oeste -1,72
Rio Branco -0,06
S.J. Q. Marcos -0,37
Mirassol D’ Oeste 0,97

Fonte: IBGE
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Neste conjunto de vizinhanca de SJQM, percebe-se que 0S municipios
menos populosos (Gloria, Figueirépolis e Rio Branco), apresentam taxas
negativas, ou seja, declinio absoluto de suas populacbes. No entanto, os
vizinhos maiores Araputanga distante 28 km e, Mirassol distante 15 km, sdo os
que apresentam maior dinamismo na vizinhanca de SJQM. Exatamente nestes
trés municipios mais populosos (Mirassol, SJQM e Araputanga), € que
encontram-se as atividades agroindustriais mais significativas deste conjunto
regional e de vizinhanca, ali estdo os laticinios, frigorificos, além da maior rede
bancéaria e instituicbes de ensino superior, supermercados, judiciario, entre
outras atividades. Considerando a alta probabilidade de complementagbes
sécio-econdmicas entre este conjunto de areas urbanas préximas, efetuamos
um exercicio de soma de suas populacdes totais, urbanas e rurais, tomando 0s

dados dos ultimos dois censos, 0 que resultou na seguinte:

Tabela 8 -- Populacgéo total dos Municipios de Araputanga, Mirassol D’ Oeste e
S.J.Q.M em 2000 e 2010.

Ano Total Urbana Rural
2000 | 56365 43.693 12.672
2010 | 59 639 48.162 11.477

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.

A partir da tabela anterior, calculamos a Taxa Geométrica de
Crescimento Anual — TGCA, deste bloco de 3 municipios maiores e mais

industrializados, resultando no quadro seguinte:

Tabela 9 - TGCA da populacdo conjunta dos Municipios de Araputanga, Mirassol
D’ Oeste e S.J.Q.M em 2000 e 2010.

Taxa Geométrica de
Crescimento Anual
Total Urbarno Rural
0,566 0,979 -0,950

Fonte: Elaboracéo ETCA, nov.2013

Utilizamos estas TGCA, para efetuar nova estimativa populacional para
SJQM, até o ano de 2034. Considerando como hipétese otimista, de que
SJQM tenda nos proximos anos a acompanhar as taxas maiores de

crescimento de Araputanga (1,18) e de Mirassol (0,97), tendo um incremento
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de total 0,56 ao ano, urbano de 0,97 e rural de -0,95. Isto resulta em nova

estimativa, como podermos ver na tabela seguinte:

Tabela 10 - SJQM, Evolucéao da populacéo a partir da TGCA! total(0,566) urbana
(0,979) e rural (-0,950) conjunta dos muncipios Araputanga, Mirassol d’Oeste e
SJQM, no periodo de 2011 - 2034.

Populacao
Sl total urbana rural
2011 19.070 14.654 4,416
2012 19.178 14.802 4.376
2013 19.287 14.951 4.336
2014 19.396 15.101 4.295
2015 19.506 15.251 4.255
2016 19.616 15.401 4.215
2017 19.727 15.552 4,175
2018 19.839 15.704 4.135
2019 19.952 15.856 4.095
2020 20.064 16.009 4.056
2021 20.178 16.162 4.016
2022 20.292 16.315 3.977
2023 20.407 16.469 3.938
2024 20.523 16.624 3.899
2025 20.639 16.779 3.860
2026 20.756 16.934 3.822
2027 20.873 17.090 3.783
2028 20.992 17.247 3.745
2029 21.110 17.404 3.707
2030 21.230 17.561 3.669
2031 21.350 17.719 3.631
2032 21.471 17.877 3.594
2033 21.593 18.036 3.557
2034 21.715 18.195 3.520

Fonte: Elaboragdo ETCA, nov.2013.

Nota: 1Taxa Geométrica de Crescimento Anual; TGCA aplicada,
proporcional ao total, a partir do censo do IBGE 2010, método
utilizado pelo IBGE, para encontrar evolugéo populacional.
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Abaixo apresentamos o grafico 04 (quatro) para melhor visualizagdo da

evolucdo da populagdo com a TGCA aplicada para o total, urbana e rural
SJQM, no periodo.

24 000

Grafico 04 - SJQM, Evolucédo da populagdo a partir da
TGCA'total(0,566) urbana (0,979) e rural (-0,950) conjunta dos
muncipios Araputanga, Mirassol d'Oeste e SJQM, no periodo de
2011 - 2034.
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Como vimos no Vol. 1 (diagnostico PMSB-SJQM), a forte pecuarizacéo

das Ultimas décadas, assim como também ocorreu no entorno regional,

resultou em diminuicdo da dindmica demogréfica de SJQM, particularmente

rural.

pode

Afirmativa de antigo morador, colhida nas atividades de mobilizacao,

sintetizar a situacdo atual: “A pecuaria para o pequeno, da pouco e nao

segura o filhos que vdo embora buscar trabalho, para os grandes da muito,

mas gastam tudo longe daqui e, seus filhos nem aqui estudam”.

tendé
mais

dema

Portanto, entre a projecdo "pessimista” da tabela 5, que reflete a
ncia efetiva da ultima década e a construcdo da projecdo da tabela 10,
"otimista", optamos por utilizar esta Ultima para as estimativas das

ndas do saneamento basico.
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5. APROJECAO DAS DEMANDAS

O Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos nado possui Planos
Diretores Setoriais, portanto, a definicdo prévia das demandas futuras para os
sistemas de saneamento basico foi calculada pela equipe técnica a partir dos
levantamentos in loco, documentos e informacdes listadas no diagndstico,
deficiéncias e necessidades apontadas nas reunides de grupo pelos Comités,
agentes de saude e populacdo. As tabelas a seguir indicam os problemas e
necessidades para o saneamento basico no municipio e suas projecdes para

0s préximos 20 anos.

5.1 Problemas e necessidades apontados — Sistema de Abastecimento de

Agua

Temos a irregularidade no abastecimento de agua, como primeiro
problema detectado no Sistema de Abastecimento de agua, tendo como
causas: Falta de planejamento; vazamentos nas tubulacdes e vazamentos
estruturais. Como consequéncias foram observados pelos comités e
municipes: entrada de contaminantes na rede em momentos de
despressurizacdo (pressao negativa), estimulo a inadimpléncia, reducdo de
pressdo na rede e consequente aumento de pocos caseiros. A agua
momentaneamente contaminada tem como a principal causa a mistura de agua
tratada pela ETE com a &gua sem tratamento dos pocos na rede de
distribuicdo. Como consequéncias foram observados o aumento das doencas

de veiculacéo hidrica e agua fora dos padrdes de potabilidade.

Sequencialmente apresentamos perdas reais no sistema, demonstrando
em média uma perda de 46%, tendo como causas: falta de micromedi¢cGes
(hidrbmetros, cavaletes), auséncia de manutencdo do sistema, falta de
cadastro de rede e fiscalizagdo das ligagcbes existentes, deteccao de ligacdes
clandestinas, vazamentos e inadequacdes no processo de execucdo das
redes, ou seja, execucao de redes sem projetos e sem padrdes construtivos.

Como consequéncias observadas pelos comités e municipes foram listados:
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alto custo do sistema, reducdo da pressédo na rede, dificuldades de novos

investimentos e ampliacdes e balanco financeiro negativo.

5.2 Problemas e necessidades apontados — Sistema de Esgotamento Sanitario

O principal problema detectado é a baixa cobertura e ineficiéncia de
infraestrutura de esgotamento sanitario, em torno de 16% de coleta, que é
atribuido a auséncia de planejamento, falta de investimentos, bem como a
auséncia de acbes do poder publico. A consequente falta dessa infraestrutura
no municipio culmina principalmente com a exposicdo dos habitantes as
contaminagdes, a poluicdo do solo e mananciais de abastecimento, uma vez
gue 0 municipio conta também com abastecimento por pocos, e ndo podemos
também deixar de citar o uso de sistema rudimentar para o recebimento do

efluente doméstico.

Foi ressaltada a inexisténcia de infraestrutura de esgotamento sanitario
nos distritos, tendo como causas principais a falta de investimentos e a falta de
orientacdo a populacdo sobre as técnicas construtivas e operacionais do
sistema de tratamento individual de esgoto, sendo as consequéncias a
exposicao da populacdo a contaminantes advindos do contato direto com o

efluente, poluicdo do solo e possiveis mananciais de abastecimento de agua.

Esbarramos também, na pouca ou nenhuma informacdo da populagéo
sobre sistemas individuais de tratamento de esgotos, até mesmo pela falta de
acOes de educacdo ambiental e de saude. Consequentemente o uso de fossas
rudimentares contamina o lencol freatico, aumentando o nimero de doencas

de veiculag&o hidrica.
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5.3 Problemas e necessidades apontados — Sistema de Drenagem Urbana e
Manejo das Aguas Pluviais

Detectou-se como problema principal o alagamento das areas urbanas,
pela execucdo de pavimentagcdo de ruas e calgcadas reduzindo a superficie e
capacidade de infiltragcdo do solo, auséncia de rede de drenagem em alguns
pontos e em outros pontos o subdimensionamento de rede, desmatamento de
areas a montante do espaco urbano, falta de estudos da capacidade de retorno
da bacia em que esta inserida e a falta de manutencao nas areas drenadas. Os
efeitos esperados sdo o0 assoreamento e obstrucdo do sistema de drenagem,

danos patrimoniais a populacdo e aumento de doencas de veiculacéo hidrica.

Observou-se também o assoreamento dos cursos d’agua, pela falta de
estruturas de dissipacdo de energia, falta de preservacdo da mata ciliar e
estudos de macro drenagem. Resultando no aumento de sedimentos nos
cursos d’agua, diminuicdo da calha do rio, comprometimento do uso para o
abastecimento, morte de peixes e do proprio curso d’dgua. A falta de regulagéo
na implantagcéo de loteamento e impermeabilizagéo das vias s&o causadas pela
falta de marcos legais especificos de ordenamento urbano (lei de edificacbes),

aumentando a velocidade de escoamento da agua, enchentes, eroséao do solo.
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5.4 Problemas e necessidades apontados — Sistema de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos

Os principais problemas indicados foram a inexisténcia de infraestrutura
para disposicao adequada dos Residuos Soélidos Domiciliares e Comerciais da
sede e dos distritos, que foi atribuido a auséncia falta de politicas publicas, falta
de orientagéo e ainda questdes culturais, falta de um local adequado para a
disposicéo final. A consequente falta dessa infraestrutura no municipio culmina
principalmente lixo dispostos em locais inadequados, disseminacéo de vetores
e doencas, contaminacdo do solo e lencol freatico e altos custos econdmicos
sociais e ambientais para a recuperagdo da area do lixado (passivo ambiental),
poluicdo olfativa e visual. A auséncia de normas especificas para os Residuos
de Construcdo e Demolicdo, sendo as principais causas a inexisténcia de
PGRCD, auséncia de fiscalizacdo do cddigo de posturas e falta de orientacédo a
populacdo. Os efeitos sao a poluicdo visual devido a alteracdo da paisagem
local, degradacdo do solo e incremento nos custos dos servicos prestados.
Também a irregularidade no acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢cao
final dos Residuos de Servicos de Saude, sendo a principal causa a
inexisténcia de PGRSS e auséncia de fiscalizacdo, causando efeitos como a
contaminacgéo do solo e lengol freatico, descarte de lixo em locais inadequados

e disseminacéao de vetores e doencas.

O acondicionamento improprio do lixo, também ¢€é um problema
detectado pela falta de orientacéo e fiscalizacao por parte do 6rgao gestor, falta
de consciéncia ambiental e falta de padronizacédo pela prefeitura. Resultando
em: poluicdo olfativa, proliferacdo de insetos e animais indesejaveis, e

espalhamento de residuos.

A inexisténcia de reaproveitamento e reciclagem, pelo né&o
reconhecimento do valor econdmico e social dos reciclaveis (educacao
ambiental), auséncia de politicas publicas e também estimulos voltados para a

reciclagem. Observou-se que esta deficiéncia faz com que aumente o0s
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residuos no lixao, desacordo com a legislagdo ambiental vigente e também a

nao geracao de emprego e renda.

6 DEMANDAS E PROJECOES PARA OS SETORES
6.1 DEMANDA ESTIMADA PARA O ABASTECIMENTO DE AGUA

A demanda de producdo de agua foi definida a partir dos parametros de
consumo médio per capita. Como critério de dimensionamento utilizou-se um
consumo per capita de 150 L/hab.dia e coeficientes K1 e K2, de 1,2 e 1,5
respectivamente.

A demanda de producédo de agua no Municipio de Gloria D’'Oeste pode
ser calculada pelas férmulas de Porto (2006) com objetivo de estabelecer o

déficit de producdo de agua com eventuais incrementos:

Demanda maxima diaria

ki X P Xqn
Omiax disria = —geon—

Demanda maxima horaria

‘[L-l W ff: x P X, t]"m
Qmix diiria = 36400
Demanda média
P
Qisidia=
86400

Onde:

Q =demanda de agua (I/s);

P= Populacéo a ser atendida com abastecimento de agua;

K= coeficiente do dia de maior consumo = 1,20;

K= coeficiente da hora de maior consumo do dia de maior consumo = 1,50;
gm= consumo per capita de agua = 150 I/hab.dia.
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A tabela 11 apresenta as demandas necessérias no sistema ao longo do

periodo de projeto. (Populacdo Urbana).

Tabela 11 — Demandas de agua para populacao urbana - periodo de 20 anos.

Populacéo

vazao max

Vazao Max

Vazdo Média

Ano

(hab.)

Diaria (L/s)

Horéria
(L/s)

(L/s)

2017 15.251 31,77 47,66 26,48
2018 15.401 32,09 48,13 26,74
2019 15.552 32,40 48,60 27,00
2020 15.704 32,72 49,08 27,26
2021 15.856 33,03 49,55 27,53
2022 16.009 33,35 50,03 27,79
2023 16.162 33,67 50,51 28,06
2024 16.315 33,99 50,98 28,32
2025 16.469 34,31 51,47 28,59
2026 16.624 34,63 51,95 28,86
2027 16.779 34,96 52,43 29,13
2028 16.934 35,28 52,92 29,40
2029 17.090 35,60 53,41 29,67
2030 17.247 35,93 53,90 29,94
2031 17.404 36,26 54,39 30,22
2032 17.561 36,59 54,88 30,49
2333 17.719 36,91 55,37 30,76
2034 17.877 37,24 55,87 31,04

Fonte: ETCA
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A tabela 12 apresenta as demandas necessérias no sistema ao longo do

periodo de projeto. (Populacéo Rural).

Tabela 12 — Demandas de agua para populacao rural - periodo de 20 anos.

Fonte: ETCA.
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demandas estabelecidas pelas reunibes técnicas estéo

hierarquizadas por ordem de prioridade na tabela a seguir.

Tabela 13 - Hierarquizacdo das demandas do sistema de abastecimento de agua.

Prioridade Diretriz Periodo
de acao

1 Elaborar Plano de Manejo e Recuperacdo | Emergencial (ate 3 anos)
das Areas Degradadas (PMRAD) da bacia
do Corgao

1 Iniciar a execucdo do PMRAD da Bacia do | Emergencial (ate 3 anos)
Cérgao

1 Programa de educacdo ambiental Emergencial (ate 3 anos)

1 Iniciar micromedicdo e instalacdo de | Emergencial (ate 3 anos)
registros de manobra

1 Elaboracé@o de legislacéo especifica para | Emergencial (ate 3 anos)
fiscalizacdo e cobranca

1 Construcdo de reservatorio de agua de | Emergencial (ate 3 anos)
400 m3 no bairro Planalto.

1 Construgédo de novo reservatorio de agua | Emergencial (ate 3 anos)
para os Distritos de Santa Fé e Aparecida
Bela

1 Licenciamento ambiental dos sistemas | Emergencial (ate 3 anos)
existentes

1 Realizar treinamento e adequagédo do | Emergencial (ate 3 anos)
gquadro de funcionérios

2 Tratamento de toda a agua captada e | Curto Prazo (entre 4 e 8
distribuida anos)

2 Adequacéo, recuperagdo e implantagdo | Curto Prazo (entre 4 e 8
de rede de distribuicdo de agua de acordo | anos)
com as normas

2 Elaborag&o de recuperagéo do sistema de | Curto Prazo (entre 4 e 8
captacdo (definir se superficial ou poco | anos)
artesiano), reservacdo e distribuicdo de
agua do assentamento duas meninas

4 Universalizacdo dos servicos Longo Prazo (entre 13 e

20 anos)
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6.1.1 Andlise das alternativas de gestéo

A Lei Federal n° 11.445/07 no capitulo Il dispde a respeito do exercicio
da titularidade e prevé que o titular (Municipio) devera formular a politica
publica de saneamento basico, devendo para tanto, desempenhar um rol de
condi¢cbes, previstas no art. 9°, como: elaborar os planos de saneamento
bésico; prestar diretamente ou autorizar delegacédo dos servicos; definir ente
responsavel pela regulacao e fiscalizacdo dos servi¢os; adotar parametros para
garantia do atendimento essencial a saude publica; fixar direitos e deveres dos
usuarios; estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de

informagdes sobre 0s servigos.

Entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico esta a
promocao alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentagcdo economica
e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacao
federativa e a promocdo o desenvolvimento institucional do saneamento
basico, estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos
diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagao,
capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos,

contempladas as especificidades locais.

Mato Grosso é a Unica Unidade da Federacdo que ndo conta com uma
companhia estadual responsavel pelos servicos de agua e esgoto. Atualmente,
todas as sedes urbanas sao responsaveis por seu proprio sistema de
abastecimento, sendo significativa a presenca de empresas privadas, que
gerenciam 23% dos sistemas de agua. Os demais sdao administrados por
servicos autbnomos ou diretamente pelas Prefeituras. O processo recente de
municipalizacdo dos servicos em todo o Estado, de forma inédita no Pais,
associado ao pequeno porte da maioria dos municipios, confere obstaculos do
ponto de vista institucional para a operagcao dos sistemas de abastecimento de
agua. ANA, 2010.
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Nesse contexto, a Lei Federal n® 11.445/2007 elenca 03 (trés) formas de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que sdo: prestacao
direta, a prestacdo indireta, mediante delegacdo por meio de concessao,
permissao ou autorizacao, e a gestdo associada, conforme preceitua os art. 8°
e 99, 115, da referida lei. A Figura 1, a seguir, apresenta as formas de prestacao

de servico existentes.

CENTRALIZADA ‘ —> | ORGAODAADMINISTRAGAD
PUBLICA
i
DIRETA
r ‘ AUTARQUIA ‘
DESCENTRALIZADA ‘ = -
‘ EMPRESA PUBLICA ‘
‘ SOC. ECON. MISTA ‘
- ‘ FUNDAGAD ‘
TERCEIRIZACAD ‘
‘ PERMISSAD ‘
PRESTAGAO DE INDIRETA ‘ ‘ p ‘
SERVICOPUBLICO | ™5 AUTORIZALA) ‘ COMUM ‘
CONCESSAQ { PPP ADMINISTRATIVA ‘
‘ PPP PATROCINADA ‘
" ‘ CONSORCIOS PUBLICOS ‘
GESTAQ ASSOCIADA ‘ ‘ CONTRATO DE PROGRAMA
CONVENIO DE CODPERACAO ‘

Fonte: Elaborado pela consultoria, com base em Brasil,2007]

Figura 1 . Formas de prestacéo de servigcos publicos

E importante destacar que ndo cabe a este PMSB apresentar
alternativas de concepcdo detalhadas para cada servico, mas sim
compatibilizar as disponibilidades e necessidades desses servicos para a
populacdo, associando alternativas de intervencdao e estabelecendo a

concepgao macro e geral dos sistemas.
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A existéncia de estudos e projetos para cada servico € o ponto de
partida para a determinacdo das alternativas de concepcédo. Contudo, observa-
se, em geral, a caréncia por estes estudos e projetos em todos 0s servi¢os de
saneamento de Sao José dos Quatro Marcos. Desta forma, as alternativas de
concepgao aqui apresentadas sdo focadas em parametros usuais e
metodologias simplificadas que possam estimar e quantificar as necessidades

futuras de intervencdes.

6.2 DEMANDA ESTIMADA PARA ESGOTAMENTO SANITARIO

A demanda de geracao de esgoto foi definida de acordo com a demanda de
producdo de &agua. Como critério de dimensionamento utilizou-se um
coeficiente de retorno “C” = 0,80 (valor recomendado pela norma NBR 9649),
em relacdo do consumo per capita de agua, resultando em vazéo diaria de
esgoto, na ordem de 120 L/hab.dia. (observando-se a existéncia de projeto
aprovado pelo 6rgdo de meio ambiente, para maiores informacdes vide

Diagndstico).

Para a realizacdo dos calculos de demanda de esgotamento sanitario

seguem as formulas de Porto (2006) adaptadas para este Plano:

Demanda maxima diaria

Pl X)L
86400

Qmix dia=

Demanda maxima horaria

Pl X, K@ RE
Qmé.x’ hora= 36400




Demanda média

Onde:

Qmédia;

PxQ, xC
86400

Q =demanda de contribui¢cdo de esgotamento sanitario (I/s);
P= Populacéo a ser atendida com esgotamento sanitario ;
K1= coeficiente do dia de maior consumo = 1,20;

K,= coeficiente da hora de maior consumo do dia de maior consumo = 1,50;

gm= consumo per capita de agua = 150 I/hab.dia;
C = coeficiente de retorno = 0,80.
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A tabela 14 apresenta estimativas das vazdes de contribuicdo ao longo

do horizonte do Plano. (Populacdo Urbana).

Tabela 14 — Estimativa das vazdes diarias para populagdo urbana — periodo de

20 anos.

Ano

Populacdo | vazao max | Vazdo Max | Vazdo Média
Horaria
hab. Diéria (L/s L/s L/s

2017 15.251 25,42 38,13 21,18
2018 15.401 25,67 38,50 21,39
2019 15.552 25,92 38,88 21,60
2020 15.704 26,17 39,26 21,81
2021 15.856 26,43 39,64 22,02
2022 16.009 26,68 40,02 22,23
2023 16.162 26,94 40,41 22,45
2024 16.315 27,19 40,79 22,66
2025 16.469 27,45 41,17 22,87
2026 16.624 27,71 41,56 23,09
2027 16.779 27,97 41,95 23,30
2028 16.934 28,22 42,34 23,52
2029 17.090 28,48 42,73 23,74
2030 17.247 28,75 43,12 23,95
2031 17.404 29,01 43,51 24,17
2032 17.561 29,27 43,90 24,39
2333 17.719 29,53 44,30 24,61
2034 17.877 29,80 44,69 24,83

Fonte: ETCA
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A tabela 15 apresenta estimativas das vazdes de contribuicdo ao longo

do horizonte do Plano. (Populag&o Rural).

Tabela 15 — Estimativa das vazdes diarias para populacéo rural — periodo de 20

anos.

2017 4.255 7,09 10,64 591
2018 4.215 7,03 10,54 5,85
2019 4.175 6,96 10,44 5,80
2020 4.135 6,89 10,34 5,74
2021 4.095 6,83 10,24 5,69
2022 4.056 6,76 10,14 5,63
2023 4.016 6,69 10,04 5,58
2024 3.977 6,63 9,94 5,52

Fonte: ETCA
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demandas estabelecidas pelas reunibes técnicas estdo

hierarquizadas por ordem de prioridade na tabela a seguir.

Tabela 16 — Hierarquizacdo das demandas do sistema de esgotamento sanitario

Prioridade Diretriz Periodo
de acao

1 Implantacdo de mais 30% do sistema de | Emergencial (ate 3 anos)
coleta e tratamento de esgotamento
sanitario

1 Licenciamento ambiental dos sistemas | Emergencial (ate 3 anos)
existentes

1 Treinamento e adequacdo do quadro de | Emergencial (ate 3 anos)
funcionarios

2 Implantacdo de mais 34% do sistema de | Curto Prazo (4-8 anos)
coleta e tratamento de esgotamento
sanitario

2 Elaboracdo de projetos individuais de | Curto Prazo (4-8 anos)
tratamento de esgoto e distribuicdo para a
populacéo rural

3 Implantacdo de mais 20% do sistema de | Médio Prazo (9-12 anos)
coleta e tratamento de esgotamento
sanitario

4 Universalizacdo dos servicos Longo Prazo (13-20 anos)
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6.3 DEMANDA ESTIMADA PARA DRENAGEM URBANA E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

N&o foi possivel o calculo das projecdes das demandas referentes ao
sistema de drenagem urbana, pois, ndo existem informacbes oficiais das
estruturas de drenagem implantadas nas vias pavimentadas, entre outros
dados relevantes capacidade de drenagem da rede existente, planialtimetria do
municipio. Em levantamentos de campo, obtemos a localizacdo das bocas de
lobo implantadas, porém sem manutencgédo e limpeza periddicos. Com resultado
realizou apenas a hierarquizacdo das demandas, sendo a primeira delas o

Estudo detalhado da rede de drenagem de aguas pluviais.

A hierarquizagdo das demandas para Drenagem e Manejo de Aguas

Pluviais esta apresentada na tabela a seguir.

Tabela 17 - hierarquizacdo das demandas do sistema de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais

Prioridade Diretriz Periodo

de acao
2 Estudo da rede de drenagem Curto Prazo (4-8 anos)
2 Elaboracdo de legislagdo municipal | Curto Prazo (4-8 anos)

especifica (Plano de Diretor) visando a
definicdo de areas permedveis para novas
construcdes

4 Universalizacdo dos servicos Longo Prazo (13-20 anos)
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6.4 DEMANDA ESTIMADA PARA LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A producao de residuos solidos urbanos foi calculada de acordo com a geracéo
per capita de residuos em Sao José dos Quatro Marcos, que € de 0,57
Kg/hab.dia (PGIRS, 2010). Para sua projecao, apresentada na tabela 18 e 19
foram calculadas as producdes diarias, mensal e anual de residuos, em toda a
area do municipio.

Tabela 18 - Estimativa de geracdo de residuos soélidos para a populagdo urbana -
periodo de 20 anos.

Populacao Prod. Diar. Prod. Mens Prod. Anual
(hab.) de Res. (Ton.) | de Res. (Ton.) | de Res. (Ton.)

Ano

2017 15.251 8,69 260,79 3172,97
2018 15.401 8,78 263,36 3204,18
2019 15.552 8,86 265,94 3235,59
2020 15.704 8,95 268,54 3267,22
2021 15.856 9,04 271,14 3298,84
2022 16.009 9,13 273,75 3330,67
2023 16.162 9,21 276,37 3362,50
2024 16.315 9,30 278,99 3394,34
2025 16.469 9,39 281,62 3426,38
2026 16.624 9,48 284,27 3458,62
2027 16.779 9,56 286,92 3490,87
2028 16.934 9,65 289,57 3523,12
2029 17.090 9,74 292,24 3555,57
2030 17.247 9,83 294,92 3588,24
2031 17.404 9,92 297,61 3620,90
2032 17.561 10,01 300,29 3653,57
2333 17.719 10,10 302,99 3686,44
2034 17.877 10,19 305,70 3719,31

Fonte: ETCA
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Tabela 19 - Estimativa de geracdo de residuos sdlidos para a populacédo rural — periodo

de 20 anos.
Populacéo | Prod. Diar. Prod. Mens | Prod. Anual
Ano de Res. de Res
hab. Ton. de Res. (Ton. Ton.

As

2017 4.255 2,43 72,76 885,25
2018 4.215 2,40 72,08 876,93
2019 4.175 2,38 71,39 868,61
2020 4.135 2,36 70,71 860,29
2021 4.095 2,33 70,02 851,96
2022 4.056 2,31 69,36 843,85
2023 4.016 2,29 68,67 835,53
2024 3.977 2,27 68,01 827,41
2025 3.938 2,24 67,34 819,30
2026 3.899 2,22 66,67 811,19
2027 3.860 2,20 66,01 803,07
2028 3.822 2,18 65,36 795,17
2029 3.783 2,16 64,69 787,05
2030 3.745 2,13 64,04 779,15
2031 3.707 2,11 63,39 771,24
2032 3.669 2,09 62,74 763,34
2333 3.631 2,07 62,09 755,43
2034 3.594 2,05 61,46 747,73
Fonte: ETCA

demandas estabelecidas

pelas reunides técnicas estdo

hierarquizados por ordem de prioridade na tabela abaixo.

Tabela 20 - hierarquiza¢do das demandas do sistema de manejo dos residuos sélidos

Prioridade Diretriz Periodo
de acao
1 Ter destinacdo final adequada para os | A¢cbes imediatas (até 3
residuos sélidos anos)
2 Adequacéo da coleta de lixo na zona rural | Curto Prazo (4-8 anos)
4 Universalizacdo dos servicos Longo Prazo (13-20 anos)
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6.5 DEMANDAS TOTAIS PROJETADAS

Tabela 21 - Demandas totais pelos servicos de saneamento basico, projetadas para o
Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos (Populacao Urbana).

Ano

Populacdo

Agua @

Esgoto?

Lixo®

(hab.)

(L/s)

(L/s)

(kg/dia)

2017 15.251 26,48 21,18 8,69
2018 15.401 26,74 21,39 8,78
2019 15.552 27,00 21,60 8,86
2020 15.704 27,26 21,81 8,95
2021 15.856 27,53 22,02 9,04
2022 16.009 27,79 22,23 9,13
2023 16.162 28,06 22,45 9,21
2024 16.315 28,32 22,66 9,30
2025 16.469 28,59 22,87 9,39
2026 16.624 28,86 23,09 9,48
2027 16.779 29,13 23,30 9,56
2028 16.934 29,40 23,52 9,65
2029 17.090 29,67 23,74 9,74
2030 17.247 29,94 23,95 9,83
2031 17.404 30,22 24,17 9,92
2032 17.561 30,49 24,39 10,01
2333 17.719 30,76 24,61 10,10
2034 17.877 31,04 24,83 10,19

(1) Agua: considerou-se uma demanda de 150 L/hab/dia, sendo 25% desse valor correspondente a
perdas por vazamento;

(2) Esgoto: considerou-se uma contribuicdo de 120 L/hab/dia, 80% de coeficiente de retorno;

(3) Lixo: considerou-se uma contribui¢cdo per capita de 0,57 kg/hab/dia.

Fonte: Elaborada com base nos dados fornecidos pelo Volume 1 — Diagnostico e PGRS
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Tabela 22 - Demandas totais pelos servicos de saneamento basico, projetadas para o
Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos (Populacdo Rural).

Populacdo | Agua
hab. L/s L/s ton/dia

Ano

2017 4.255 7,39 591 2,43
2018 4.215 7,32 5,85 2,40
2019 4.175 7,25 5,80 2,38
2020 4.135 7,18 5,74 2,36
2021 4.095 7,11 5,69 2,33
2022 4.056 7,04 5,63 2,31
2023 4.016 6,97 5,58 2,29
2024 3.977 6,90 5,52 2,27
2025 3.938 6,84 5,47 2,24
2026 3.899 6,77 5,42 2,22
2027 3.860 6,70 5,36 2,20
2028 3.822 6,64 5,31 2,18
2029 3.783 6,57 SRS 2,16
2030 3.745 6,50 5,20 2,13
2031 3.707 6,44 5,15 2,11
2032 3.669 6,37 5,10 2,09
2333 3.631 6,30 5,04 2,07
2034 3.594 6,24 4,99 2,05

(1) Agua: considerou-se uma demanda de 150 L/hab/dia, sendo 25% desse valor correspondente a
perdas por vazamento;

(2) Esgoto: considerou-se uma contribuicdo de 120 L/hab/dia, 80% de coeficiente de retorno;

(3) Lixo: considerou-se uma contribui¢do per capita de 0,57 kg/hab/dia.

Fonte: Elaborada com base nos dados fornecidos pelo Volume 1 — Diagnéstico e PGRS
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7. OS PROGRAMAS E SEUS OBJETIVOS

O objetivo geral do planejamento em saneamento, visa basicamente a
otimizacdo na implantacdo dos servi¢cos, na qualidade e quantidade disponivel,
bem como dos recursos aportados. Assim, como consequéncia, devera se
obter um ambiente sadio, melhor qualidade na saude publica e num futuro, o

ambicionado desenvolvimento sustentavel.

O objetivo especifico deste capitulo € identificar as demandas em cada
um dos servigos e, a partir destas demandas, formular as estratégias a ser
adotadas para a Formulacdo dos Programas do Plano.

O Plano contempla acbes imediatas, aléem de acdes de curto, médio e
longo prazo para solucionar os gargalos existentes no setor do saneamento, e
promover a melhoria da salubridade ambiental municipal, uma vez que
englobam servigcos publicos basicos e, portanto, essenciais para a manutencéo

da saude integral da coletividade.

A programacdo referente as acdes imediatas € a ponte entre as
demandas de servicos e acOes existentes referentes a problematica do
saneamento basico e o préprio Plano, partindo-se para uma hierarquizacao e

priorizacao dos programas, projetos e a¢cdes mais imediatas.

Para o planejamento destas acdes € necessario estabelecer objetivos e
metas que contemplem a adequacéo e melhoria dos sistemas de saneamento
bésico, ao mesmo tempo em que se faz necessério definir programas, projetos
e acOes em areas especificas para o0 atendimento a essas metas,
hierarquizando e priorizando as acdes relacionadas a cada setor do

saneamento basico.



Tabela 23. Programas do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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Item Programas Objetivos
Institucionalizagédo da Politica Municipal de Instituir, implantar e consolidar os instrumentos normativos, juridico administrativo e os
Saneamento Basico mecanismos de gestio da Politica Municipal de Saneamento Basico
Formag&o e capacitagdo de recursos humanos no Formar e capacitar, de maneira continuada, os gestores e técnicos da administracéo
Gestido setor do saneamento bésico, educagéo ambiental e | municipal, e implementar agdes direcionadas a educacéo ambiental e mobilizag&o social.

mobilizac&o social

Desenvolvimento da Gestéo, Atendimento ao
Usuario e Melhoria do Sistema de saneamento

Atualizar e modernizar as ferramentas de gestédo dos prestadores de servicos, atender as
demandas dos usudrios, assim como adequar os ambientes de trabalho como melhorar o
sistema de informacdes cadastrais dos respectivos servicos.

Infraestrutura de
Abastecimento de

agua

Reducao e controle de perdas de agua

Reduzir as perdas de agua para niveis satisfatorios, reduzir o indice de inadimpléncia e
aumentar os indices de micromedigdo e macromedicao.

Ampliacédo da capacidade de produgéo de agua

Eliminar os déficits existentes de oferta de agua e garantir volume e qualidade no
fornecimento de agua

Realizacdo de ac¢des ndo estruturais

Adotar medidas de carater preventivo, de baixo custo e que contribuem para reduzir a
demanda de agua e melhorar as condi¢cdes de sustentabilidade socioambiental

Planejamento, melhorias e modernizagdo do
sistema de abastecimento de agua

Elaborar estudos e projetos de engenharia, melhorar o desempenho e eficiéncia
operacional.

Infraestrutura de

Esgotamento sanitério

Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Adotar medidas de carater preventivo, de baixo custo e que contribuem para a aceitagdo
da rede coletora de esgoto e melhorar as condi¢bes de sustentabilidade socioambiental

Implantacdo de infraestrutura de esgotamento
sanitario coletivo na sede e distrito

Buscar a universaliza¢éo dos servigos de esgotamento sanitario, melhorando a condicéo
de salubridade

Infraestrutura de
Manejo de Aguas
Pluviais Drenagem

urbana

Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Adotar medidas de carater preventivo, de baixo custo e que contribuem para a mudanga
gradual da cultura local de “drenagem urbana” para o “manejo sustentavel da agua
pluvial”

Planejamento, melhoria e ampliagdo do sistema de
drenagem urbana

Possibilitar o desenvolvimento da cidade de forma mais harmonizada possivel,
articulando projetos de drenagem com outras atividades urbanas

Infraestrutura de
Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos
Solidos

Realizacédo de a¢des ndo estruturais

Melhorar as condi¢bes da limpeza urbana, reduzindo o desperdicio de recursos e
cumprindo as legislagfes e normatizagdes vigentes.

Planejamento, melhorias, ampliagdo da coleta dos
residuos sdlidos urbanos e a correta destinagao
final

Atender aos principios estabelecidos pela Lei n°12.305/2010, proporcionar a
universalizagdo da cobertura por coleta de residuos, normatizar os servigos ofertados e
proporcionar uma destinagao final adequada a todo residuo gerado no municipio.
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7.1 ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O Plano de Contingéncia é um documento onde estdo definidas as
responsabilidades, estabelecidas em uma organizacdo para atender a uma
emergéncia e contém informacfes detalhadas sobre as caracteristicas da area

envolvida.

7z

Este documento € elaborado com o intuito de organizar, orientar e
agilizar as acbes necessarias aos problemas diagnosticados no municipio de

S&ao José dos Quatro Marcos.

Um plano integrado de saneamento basico deve conter um programa
operacional emergencial que delineie de forma preventiva, acbes de
determinada natureza quando verificado algum tipo de evento danoso ou
perigoso para a coletividade. Em linha gerais, o programa prevé diretrizes
gerais para que todos os 6rgdos ou entidades envolvidas atuem em tempo
hébil quando da ocorréncia de eventos deste tipo.

A resposta rapida e eficiente ou evento danoso prescinde de um
conjunto de processos e procedimentos que previnem, descobrem e mitiguem
0 impacto de um evento que possa comprometer 0s recursos e bens

associados.

Para o Plano Municipal de Saneamento Basico a aplicabilidade da
preparacdo do municipio para as situacfes emergenciais esta definida na Lei
n° 11.445/2007, como condicdo compulséria, dada a importancia dos servicos

classificados como “essenciais”.

O objetivo € prever as situacdes de anormalidade nos servigcos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e drenagem
urbana, e para estas situacbes estabelecer as acOes mitigadoras e de
corregcdo, garantindo funcionalidade e condicbes operacionais aos Sservigos

mesmo que em carater precario.

Em linhas gerais, foram definidos os cenarios de emergéncias, suas

acOes e as responsabilidades estabelecidas para atende-las referentes aos
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componentes dos sistemas de saneamento, com o0 intuito de alertar a
municipalidade da necessidade de treinar, organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as ac0es necessarias as respostas de controle e combate as

ocorréncias atipicas.

No ambito do Saneamento Basico, estas acdes compreendem dois
momentos distintos para sua elaboracdo. O primeiro compreende a fase de
identificacdo de cenarios emergenciais e definicio de acdes para
contingenciamento e solu¢cdes das anormalidades. O segundo compreende a
definicAo dos critérios e responsabilidades para a operacionalizacdo destas
acOes. Esta tarefa deverd ser articulada pela administracdo municipal
juntamente com os diversos 0Orgaos envolvidos e que de forma direta ou
indireto participem das acoes. Entretanto, o Plano Municipal de Saneamento
apresentara subsidios importantes para sua preparacao.

7.1.1 Identificacdo e analise de cenarios para emergéncias e

contingencias

A operagdo em contingencia € uma atividade de tempo real que mitiga
0S riscos para a seguranca dos servicos e contribui para a sua manutencao

quanto a disponibilidade e qualidade em casos de indisponibilidade de

funcionalidades de partes dos sistemas.

Dentre os segmentos que compdem o0 saneamento basico, certamente o
abastecimento de agua para consumo humano se destaca como a principal
atividade em termos de essencialidade quando da impossibilidade de

funcionamento.

Ja o impedimento do funcionamento dos servicos de coleta regular de
residuos acarreta problemas quase que imediatos para a saude publica pela
exposicdo dos residuos em vias e logradouros publicos, resultando em
condicbes para proliferacdo de insetos e outros vetores transmissores de

doencas.
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Os impactos causados em emergéncias nos sistemas de esgotamento
sanitario comumente refletem-se mais significativamente sobre as condi¢cfes
gerais do ambiente externo, através da contaminacdo do solo e das aguas
superficiais e subterraneas, entretanto, estas condi¢cdes conferem a populacéo,
iImpactos sobre a qualidade das aguas captadas por po¢os ou mananciais

superficiais, odores desagradaveis entre outros inconvenientes.

Quanto a drenagem pluvial, os impactos sdo menos evidentes no dia a
dia, porém, a falta de sistema de drenagem ou a existéncia de sistemas mal
dimensionados ou ainda a falta de manutencdo em redes, galerias e bocas de
lobo sdo normalmente responsaveis pelas condicdes de alagamentos em
situacOes de chuvas intensas e que acarretam perdas materiais significativas a

populacdo além de riscos quando a salubridade.

Diante das condi¢cdes apresentadas foram identificadas situacbes que
caracterizam anormalidades aos servicos de saneamento basico e respectivas

acOes de mitigacao de forma a controlar e sanar condigdes de anormalidade.

Visando sistematizar estas informacdes, foi elaborado a Tabela 24 de
inter-relacdo dos cenarios de emergéncia e respectivas a¢des associadas, para
0s principais elementos que compfe as estruturas de saneamento. A
sequencia da medida emergencial corresponde as descricbes que seréo
utilizadas para os eventos estimados e correlacionados com as componentes
do sistema de diferentes setores do saneamento: abastecimento de agua, rede
coletora de tratamento de esgoto sanitario, residuos solidos, e o setor de
drenagem urbana, quando as ocorréncias de eventos emergenciais

identificados, utilizando a sequencia da medida emergencial de referencia.
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Quadro 1 - Medidas para situacbes emergenciais nos servicos de saneamento

basico
Medida ) : -
Descricao das Medidas Emergenciais
Emergencial
1 Paralisacdo completa da operacao
2 Paralisacao parcial da operacao
3 Comunicacao ao responsavel técnico
4 Comunicacdo a administracdo publica — secretaria ou 06rgéo
responséavel
5 Comunicacéo a defesa civil e/ou corpo de bombeiros
6 Comunicacao ao 6rgdo ambiental e/ou policia ambiental
7 Comunicacao a populacao
8 Substituicdo de equipamento
9 Substituicdo de pessoal
10 Manutencéo corretiva
11 Uso de equipamento ou veiculo reserva
12 Solicitagé@o de apoio a municipio vizinhos
13 Manobra operacional
14 Descarga de rede
15 Isolamento de area e remocao de pessoas




Precipitacdes

ue de |
Agua Tratada

Quadro 2 - Eventos emergenciais previstos para o Sistema de Abastecimento de Agua

S P

__redede | sistemas
distribuigdo | Alternativos

! 1,2,3,4,5 |1,23,4,5, 1,2, 3,4, 1,2,34,5,6,
intensas 6,7 6,7 5,6,7 7
1,2,3,4,5 |1,2,3,4,5,| 1,2,3,45,6, | 1,2, 3,4, 1,2,34,5 |1,2,3,4,5,6,
Enchentes 6,7 6,7 7 5,6,7 6,7 7
. 2,3,4,5,
Falta de energia 7 2,3,4,5,7 2,3,4,57 | 2,3,4,57 | 2,3,45,7
. 2,3,4,8, | 234,810 |23 48, 2,3, 4,8,10, | 2 3,4 8,10,
Falha mecanica 10, 11 11 10,11 | 2,3, 4,8,10,11 11 11
: 2,3,4 10, | 2,3 4,10, 11, | 2 3, 4, 2,3,4,10, 11, | 2 3,4 10, |2 3, 4,10, 11,
Rompimento 11, 13 13 10, 11, 13 | 2, 3, 4, 10, 11, 13 13 11, 13 13
Entupimento 2,3, 4,10 2,3,4,10 |2, 3,4,10 2,3, 4,10 2,3, 4,10
1,2,3,4,5 |1,2,3,45,| 1,2,3,45,6, | 1,2, 3,4, 1,2,3,4,56, | 1,2,3,4,5, [1,2,3,4,5,6,
Escorregamento 6.7 10 671 7,10 5671 7.1 6,7, 10 7,1
Acesso impedido 3,4,510 | 3,4,5 10 3,4,5,10 [3,4,5,10 3,4,5,10 3,4,5,10 3,4,5,10
: : 1,2 3, 4,5, 1,2, 3,4, 1,2,3,4,5,6, | 1,2,3,4,5, |12, 3,4,5,6,
Acidente ambiental 6.7 5. 6.7 4 6.7 4
Greve 2,3,4,7,09, 2,3, 4 1, 2,3,4,7,9, | 2,3,417,09,
13 2,3,4,7,9,13| 9,1 2,3,4,7,9,13 | 2,3,4,7,9,13 13 13
Falta ao trabalho 2,3,4,9 2,3,4,9 2,3,4,9 2,3,4,9 2,3,4,9 2,3,4,9 2,3,4,9
1,2,3,4,5 |1,2,3,45,| 1,2,3,45,6, | 1,2,3,4,| 1,2,3,4,5,6,7, | 1,2,3,4,5,6, | 1,2,3,4,5, |1,2,3,4,5,6,
Sabotagem 6.7 1 6,7, 10 7,10 5,6,7, 10 10 7,10 6,7, 10 7,10
3,4,5, 6,
Depredacao 3,4,5,6,7, |3,45,67 | 345,678, | 7,810, | 3,4,56,7,8 | 3,45,6,78,| 3,4,5,6,7, |3,45,6,7,8,
8, 10, 11 8, 10, 11 10, 11 11 10, 11 10, 11 8, 10, 11 10, 11
1,2,3,4,5 1,2, 3,4,
Incéndio 6, 7, 8, 10, 5,6,7,8, 1,2,3,4,5,6,
11 10, 11 7,8, 10, 11
1,2, 3,4,
Explosao 5,6,7,8, 1,2,3,4,5,6,
10, 11 7,8, 10, 11
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Quadro 3 - Eventos emergenciais previstos para o Sistema de Esgotamento Sanitario

Precipitacdes intensas

1,2,3,4,56,7 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7
Enchentes 1,2,3,4,56,7 1,2,3,4,56,7 1,2,3,4,56,7
Falta de energia 2,3,4,5e7 2,3,4,5e7
Falha mecanica 2,3,4,8,10,11 2,3,4,8,10,11
Rompimento 2,3,4,10,11 2,3,4,10,11 2,3,4,10,11
Entupimento 2,3,4,10 2,3,4,10
Represamento 2,3,4,6,10
Escorregamento 1,2,3,4,5,6,7,10 1,2,3,4,5,6,7,10 1,2,3,4,56,7,10
Impedimento de acesso 3,4,5,10 3,4,5,10 3,4,5,10
Acidente ambiental 1,2,3,4,5,6,7
Vazamento de efluente
Greve 2,3,4,9,13 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13
Falta ao trabalho 2,3,4,9 2,3,4,9
Sabotagem 1,2,3,4,56,7,10 1,2,3,4,5,6,7,10 1,2,3,4,56,7,10
Depredacao 3,4,5,5,7,8,10,11 3,4,5,6,7,8,10,11 3,4,5,6,7,8,10,11
Incéndio 1,2,3,4,56,7,8,10,11
Explosdo 1,2,3,4,56,7,8,10,11
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Precipitagcdes

Quadro 4 - Eventos emergenciais previstos para o Sistema de Drenagem Urbana

intensas 3,4,5,6,10,12 3,4,5,6,10,12 3,4,5,6,10,12 3,4,5,6,10,12 3,4,5,6,10,12
Enchentes 3,4,5,6,7,15 3,4,5,6,7,15 3,4,5,6,7,15
Rompimento 3,4,56,7,15
Entupimento 2,3,4,10 2,3,4,10 2,3,4,10
Represamento 2,3,4,6,10 2,3,4,6,10 2,3,4,6,10 2,3,4,6,10
Escorregamento 3,4,5,6,7,15

Acesso impedido 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Acidente ambiental 1,2,3,4,56,7 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,56,7
Vazamento 3,4,5,6,7,8,10 3,4,5,6,7,8,10

Greve 2,3,4,7,9,13

Falta ao trabalho 2,3,4,9

Sabotagem 1,2,4,5,6,7,10

Depredacgéo 3,4,5,6,7 3,4,5,6,7 3,4,56,7
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Quadro 5 - Eventos emergenciais previstos para servigos de coleta, transporte e disposicao final de residuos soélidos.

Precipitacdes intensas 2,3,4,5 2,3,4,5 2,3,4,5 2,3,4,5,12
Enchentes 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7,12
Falta de energia 2,3,4,5,7
Falha mecénica 2,3,4,8,10,11 2,3,4,8,10,11 2,3,4,8,10,11 2,3,4,8,10,11
Rompimento (Aterro) 2,3,4,8,10, 12
Escorregamento (Aterro) 2,3,4,8,10,12
Impedimento de acesso 2,3,4,5 2,3,4,5,13 2,3,4,5,13 2,3,4,5,13 2,3,4,5,12
Acidente Ambiental 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7
1,2,3,4,56,7,8,
Vazamento de efluente 1,2,3,4,5,6,7,8,10 1,2,3,4,5,6,7,8,10 10
Greve 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13
Falta ao trabalho 2,3,4,9 2,3,4,9 2,3,4,9 2,3,4,9

Sabotagem 1,2,3,4,5,6,7,10 1,2,3,4,5,6,7,10 1,2,3,4,56,7,10 | 1,2,3,4,5,6,7,10
Depredacdo 3,4,5,6,7,10,11 3,4,5,6,7,10,11 3,4,5,6,7,10,11
1,2,3,4,56,7,8,10, | 1,2,3,4,5,6,7,8,
Incéndio 1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11 11 10, 11, 12, 15
1,2,3,4,56,7,8,10, | 1,2,3,4,5,6,7,8,
Explosao 11 10, 11,12, 15
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7.2 PLANEJAMENTO PARA ESTRUTURACAO OPERACIONAL DAS ACOES
DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O Plano Municipal de Saneamento Basico prevé o0s cenarios de
emergéncia e as respectivas acdes para mitigacdo, entretanto, estas acdes
deveréo ser detalhadas de forma a permitir sua efetiva operacionalizacdo. A fim
de subsidiar os procedimentos para operacionalizacdo das acOes de
emergéncias e contingencias, destaca-se a seguir aspectos a serem

contemplados nesta estruturacao.

Os procedimentos operacionais estdo baseados nas funcionalidades
gerais de uma situacao de emergéncia. Assim, no planejamento das acdes de
emergéncia e contingencias devera estabelecer as responsabilidades das
agencias publicas, provadas e ndo governamentais envolvidas na resposta as

emergéncias, para cada cenario e respectiva acao.

7.2.1 Medidas para a elaboracao do plano de emergéncias e contingéncias

S&o medidas previstas para a elaboracdo do Plano de Emergéncias e
Contingencias:

Identificacdo das responsabilidades de organizacfes e individuos que
desenvolvem ac¢des especifica ou relacionadas as emergéncias;
Identificacdo de requisitos legais (legislacGes) aplicaveis as atividades e
gue possam ter relagcdo com os cenarios de emergéncias;

Descricdo das linhas de autoridade e relacionamento entre as partes
envolvidas, com a definicdo de como as ac¢des serdo coordenadas;
Descricdo de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades
serao protegidas durante emergéncias;

Identificagcdo de pessoal, equipamentos, instalacdes, suprimentos e
outros recursos disponiveis para a resposta as emergéncias, € como

serdo mobilizados;
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Definicho da logistica de mobilizacdo para acbes a serem
implementadas;

Definicdo de estratégias de comunicacdo para os diferentes niveis de
acOes previstas e

Planejamento para a coordenacédo do Plano.

7.2.2 Medidas para a validacao do plano de emergéncias e contingencias

S&o medidas previstas para a validacdo do Plano de Emergéncias e

Contingencias:

Definicdo de programa de treinamento;

Desenvolvimento de praticas de simulados;

Avaliacdo de simulados e ajustes no Plano de Emergéncias e
Contingencias;

Aprovacéo do Plano de Emergéncias e Contingencias; e

Distribuicdo do Plano de Emergéncias e Contingencias as partes

envolvidas.

7.2.3 Medidas para a atualizacdo do plano de emergéncias e

contingencias

S&o medidas previstas para a atualizagédo do Plano de Emergéncias e

Contingencias:

Analise critica de resultados das acfes envolvidas;

Adequacdo de procedimentos com base nos resultados da andlise
critica;

Registro de revisoes; e

Atualizacdo e distribuicdo as partes envolvidas, com substituicdo da

versao anterior.
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A partir dessas orientacbes, a administracdo municipal através de
pessoal designado para a finalidade especifica de coordenar o Plano de
Emergéncias e Contingencias podera estabelecer um planejamento de forma a
consolidar e disponibilizar uma importante ferramenta para auxilio em

condicdes adversas dos servigos de saneamento basico.



8. PROGRAMAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

8.1 Infraestrutura do sistema de abastecimento de agua

Quadro 6 — Programas Imediatos, curto, médio e longo prazo — infraestrutura do sistema de abastecimento de agua
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PROGRAMA 1 — Ampliacao da capacidade de producédo de agua

Descricao: Déficit de oferta de agua

Imediatas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

(ate 3 anos) (4a8anos) | (9al2anos) | (13 a20anos)
Acéo: Instalacdo de sistema de bombas refor¢cadoras X
Acdo: Elaboracdo de recuperacdo do sistema de captacdo (definir se
superficial ou poco artesiano), reservacdo e distribuicdo de agua do X
assentamento duas meninas
PROGRAMA 2 — Reducéo e controle de perdas de agua
Descricao: significativas perdas no sistema Imediatas Curto Prazo | Médio Prazo Longo Prazo
] (ate 3 anos) (4a8anos) | (9al2anos)| (13 a20anos)
Acdao: Adequagcéo, recuperacédo e implantacdo de rede de distribui¢cdo de X
agua de acordo com as nhormas
Acéo: Instalacdo e/ou substituicdo dos hidrébmetros de prédios publicos X
municipais
Acdo: Substituicdo de hidrémetros, considerando vida util 5 anos para X X
estes dispositivos
Acdo: Desenvolvimento de acdes de fiscalizagdo para coibir desperdicios X
Acdao: Monitoramento da presséo na rede de distribui¢cdo X

Acdo: Implantagdo de programa de controle de perdas, com pesquisa
sistematica de vazamentos
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PROGRAMA 3 — Planejamento, melhorias e modernizacao do sistema de abastecimento de agua

Descricdo: melhorias no sistema Imediatas Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo
) (ate 3 anos) (4a8anos) | (9al2anos) | (13 a20anos)
Acédo: Ampliacao de rede de distribuicdo X
Acdo: Reducdo do consumo de energia elétrica X
Acéo: atualizacdo e modernizacdo do cadastro comercial X
Acdo: Adequacéo das instalagfes, através da constru¢do/ampliagéo do X
DAE,
Acdo: Implantacdo de manutencdo preventiva dos pocos tubulares X
Acdo: Construcao de reservatério de dgua no bairro Planalto. X
Acdo: Construcédo de novo reservatério de agua para os Distritos de Santa X
Fé e Aparecida Bela
Acdo: Tratamento de toda a 4gua captada e distribuida X
Acdo: Reformular o sistema de cobranca dos servigcos de Abastecimento X

de Agua.

PROGRAMA 4 — Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Descrigao: adogdo de medidas preventivas

Imediatas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

(ate 3 anos) (4a8anos) | (9al2anos) | (13 a20anos)
Acdo: Realizacdo de campanhas de conscientizagdo sobre a importancia
de conter vazamentos, desperdicios e perdas de agua nas instalacfes X X X X
prediais
Acéo: Realizacdo de campanhas educacionais e de conscientizacédo sobre
0 Uso responsavel da dgua, tanto nas residéncias quanto em instituicoes, X X X X
industrias, 6rgdos publicos, etc
Acédo: Normatizacao de projetos e fiscalizacdo da implantacéo de redes em X
novos loteamentos
AcAo: Elaborar Plano de Manejo e Recuperacio das Areas Degradadas X
(PMRAD) da bacia do Cérgédo
Acéo: Iniciar a execucdo do PMRAD da Bacia do Corgao X X X
Acéo: Licenciamento ambiental dos sistemas existentes X X X X
Acdo: Realizar treinamento e adequagéo do quadro de funcionarios X X X X
Acdao: Universalizagédo dos servicos X




8.2 Infraestrutura do sistema de esgotamento sanitario

Quadro 7 — Programas Imediatos, curto, médio e longo prazo — infraestrutura do sistema de esgotamento sanitario
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PROGRAMA 1 — Implantacdo de infraestrutura de esgotamento sanitario

Descricdo: Ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario

Imediatas
(ate 3 anos)

Curto Prazo
(4 a 8 anos)

Médio Prazo
(9a12 anos)

Longo Prazo
(13 a 20 anos)

Acdao: Estudos e financiamento para implantacdo de mais 30% de rede
coletora e tratamento de esgotos

X

Acéo: implantacdo de rede coletora e tratamento de esgotos de mais 34% de
rede coletora e tratamento de esgotos

Acdao: implantacéo de rede coletora e tratamento de esgotos de mais 20% de
rede coletora e tratamento de esgotos

Acéo: implantacdo de rede coletora e tratamento de esgotos para o distrito

Acéo: Elaboracado de projetos individuais para disposicao e tratamento de
esgoto e sua disponiblizacdo para a populacao rural

X

PROGRAMA 2 — Realizacdo de a

¢Oes ndo estruturais

Descricio: adocio de medidas preventivas Imediatas Curto Prazo | Médio Prazo Longo Prazo
(ate 3anos) | (4a8anos) | (9al2anos) | (13 a20 anos)
Acdo: Campanhas de conscientizacao sobre a importancia da rede coletora e
X X X X
do tratamento de esgoto
Acédo: Campanhas de melhoria do saneamento basico na area rural propondo
solucBes adequadas e de baixo custo para 0 abastecimento de 4gua e coleta X X X X
e tratamento de esgoto sanitario
Acédo: Normatizacao de projetos e fiscalizacdo da implantacéo de redes em X
novos loteamentos
Acdao: Licenciamento ambiental dos sistemas existentes X X X X
Acdo: Treinamento e adequacao do quadro de funciondrios X X X X
Acdao: Universalizagédo dos servigcos X




8.3 Infraestrutura de manejo de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
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Quadro 8 — Programas Imediatos, curto, médio e longo prazo — infraestrutura de drenagem urbana e manejo de adguas pluviais

PROGRAMA 1 — Planejamento, melhoria e ampliacdo do sistema de drenagem urbana

Descricéo: Auséncia de um departamento especifico para administracao

Imediatas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

da drenagem urbana. (ate3anos) | (4a8anos) | (9al2anos) | (13 a20 anos)
Acdao: Definicdo de estrutura organizacional e institucional e de sistema de
custeio para construgao e manutengao da infraestrutura de drenagem X
urbana
Acdao: Estudo da rede de drenagem atual e futura X
Acdao: Articulacdo de projetos de drenagem com outras atividades urbanas X
Acéo: elaboracdo do Plano de Manejo Sustentavel da Agua Pluvial X
Acdao: Criacdo de reservas de areas de 3 a 5% nhas porc¢des mais baixas
dos terrenos, para amortecer os picos de escoamento superficial da area X

urbanizada

PROGRAMA 2 — Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Descricio: adocio de medidas preventivas Imediatas Curto Prazo | Médio Prazo Longo Prazo
(ate 3anos) | (4a8anos) | (9al2anos) | (13 a20 anos)
Acéo: Implantacdo de programas de Educagdo Ambiental com a teméatica X X X X
da drenagem urbana
Acdo: Transformar areas verdes e institucionais em areas atrativas e
acessiveis, integrando sistemas de drenagem a sistemas de recreacéo X
publica.
Acdo: Elaboracdo de legislacdo municipal especifica (Plano de Diretor) X
visando a definicdo de &reas permedveis para novas construcdes
Acdao: Implantacédo de sistema de monitoramento e alerta X
Acdao: Universalizagéo dos servigcos X




8.4 Infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
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Quadro 9 — Programas Imediatos, curto, médio e longo prazo — infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

PROGRAMA 1 — Planejamento, melhorias, ampliacdo da coleta dos residuos s6lidos urbanos e a correta destinacéao final

Descricio:.Melhorias no sistema Imediatas Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo
(ate 3 anos) (4a8anos) | (9al2anos) | (13 a20anos)
Acdo: Revisar e adequar o PGIRS municipal as legisla¢des existentes X
Acédo: Reorganizagdo da coleta na area urbana e rural X X
Acdao: Prover transporte adequado dos residuos soélidos, da coleta a X
destinacéo final ou ao transbhordo.
Acéo: Eliminacédo de lixdo com recuperacdo da area degradada e dispor X
adequadamente os residuos em aterro consorciado.
Acdo: Construcdo de unidade de compostagem para tratamento da X
matéria organica
Acdao: Construcdo de unidade de triagem para realizar a segregacao dos X

residuos reciclaveis

PROGRAMA 2 — Realizacao de a¢cbes ndo estruturais

Descricédo: Adocdo de medidas preventivas

Imediatas
(ate 3 anos)

Curto Prazo
(4 a 8 anos)

Médio Prazo
(9a12 anos)

Longo Prazo
(13 a 20 anos)

Acao: Ampliar as ag¢des de educacdo ambiental, envolvendo: criancas,
jovens, adultos e idosos, buscando a mudanca de héabitos de geracgéo,
armazenagem e descarte de residuos sélidos

X

X

X

X

Acéo: Definicdo de uma politica de reciclagem e utilizagdo de materiais
reciclados de residuos da construcéo civil em obras publicas

X

Acdo: Mudanca na acéo dos agentes publicos no sentido de atuar como
instrutores e ndo como agentes penalizantes, proporcionando a
capacitacdo de pequenos coletores de residuos.

Acdao: Universalizacdo dos servicos




8.5 Gestédo dos servicos de saneamento
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PROGRAMA 1 — Institucionaliza¢é@o da Politica Municipal de Saneamento Basico

s C oA . Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Descrigao: Inexisténcia de instrumento legal (ate 3 anos) (4 a8 anos) (9 a 12 anos) (13 a 20 anos)

Acéo: Elaboracdo/revisao da legislacao pertinente ao saneamento X

Acdao: revisdo do PMSB X X X

PROGRAMA 2 — Formacao e capacitacdo de recursos humanos no setor do saneamento basico, educaca

0 ambiental e mobilizagdo social

Descricio: auséncia de capacitacio Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9 a 12 anos) (13 a 20 anos)
Acdao: desenvolver, em parceria com secretarias afins, agdes de X X X X
capacitacdo permanente em educacdo ambiental
Acéo: Capacitacdo do corpo técnico nas ferramentas de planejamento X X X X

e gestdo; bem como em tecnologia da informacao;

PROGRAMA 3 — Desenvolvimento da Gestao, Atendimento ao Usuério e Melhoria do Sistema de saneamento

Descricéo: deficiéncia no atendimento Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
) (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9 a 12 anos) (13 a 20 anos)
Acéo: verificar possibilidades de cooperac¢do intermunicipal para suprir X
deficiéncias
Acdao: implementar sistema de informagao capaz de ordenar o fluxo, X
acesso e disponibilizacdo das informagdes de saneamento
Acéo: criar/definir instancia de controle social X
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INTRODUCAO

A composicédo deste documento compreende dois produtos, a saber —
Produto E - Programas, Projetos e Ac¢les; e Produto F — Plano de Execucao.
Estes produtos contemplam acfes imediatas, curto, médio e longo prazo para
solucionar os gargalos existentes no setor de saneamento, e promover a
melhoria da salubridade ambiental municipal, uma vez que englobam servicos
basicos e, portanto, essenciais para a manutencdo da saude integral da
coletividade. E toda atividade com potencial de gerar uma ocorréncia atipica
cujas consequéncias possam provocar danos as pessoas, ao meio ambiente e
a bens patrimoniais, inclusive de terceiros, devem ter, como atitude preventiva,

um planejamento para acdes de emergéncias e contingencias.

Para o planejamento destas acdes faz-se necessario estabelecer
objetivos e metas que contemplem a adequacdo e melhoria dos sistemas de

saneamento basico, ao mesmo tempo definir o Plano de execucéo.

No contexto deste Plano os programas de saneamento devem ser
entendidos como instrumentos institucionais que visam a concretizacdo dos
objetivos pretendidos e se prestam a organizacdo da atuagdo governamental.
Articulam um conjunto de projetos e de agcbes que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido, buscando a solucdo para um problema ou ao
atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade. Em um sentido
mais amplo, seria a versdo operacional do plano. Ex: melhoria no sistema de

abastecimento de agua.

Ja os projetos representam um conjunto de operacdes desenvolvidas
que levam em consideragdo os recursos disponiveis, as condi¢cdes de
contorno, as atividades a serem realizadas em um periodo de tempo limitado e
resulta em um produto final que contribui para a melhoria ou o aperfeicoamento
da acdo governamental. Ex: Ampliacdo da rede de abastecimento de agua em

determinada localidade.

As acdes referem-se as etapas desdobradas de um projeto e que

necessitam ser desenvolvidas para que se possam atingir os objetivos



tracados. Ex: aquisicAo de tubulacdo para a ampliagdo da rede de
abastecimento de agua.

Com o intuito de alcancar os objetivos e metas do Plano de Saneamento
Bésico sdo definidos os programas, projetos e acdes voltados a promoc¢ao do
saneamento basico, que contemplem o seguinte: a) Promocéo da saude e da
qualidade de vida, b) Promocgé&o da sustentabilidade ambiental; c) Melhoria do
gerenciamento e da prestacao dos servicos.

Estes devem estar ajustados aos eventuais Planos Municipais
correlatos, de forma a identificar possiveis fontes de financiamento, de
acompanhamento e avaliagao e de integracao entre si e com outros programas

e projetos de setores afins.

A programacao das acOes sera desenvolvida conforme plano de metas
de curto, médio e longo prazo, detalhadas para cada um dos servi¢cos do setor

de saneamento basico.

De acordo com estudo produzido por SAIANI (2006), o déficit do setor do
saneamento esta intimamente relacionado ao perfil de renda dos consumidores
e a existéncia de economias de escala e de densidade no setor, o que
determinaria uma forte restricdo a expansao dos investimentos. O municipio de
Sao José dos Quatro Marcos, que € de pequeno porte, tende a apresentar uma
baixa capacidade técnica e gerencial, assim como também poucos recursos
financeiros e humanos para buscarem alternativas para solucao local de seus

problemas, por isso contando com consércio publico.

Municipios de pequeno porte ndo tem estrutura administrativa arranjada
adequadamente para se utilizarem de instrumentos de gestdo e planejamento,
essenciais para a plena realizacdo dos objetivos do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Para tanto, torna-se essencial o fortalecimento da
capacidade de administracdo municipal para o planejamento, a gestdo, o
monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas, programas e projetos do

setor saneamento.



A educacdo ambiental congrega todo o processo de desenvolvimento do
setor na medida em que promove mudancgas culturais de comportamento e
atitude da sociedade, devendo ser implementada com acéo transversal aos
quatro setores do saneamento, bem como as demais politicas publicas
municipais. Portanto, € imprescindivel que a educacdo ambiental esteja
inserida na educacéo formal e ndo formal enquanto instrumento mobilizador da

sociedade.

Visando garantir as condi¢cdes necessérias ao desenvolvimento do setor
de saneamento basico de S&o José dos Quatro Marcos esta sendo proposta a
criacdo de programas permanentes, para atuacao transversal comum a todos

0S programas, projetos e acdes setoriais constantes no presente Plano.



1. PRODUTO E: PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os programas e suas acdes ao longo do horizonte do projeto,
considerando acfes emergenciais, de curto, médio e longo prazo foram

identificadas no Produto D — Prognostico e a Projecdo das Demandas.

As prioridades dos programas projetos e acoes relativas ao saneamento
do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos sdo elencadas de acordo com a

priorizagdo advinda da fase de Diagnadstico.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Sao José dos Quatro
Marcos néo deve ser entendido como um documento de orientagdes estanques
e definitivas, e sim como um documento com metas a serem seguidas, que
devem ser constantemente avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas

conforme a necessidade.

Portanto, a definicdo de hierarquizacdo e priorizacdo segue as
demandas e prioridades elencadas no diagndstico e nas reunides comunitarias,

de acordo com a estrutura temporal construida anteriormente:

Acdes Imediatas ou Emergenciais;
Acdes de Curto Prazo;
AcOes de Médio Prazo; e

Acdes de Longo Prazo.

1.1. Gestao dos servigcos de saneamento

O PMSB de Sao José dos Quatro Marcos sera construido no sentido de
se tornar marco regulatério do efetivo planejamento para o setor,
estabelecendo as diretrizes, programas e acdes prioritarias para o horizonte de

20 (vinte) anos.

A definicdo das diretrizes de acéo, projetos e intervencdes prioritarias no

horizonte de planejamento ja consiste em grande avanc¢o. Entretanto, tais



definicdes poderdo se tornar inexequiveis, caso venham acompanhadas de um
mecanismo institucional e operativo deficiente. Tal mecanismo tem que se
capaz de garantir o fortalecimento e estruturacdo do arranjo institucional
especifico para a viabilizacdo do PMSB, adequacéo normativa e regularizacao
legal dos sistemas, estruturacao, desenvolvimento e aplicagéo de ferramentas

operacionais e de planejamento.

Para atender aos desafios e alcancar metas do Plano Municipal de
Saneamento Basico, ficam aqui propostos, além do conjunto de programas de
gestao dos servigos, 0s programas de intervencdo nas areas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos solidos

urbanos, manejo de aguas pluviais e drenagem urbana.

Lembrando que os recursos hidricos néo integram os servicos publicos
de saneamento basico, porém o PMSB devera ser compativel com os planos
de recursos hidricos e com enquadramento dos corpos de agua e seu

programa.
1.1.1. Institucionalizacéo da Politica Municipal de Saneamento Basico

Héa necessidade de se avaliar o conjunto dos sistemas normativos a luz
da legislacdo atual, de modo a permitir o planejamento para regularizacdo dos
mesmos. A adequacdo legal municipal devera remover entraves e
inconsisténcias, cobrir lacunas e proceder as complementacdes necessarias a
regulamentacdo da organizacdo institucional e da operacionalizacdo dos
instrumentos de gestéo, deve ser priorizado no sentido de permitir avan¢os no
setor do saneamento. Sempre tendo em vista uma perspectiva integrada e
integradora, o0s encargos de adequacdo da legislacdo municipal e, mais

especificamente, a cobertura das lacunas e complementacdes.

Deve-se instituir a Politica Municipal de Saneamento, sem esquecer-se
das indispensaveis interfaces com outros setores intervenientes, notadamente
para 0s casos da gestdo do meio ambiente, do desenvolvimento urbano e de

recursos hidricos.



1.1.2. Formagédo e capacitacdo de recursos humanos no setor do

saneamento basico, educacédo ambiental e mobiliza¢&o social

Com este Programa de Formacdo e Capacitacdo, objetivamos
principalmente criar condi¢cdes gerenciais para a consecucdo das metas
estabelecidas no conjunto de programas estruturais e a constante avaliacéo
dos resultados com vistas a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas e

servicos integrantes do setor de saneamento basico do municipio.

Para a efetiva implementacdo do Plano € necesséario uma estrutura
organizacional que, ao mesmo tempo em gue possua legitimidade institucional,
tenha também condi¢gBes de agilidade e eficiéncia necesséarias a implantacao
de um Plano Municipal de Saneamento Basico.

A estrutura ideal pode ser uma Secretaria ou Secretaria Adjunta. N&ao
havendo, no primeiro momento, condi¢cdes de institui-la, que possa ser criado
um Departamento que congregue informacdes sobre 0s quatro componentes

do saneamento e a interface com a populacao.

1.1.3. Capacitacao permanente em educacao ambiental

Acao de educacdo sanitaria e ambiental

Esta acdo deve ter carater permanente e se propde a desenvolver um
conjunto de acdes sociais, educativas e ambientais com objetivo de envolver as
comunidades atendidas, de forma a contribuir para mudancas de habitos e

costumes na melhoria da qualidade de vida.

O desenvolvimento proporcionara a oportunidade de transformacgéo da
participagcdo da sociedade no que diz respeito ao saneamento basico e
consequentemente ao meio ambiente. Desta forma, € relevante ressaltar a
adequacdo e necessidade destas atividades educativas no contexto da

estruturacdo e da regulacdo, seja na fiscalizacdo, normatizacdo e controle



regulatério ou na implementacdo de politicas publicas educativas e de

saneamento ambiental.

Numa abordagem estratégica que privilegia a participacado da populacéo
envolvida na busca de solugdes viaveis para os problemas de saneamento
ambiental, uma das ferramentas mais importantes e a Educagdo Sanitéria e
Ambiental pautada na concepcdo de um planejamento que visa resultados
positivos, beneficios e uma eficiente politica de gestédo publica dos servigos de
saneamento basico, estes entendidos como, o abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, limpeza publica, drenagem urbana, coleta, tratamento e

disposicéo de residuos solidos (lixo).

A Educacdo Sanitaria e Ambiental nesse contexto terd um enfoque
estratégico para a gestdo publica, de maneira que o processo pedagogico
devera ser pautado no ensino contextualizado, abordando o tema da questao
da distribuicdo, uso e aproveitamento racional dos recursos hidricos, a coleta,
tratamento, destino final dos esgotos e a possibilidade de reuso de agua, além
da coleta, destinacdo adequada, tratamento, redu¢ado do consumo, reutilizacao

e reciclagem de residuos solidos domeésticos.

Deve-se realizar, no minimo, um treinamento/ano pelo horizonte do
plano que tenha como premissa o repasse do conhecimento ambiental, do
acesso a informacéo na gestdo dos servicos de saneamento ambiental, como
estimulo a organizacao e participacdo na busca das resolu¢des dos problemas
vivenciados cotidianamente, além de claramente adicionar o componente da
mudanca de atitudes e comportamentos, de maneira proativa em favor de
melhorias nas condi¢cdes de saude, qualidade de vida e reflexos positivos no

meio ambiente e seu entorno.

Acdo de mobilizacao social

O estimulo aos diversos atores sociais envolvidos de forma articulada e
propositiva na formulacdo de politicas publicas, na constru¢cdo ou revisao do
PMSB, bem como no acompanhamento dos trabalhos e na gestdo dos servi¢os

de saneamento é fundamental.



“A idéia é que a comunidade seja mais do que a beneficiaria passiva dos
servicos publicos, seja atuante, defensora e propositora dos servigos que
deseja em sua localidade, por meio do diadlogo entre sociedade civil e poder
publico” (BRASIL, 2006, p.15).

Desta forma a mobilizagéo social teria como tarefas:

Divulgar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

Envolver a populagédo na discussdo das potencialidades e dos
problemas relativos ao saneamento e suas implicacoes;
Conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacao e na conservacao dos recursos hidricos; e

Estimular os diferentes atores sociais a participarem do processo
de gestdo ambiental.

1.1.4. Capacitacdo de corpo técnico

Um dos principais fatores limitantes ao desenvolvimento do setor de
saneamento em municipio de pequeno porte, como Sao José dos Quatro
Marcos, € a caréncia em termos quantitativo e qualitativo do corpo técnico
especializado. A auséncia ou ineficiéncia de programas de treinamento de
pessoal nas administracbes municipais espelha a condicdo atual e
desarticulacdo institucional e despreparo do pessoal para a realizagcdo e
efic&cia nos processos decisorios e das atividades administrativas operacionais

da Prefeitura.

1.1.5. Desenvolvimento da Gestao, Atendimento ao Usuario e Melhoria

do Sistema de Saneamento

O acesso universal aos beneficios gerados pelo saneamento demanda o
envolvimento articulado dos diversos segmentos sociais envolvidos em
parceria com o poder publico o que exige o desenvolvimento de agbes que
possibilitem a compreensao do enfrentamento dessa questdo, ou seja, que a



populacdo conheca diferentes aspectos relacionados ao saneamento, participe
ativamente das reunides, oficinas, palestras, exercendo o controle social ao

longo do processo de implementacao do Plano.

1.1.6. Cooperagéo intermunicipal

Deve ser buscada a facilitacdo do processo de dialogo e articulagéo
envolvendo os diferentes 6rgaos publicos, as iniciativas locais e os diferentes

atores sociais envolvidos.

Estabelecer mecanismos de gestdo (aspectos legais, institucionais, de
planejamento e a base de informacgdes), com base em estudos e
projetos coerentes com o ponto de vista técnico;

Proposicao de arranjo institucional;

Organizacdo, monitoramento e avaliacdo da operacdo e manutencao
dos sistemas existentes, de modo a evitar a perda de patrimonio publico
e o desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;
Implementacdo do sistema de informacdo capaz de ordenar o fluxo,
acesso e disponibilizagdo das informacbes aos setores e ao Plano
Municipal de saneamento Bésico; e

Estruturacdo de um conjunto de indicadores de acompanhamento da
execucdo que esclarecam avangos nas obras fisicas, nas metas de
qualidade dos servicos e ambiental e nos objetivos de natureza
institucional, além de contemplar aspectos relevantes de comunicacéo e
mobilizacdo social e de educacdo sanitaria e ambiental, neste e em

fases de extensao futura do PMSB.

1.1.7. Implementacédo do sistema de informacao

Para subsidiar a elaboracdo do Plano é necesséria a estruturagcdo de um
sistema de informacbes sobre as condicbes de salubridade ambiental e

sanitaria municipal. O programa tem por objetivo fortalecer e instrumentalizar a
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administracdo publica subsidiando a alimentagdo, tratamento e analise,
provisdo e divulgacdo de dados referente ao saneamento basico, possibilitando
aos gestores publicos do setor do saneamento, manejar uma ferramenta

poderosa para o planejamento sanitario do municipio.

A implementac¢do de um sistema requer o dominio no uso de tecnologias
modernas de informacdo, tanto em termos de pessoal qualificado em
tecnologia da Informacdo (Tl), quanto em equipamentos de informatica
(hardware e software). Este sistema de informagédo para o saneamento basico
deve ser constantemente retroalimentado com dados validos, coerentes com a
realidade, contendo indicadores de facil obtencao, apuracdo e compreensao e
confiaveis do ponto de vista do conteudo e fontes, pois € uma ferramenta

essencial ao planejamento e gerenciamento dos servicos de saneamento.

As acOes necessarias ao Programa de Implantacdo, Manutencdo e
Avaliacdo do Sistema de Informacfes de Saneamento Basico, a serem
executadas no horizonte do plano envolvem: Implantagédo de banco de dados
(imediato); Alimentacdo de banco de dados; monitoramento de indicadores;
Avaliacdo dos indicadores em relacdo as metas propostas e Planejamento e

execucao das acdes corretivas.

1.1.8. Instancia de controle social

O acesso ao saneamento basico de maneira universal € uma premissa
da prépria Lei Federal n° 11.445/2007, pois a transformacao da saude publica
nos municipios depende muito das ag¢Bes de saneamento basico a serem
implantadas. Nesse sentido, a inclusdo social de todas as comunidades ao
acesso integral aos servicos de saneamento basico pode transformar a

realidade da saude publica no municipio.

O Programa tem por objetivo contemplar estratégias e diretrizes no
sentido de priorizar a implantagcdo e continuidade do acesso ao saneamento

basico junto as populacdes de baixa renda. Além de estabelecer a necessidade
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de que sejam adotados parametros, inclusive tarifarios e subsidios, para a
garantia dos objetivos sociais e do atendimento essencial a saude publica.

A universalizacdo do saneamento basico — em abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza publica, manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo de aguas pluviais — deve garantir, independentemente de
classe social e capacidade de pagamento, qualidade, integralidade e
continuidade e inclusdo social e, ainda, contribuir para a superacdo das
diferentes formas de desigualdades sociais e regionais, em especial as
desigualdades de género e étnico-raciais.

Entre as ac0es voltadas estéo:

Criagdo e/ou manutencdo da tarifa social para garantir 0 acesso ao
abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgotamento sanitario e
destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos;

Abertura de canais de comunicacao e informacéo que permita a incluséo
social de todos os segmentos da sociedade, junto ao Conselho
representativo;

Viabilizar a criacdo de associacbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, possibilitando a inclusédo social através da geracdo

de emprego e renda.

1.2. Infraestrutura de abastecimento de agua

As acOes imediatas ou emergenciais possuem como prioridade o
atendimento com agua tratada a populacdo urbana em quantidade e qualidade

aceitavel.

O abastecimento de &gua deverd manter a universalizacdo no
atendimento da populacdo urbana com fornecimento de maneira continua e
regular dentro dos padrdes estabelecidos pela Portaria MS n°2914/2011 do
Ministério da Saude, com énfase ao uso racional da 4gua e a conservacao de

mananciais.
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Importante ressaltar a Portaria n® 2914 do Ministério da Saude define
gue toda agua fornecida coletivamente deve ser submetida a processo de
desinfecéo, concebido e operado de forma a garantir o atendimento ao padrao

microbiolégico definido pela mesma.

Elencada como acdo emergencial, a resolugcdo de caréncias na
infraestrutura do sistema de abastecimento de agua na area urbana também
possui prioridade, uma vez que essas adequacfes permitirdo o correto
funcionamento desse sistema com o tratamento adequado para o atendimento

a populagéo.

Os programas elencados abaixo permeiam todas as linhas de prioridade,

sendo necessarias execugdes durante todo o planejamento.

1.2.1. Ampliacéo da capacidade de producéo de agua

Os mananciais de abastecimento, entendidos em seu sentido mais
amplo, devem englobar ndo so as fontes de captacdo de concessionarias ou de
departamentos municipais de abastecimento de nucleos urbanos, mas todas
aguelas responsaveis pelo fornecimento de agua para quaisquer outras
atividades, incluindo consumos domiciliares rurais, usos agricolas e industriais,

geracdo de energia elétrica etc.

A importancia da bacia hidrografica no contexto brasileiro dos recursos
hidricos € tal que a Lei 9.433, a chamada Lei das Aguas, de 1997, deu a ela a
primazia de unidade basica de planejamento. E mesmo que a referida lei ndo
trate especificamente das aguas subterraneas, os conhecimentos hidrologicos

reafirmam a importancia da bacia também neste aspecto.

Além da instalagcdo de novos micromedidores, substituicdo dos antigos e
registros de manobra no sistema de distribuicdo de agua, deve-se estabelecer
o reforco do sistema de armazenagem. O numero de reservatorios deve
aumentar, ampliando a capacidade de “guardar” agua. O objetivo é que nédo
haja problema com falta de dgua ou de qualidade.
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1.2.2. Reducdo e controle de perdas de agua

O controle de perdas se refere aos volumes de agua que ndo sao
fornecidos ou faturados ao consumidor, seja porque se perdem em vazamentos
nas caixas d’agua, adutoras e rede de distribuicdo, seja por falta ou falhas na
micromedicdo (hidrometros descalibrados ou fraudes), ou ainda porque sao
usados para as necessidades operacionais dos servi¢cos de 4gua (lavagem de

filtros e reservatorios).

Atenta-se que o0 controle das perdas de agua no sistema de
abastecimento pode apresentar-se como alternativa a ampliacdo no sistema de

producdo de agua, ou mesmo postergar tais investimentos.

Para a proposicdo das acbes para a efetiva reducdo das perdas €
necessario que sejam entendidas as possiveis causas existentes, em seus
diversos niveis, bem como as respectivas atividades basicas para melhor

qualificacédo e quantificacdo dessas perdas.

O objetivo é reduzir as perdas de agua para niveis satisfatorios, reduzir o
indice de inadimpléncia e aumentar os indices de micromedicdo e

macromedicao.

Diante do exposto, as acdes que promoverdo a reducdo das perdas
serdo tanto de carater gerencial quanto acfes que demandardo obras de
engenharia e/ou reformulacdo dos setores de distribuicio do municipio.
Entretanto, como ndo se tem um cadastro confiavel do sistema do DAE ou
projetos de intervencdes estruturais necessarias a reducédo das perdas, faz-se
necessario um estudo de concepc¢ao no intuito de tracar distintas alternativas

para melhoria do sistema de abastecimento publico.

Desta forma, para se atingir as metas tracadas pelo PMSB, as acoes
propostas para a reducdo e controle das perdas deverdo ser executadas de

imediato a médio prazo, conforme Produto D, sendo estas:
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Instalacdo e/ou substituicdo dos hidrébmetros de prédios publicos
municipais;

Substituicdo de hidrémetros, considerando vida util 5 anos para estes
dispositivos;

Desenvolvimento de acdes de fiscalizagdo para coibir desperdicios;
Monitoramento da pressdo na rede de distribuicdo, com pesquisa

sistemaética de vazamentos.

E importante ressaltar que as metas estabelecidas devem ser
reavaliadas ao decorrer dos anos de implementacdo do Programa de Reducéao
de Perdas de forma a avaliar criteriosamente se 0s objetivos estdo sendo
cumpridos e, caso necessario reformular novas hipoteses e metas a serem

seguidas.

1.2.3. Planejamento, melhorias e modernizacdo do sistema de

abastecimento de agua

Apesar da producdo de agua ser consideravel, a maior parte dos
domicilios sofre com intermiténcia, em funcdo das elevadas perdas na

distribuicdo, déficit de reservacao, problemas operacionais e de setorizacao.

Desta forma, o Programa prop0e acdes para a universalizacdo do
sistema de abastecimento de agua, para melhorias do sistema existente e para
a modernizacdo das unidades. Todas essas atividades dependem diretamente
de um planejamento das a¢0es a serem implementadas, com a elaboracao de

estudos e projetos referentes ao sistema de abastecimento de agua.

O objetivo e elaborar estudos e projetos de engenharia, melhorar o
desempenho operacional, ampliar as unidades do sistema de abastecimento de

agua e modernizar o nivel de eficiéncia operacional.
As ac0es previstas sao:

Ampliacéo de rede de distribuigéo;
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Reducédo do consumo elevado de energia elétrica;

Atualizagdo e modernizacdo do cadastro comercial;

Adequacédo das instalacfes, através da construcdo/ampliacdo do DAE,
reparos em cercas e quadro de comandos;

Implantacdo de manutencao preventiva dos pocos tubulares;
Reformulacéo do sistema de cobranca dos servicos de Abastecimento
de Agua.

1.2.4. Realizacdo de acdes néo estruturais

Realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre a importancia de
conter vazamentos, desperdicios e perdas de agua nas instalacdes
prediais;

Realizacdo de campanhas educacionais e de conscientizacdo sobre o
uso responsavel da agua, tanto nas residéncias quanto em instituicdes,
industrias, 6rgdos publicos, etc;

Normatizacdo de projetos e fiscalizacdo da implantacdo de redes em
novos loteamentos;

Implantacéo de programas de prote¢édo do manancial.

A partir da realizagdo do estudo dos aspectos e necessidades
gualitativas e quantitativas das bacias de mananciais atuais e de potencial
futuro, devera ser implementado Programa de Conservacdo de Mananciais,
visando a garantia da qualidade e disponibilidade de agua para a populacéo
atual e futura de Sao José dos Quatro Marcos. O referido programa devera ser
concebido, implementado e gerenciado de forma integrada com os Comités de

Bacia, organismos municipais e estaduais e sociedade civil.
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1.3. Infraestrutura de esgotamento sanitario.

As acdes dos programas de esgotamento sanitario permeiam todas as
linhas de prioridade, sendo necessarias execugcbes durante todo o

planejamento. As a¢les estao elencadas abaixo:

Implantar e/ou substituir rede coletora de esgoto, interceptores e outros
itens do sistema;

Monitorar o efluente de saida com a finalidade de atendimento a
legislacdo do setor;

Conscientizar a populagdo acerca dos transtornos causados pela
implantacéo de ligacdes clandestinas;

Desenvolvimento do setor de gestdo e gerenciamento do Sistema de

Esgoto.

1.3.1. Implantacéo de infraestrutura de esgotamento sanitario

A Universalizacédo do acesso da populagéo ao sistema de Esgotamento
Sanitario, de forma adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente,

deve ser a premissa desse componente.

Em suma, foram propostas agbes a serem implementadas a curto,
meédio e longo prazo, que podem ser classificadas da mesma forma que no

programa anterior, a saber:

- Agles de planejamento: sao as ag0es voltadas para a elaboracdo de estudos
e projetos, e do sistema de esgotamento sanitario, e ainda de estudos

ambientais para obtencédo de licenca ambiental para execucéo das obras;

- AcbOes de implantacdo: sdo as acOes voltadas para a implantacdo de
infraestrutura, buscando a universalizacdo do sistema. Essas a¢fes sao as que

mais impactarao nos investimentos futuros;

Em todas as situacdes devem-se buscar as seguintes metas:
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- Atingir o indice de Atendimento com Rede Coletora de Esgotos - IARCE de
30% da populacédo urbana, de imediato;

- Atingir o indice de Atendimento com Rede Coletora de Esgotos - IARCE de

54% da populacédo urbana, em curto prazo;

- Atingir o indice de Atendimento com Rede Coletora de Esgotos - IARCE de

100% da populagéo urbana, até o horizonte final do plano.

ApoOs o Levantamento de necessidades para atendimento a areas rurais
- sistemas alternativos deve-se manter programa permanente de orientacdo
técnica acerca dos meétodos construtivos, dimensionamento, operacdo e
manutengao do sistema, em parceria com a Prefeitura Municipal e Sociedade
Civil.

1.3.2. Realizacdo de acdes néo estruturais

Como adocdo de medidas preventivas deve-se implantar concomitante
com a execucdo das obras e, posteriormente, manter como programa
permanente o Programa se Ligue na Rede, com o objetivo de orientar a
populacdo quanto a necessidade do uso correto da rede coletora de esgotos.

Um ambiente ndo saneado implica na proliferacdo de vetores e doencas
de veiculagdo hidrica, consumindo recursos publicos em acdes curativas.
Assim, para a reversdo desse quadro é preciso desenvolver na sociedade a
preocupacao com o equilibrio ecologico e ambiental em funcéo das atividades
humanas, por meio de um programa de educacdo socioambiental a fim de
minimizar os impactos ambientais. A sociedade deve ser orientada a garantir a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social, primeiramente no meio

ambiente no qual esta inserida.
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1.4. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana

O objetivo é garantir a qualidade da prestacdo dos servicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais, visando a salubridade do meio urbano,
a seguranca e bem estar social, a reducéo dos riscos de inundagéo, o controle
da producdo de sedimentos e a preservacao dos mananciais.

Busca-se promover a universalizagdo do acesso aos servicos de
drenagem urbana e buscar a integracdo das acdes de gestdo e gerenciamento
dos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais com os demais servicos

de saneamento, principalmente esgotamento sanitario e residuos sélidos.

1.4.1. Planejamento, melhoria e ampliacdo do sistema de drenagem

urbana

Conforme apresentado nos produtos anteriores deste PMSB, a
drenagem urbana e o manejo de agua pluvial apresentam um enorme déficit de
informacgdes, sendo imprescindivel o levantamento e organizacdo de dados a
referente a estrutura existente, atraves da definicdo de estrutura organizacional
e institucional e de sistema de custeio para construcdo e manutencdo da

infraestrutura de drenagem urbana.

A articulacdo de projetos de drenagem com outras atividades urbanas
busca a integracdo das acdes de gestdo e gerenciamento dos sistemas de
drenagem e manejo de 4guas pluviais com os demais servicos de saneamento,

principalmente esgotamento sanitario e residuos solidos;

O Plano de Manejo Sustentavel da Agua Pluvial devera contemplar no
minimo um diagnostico dos sistemas de drenagem existentes estudando e
definindo as alternativas de implantagdo das unidades e confrontando sua

viabilidade econdmica financeira.

O Plano de Manejo Sustentavel da Agua Pluvial devera resultar em uma
proposta de Lei para regulamentacao dos servicos.
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1.4.2. Realizacdo de acdes néo estruturais

Através de inclusdo no sistema nacional de defesa civil, trabalhar de
forma preventiva contra as inundacdes ribeirinhas e as areas criticas urbanas.
Prevendo-se a minimizacdo dos impactos sobre a populacdo pela antecipacao

de ocorréncias através da previsédo e alerta em tempo real.

Promover programas educacionais e de capacitacdo para a populacéo,
profissionais relacionados ao desenvolvimento da cidade e projetistas de
drenagem urbana, visando Melhor entendimento dos impactos e apoio no
controle e fiscalizacdo do planejamento da cidade.

1.5. Infraestrutura de infraestrutura de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos

As prioridades dos programas projetos e acdes para o0 Sistema de
limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos do Municipio de Sao José dos
Quatro Marcos séo elencadas de acordo com a priorizacdo advinda da fase de
Diagnostico do Municipio, bem como pelas necessidades levantadas nas

Memoérias das Reunides.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Sao José dos Quatro
Marcos néo deve ser entendido como um documento de orientagdes estanques
e definitivas, e sim como um documento com metas a serem seguidas, que
devem ser constantemente avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas

conforme a necessidade.

As acfes dos programas de manejo de residuos sdélidos permeiam todas
as linhas de prioridade, sendo necessarias execucdes durante todo o

planejamento. As acfes estdo elencadas abaixo:
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Realizacdo de campanhas informativa/ambientais, acerca do
correto armazenamento e acondicionamento dos residuos, bem
como informacdes dos dias e horarios de coleta.

Disponibilizacdo do Terreno, Construcdo de barracdo de triagem,
Instalacdo de Maquinarios e Equipamentos;

Educacao continuada para os catadores;

Elaboragéo do Plano de Coleta Seletiva para Reciclagem;
Elaboracdo do Plano de Coleta de Residuos Organicos para
Compostagem;

Recolher periodicamente residuos perigosos e promover a
destinacao adequada;

Gerenciar as atividades de construcao civil de pequenos e grandes
geradores, com vista na producao de residuos;

Criagdo, desenvolvimento e manutencdo de Usina de

Processamento de Residuos Soélidos.

1.5.1. Planejamento, melhorias, ampliacdo da coleta dos residuos

soélidos urbanos e a correta destinacao final

Toda acdo proposta para o municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
tem como objetivo atender aos principios estabelecidos pela Lei 12.305/2010,
com a implantacdo de uma estrutura que viabilize a reducéo de residuos, sua

reutilizacdo e a reciclagem, seja de forma individualizada ou consorciada.

As acOes foram estabelecidas prevendo-se medidas de planejamento,
execucdo de obras, educacdo ambiental, melhorias na coleta e
acondicionamento dos residuos sélidos urbanos e a definicho de uma

disposicéo final adequada.

Como nao existe nenhum planejamento por parte do municipio para
implementacdo da coleta seletiva, faz-se necesséario a elaboracdo de um
estudo de concepcédo, no intuito de tracar distintas alternativas e avaliar as

areas a serem pioneiras na implantagéo do servico.
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2. PRODUTO F: PLANO DE EXECUCAO

Apresentam-se neste item o0s investimentos necessarios para a
realizacdo dos programas propostos para o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Sao José dos Quatro Marcos, buscando, dessa forma, universalizar
0s servigcos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica,

manejo de residuos e drenagem urbana.

O referencial para o atendimento pelos servicos de saneamento basico
para o horizonte de 20 anos deste PMSB € dado pelas metas estabelecidas

neste relatério, apresentadas no decorrer deste documento.

O alcance das metas pressupde a efetivagcdo de investimentos
provenientes das diversas esferas do poder publico, além de investimento por

parte de prestadores e agentes externos.

Os investimentos apresentados neste estudo seguem a légica dos

quatro eixos principais dos programas previstos, quais sejam:
_ investimentos no abastecimento de agua;

_investimentos em esgotamento sanitario;

_investimentos na limpeza urbana,;

_investimentos na drenagem urbana.

Os investimentos necessarios para 0s programas propostos foram
traduzidos em um cronograma financeiro ao longo dos 20 anos de vigéncia do
PMSB.
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2.1. Referencia de custos — abastecimento de agua
Tabela 1 — Referencia de Custo
R$ / HABITANTE ATENDIMENTO
Item ESPECIFICAGAO REGIAO: CENTRO OESTE
3,1 hab./domicilio Numero de domicilios
CAPTACAO
75,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de captacao, por habitante como ocupante 60,00 2.001 < D > 4.000
01 domiciliar/familiar (PNAD-IBGE, 2008; relacionado ao nimero de familias 37,00 4.001 <D > 10.000
atendidas. Excluidos Reservatorios de Regularizagdo e Barragem de 31,00 10.001 < D > 20.000
qualquer porte. 25,00 20.001 < D > 30.000
19,00 34.001 < D > 64.000
ESTACAO ELEVATORIA
110,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de Estacéo Elevatéria - EE, por habitante como ocupante 1888 42'000011 :[I)D :146000000
02 domiciliar/familiar (PNAD-IBGE, 2008; relacionado ao nimero de familias ! . .
atendidas. 28,00 10.001 < D > 20.000
19,00 20.001 < D > 30.000
13,00 34.001 < D > 64.000
ADUCAO
156,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de aducéo por habitante como ocupante domiciliar/familiar 116,00 2.001 < D > 4.000
03 (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao numero de familias atendidas. 80,00 4.001 <D > 10.000
Considera: vazdo maxima diaria; perda fisica de 25% e per capita de 54,00 10.001 < D > 20.000
consumo de 125 l/dia (SNIS/2007) 40,00 20.001 < D > 30.000
34,00 34.001 < D > 64.000
EXTENSAO DE ADUCAO
574,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de aducéo por metro relacionado ao numero de familias 553,00 2.001 <D > 4.000
04 atendidas. 528,00 4.001 <D >10.000
Considera: vazdo maxima diaria; perda fisica de 25% e per capita de 503,00 10.001 < D > 20.000
consumo de 125 l/dia a 150 I/dia(SNIS/2007) 484,00 20.001 < D > 30.000
475,00 34.001 < D > 64.000

ESTACAO DE TRATAMENTO
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320,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de Tratamento de Agua - ETA por habitante obtido como 210,00 2.001 < D > 4.000
05 ocupante domiciliar/familiar (IBGE, 2008); relacionado ao nimero de 85,00 4.001 <D > 10.000
familias atendidas. 75,00 10.001 < D > 20.000
Cotejo com Manuais Técnicos 67,00 20.001 < D > 30.000
60,00 34.001 < D > 64.000
RESERVACAO
52,00 1.000 < D > 2.000
48,00 2.001 < D > 4.000
06 Custo unitario de Reservagéo por habitante obtido como ocupante 45,00 4.001 <D > 10.000
domiciliar (IBGE, 2008); relacionado ao numero de familias atendidas. 29,00 10.001 < D > 20.000
26,00 20.001 < D > 30.000
24,00 34.001 < D > 64.000
REDE DE DISTRIBUICAO
245,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de Rede de Distribui¢do por habitante relacionado ao 200,00 2.001 < D > 4.000
07 namero de familias atendidas. 70,00 4.001 < D > 10.000
Considera vazdo maxima horaria; perda fisica de 25% e per capita de 37,00 10.001 < D > 20.000
consumo de 125 l/dia a 150 I/dia 23,00 20.001 < D > 30.000
13,00 34.001 < D > 64.000
EXTENSAO DE REDE DE DISTRIBUICAO
170,00 1.000 < D > 2.000
80,00 2.001 < D > 4.000
08 Custo unitario de Rede de Distribui¢cdo por metro relacionado ao nimero 40,00 4.001 <D >10.000
de familias atendidas. 38,00 10.001 < D > 20.000
36,00 20.001 < D > 30.000
33,00 34.001 < D > 64.000
LIGACAO DOMICILIAR
09 Custo médio unitério de Ligagcdo Domiciliar por habitante relacionado ao 35,00 D < 64.000

nimero de familias atendidas.




Tabela 2— Referencia de Custo Global para Sistema de Abastecimento de Agua
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R$ / HABITANTE

ATENDIMENTO

Item ESPECIFICAGAO REGIAO: CENTRO OESTE
3,1 hab./domicilio Ndmero de domicilios
993,00 1.000 < D > 2.000
739,00 2.001 <D > 4.000
o1 Composicéo do Custo Global de Sistema de Abastecimento de Agua por 392,00 4.001 < D > 10.000
habitante como ocupante domiciliar (IBGE, 2008) 289,00 10.001 < D > 20.000
235,00 20.001 < D > 30.000
198,00 34.001 < D > 64.000
Custo Global Médio 474,00
Tabela 3— Referencia de Composicéo percentual do Custo Global para Sistema de Abastecimento de Agua
B B PERCENTUAL (%)
Item ESPECIFICAGAC REGIAO Captacgéo E.E. Aducéo E.T.A Reservacéo Rede Ligacao Global
o1 | Gomposicdo percentual do Custo de CENTRO OESTE 7 8 15 24 7 18 21 100
Sistema de Abastecimento de Agua
02 Composicao Média do Custo Global BRASIL 11 7 16 17 15 17 17 100

CONSIDERACOES: Importante ressaltar que as referencias de custos estdo associadas as de eficiéncia técnica e produtividade. No caso, se o parametro Extenséo de rede

de distribuicdo (metro) por ligagdo domiciliar € razoavel e o volume de reservacdo também, passa-se a avaliar os custos por metro de rede, por unidade de ligacao e de

reservacdo. Esta ferramenta representa produto de gestdo preliminar em modelo passivel de corre¢des, no entanto, € o que de melhor se tem como referencia para

orcamentos globais de unidades e sistemas de saneamento. Nao aprova nem reprova, mas indica a necessidade de justificativa quando seus limites sdo ultrapassados.
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2.2. Referencia de custos — esgotamento sanitario
Tabela 4 — Referencia de Custo Médio por tipo de Ligagcdo Domiciliar
R$ / LIGACAO TIPO — no Brasil . ATENDIMENTO
L R Curta No Curtano | Média+ | Longa+
4"a 6" passeio | concreto | intradom. | intradom. Numero de domicilios
Custo médio unitério de ligacdo domiciliar/habitante como ocupante
. - . - . 100,00 a | 200,00 a | 250,00 a | 450,00 a
01 dorn’l_clllar/faml_llar (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao numero de | < 100,00 200,00 250,00 450,00 850,00 Qualquer
familias atendidas.
Tabela 5 — Referencia de Custo
Item ESPECIFICACAO R$ / HABITANTE ATENDIMENTO
REGIAO: CENTRO OESTE
3,1 hab./domicilio Numero de domicilios
LIGACAO DOMICILIAR
01 Custo médio unitario de ligacdo domiciliar/habitante como ocupante 98,00 Qualquer
domiciliar/familiar (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao numero de
familias atendidas.
REDE COLETORA
02 Custo unitario do subsistema de coleta (Rede coletora + Interceptor) / 719,00 1.000 < D > 2.000
habitante como ocupante domiciliar (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao 624,00 2.001 <D > 4.000

! Valores calculados a partir de tabelas de precos das companhias de saneamento — EMBASA, SABESP e SANEPAR
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numero de familias atendidas. 564,00 4.001 <D >6.000
471,00 6.001 <D > 10.000
381,00 10.001 < D > 12.000
321,00 12.001 < D > 14.000
260,00 14.001 < D > 16.000
200,00 16.001 < D > 18.000
169,00 18.001 < D > 20.000
138,00 20.001 < D > 30.000
88,00 34.001 < D > 64.000
EXTENSAO DE REDE COLETORA
100,00 1.000 < D > 2.000
100,00 2.001 <D > 4.000
100,00 4.001 <D > 6.000
Custo unitario do subsistema de coleta (Rede coletora + Interceptor) / 11888 166000011<<%>>1102'000000
03 exten_sao r.eIaC|9nad(,) ao numgrq (-je familias atendidas. 110.00 12.001 <D > 14.000
Considera: vazao maxima horéria; retorno de 80%, e per capta de
consumo de agua de 150 l/dia. 110,00 14.001 <D > 16.000
115,00 16.001 < D > 18.000
120,00 18.001 < D > 20.000
135,00 20.001 < D > 30.000
180,00 34.001 < D > 64.000
ESTACAO DE TRATAMENTO
742,00 1.000 < D > 2.000
537,00 2.001 <D > 4.000
180,00 4,001 <D > 6.000
Custo unitario de Tratamento de Esgotos — ETE por habitante, obtido 180,00 6.001 <D > 10.000
como ocupante familiar (IBGE, 2008) relacionado ao numero de familias 175,00 10.001 < D >12.000
04 atendidas. 175,00 12.001 < D > 14.000
Cotejo com manuais técnicos — Eficiéncia de remogdo DBO de 85% - 175,00 14.001 < D >16.000
98%. 174,00 16.001 < D > 18.000
170,00 18.001 < D > 20.000
148,00 20.001 < D > 30.000

114,00

34.001 < D > 64.000
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Tabela 6 — Referencia de Custo Global para Sistema de Esgotamento Sanitario

R$ / HABITANTE ATENDIMENTO
Item ESPECIFICAGAO REGIAO: CENTRO OESTE
3,1 hab./domicilio Namero de domicilios
1.695,00 1.000 < D > 2.000
1.368,00 2.001 <D > 4.000
915,00 4.001 <D >6.000
814,00 6.001 <D >10.000
Composicéo do Custo Global de Sistema de Esgotamento Sanitario por 711,00 10.001 < D > 12.000
01 habitante como ocupante domiciliar (IBGE, 2008) 646,00 12.001 <D > 14.000
' 580,00 14.001 < D > 16.000
513,00 16.001 < D > 18.000
476,00 18.001 < D > 20.000
471,00 20.001 < D > 30.000
327,00 34.001 < D > 64.000
Custo Global Médio 769,00 -
Tabela 7 — Referencia de Composicéo percentual do Custo Global para Sistema de Esgotamento Sanitario
) B PERCENTUAL (%)
Item ESPECIFICAGAC REGIAC Ligag&o EE+LR Coleta ETE | Emissério | Global
01 Composigdo percentual do Custo de CENTRO OESTE 13 6 47 33 2 100
Sistema de Esgotamento Sanitério
Composicédo Média do Custo Global BRASIL 20 7 43 27 4 100

CONSIDERACOES: Importante ressaltar que as referencias de custos estdo associadas as de eficiéncia técnica e produtividade. No caso, se o parametro Extensdo do
subsistema de coleta por ligacdo domiciliar € razoavel e os custos por metro de rede e por unidade de ligagcdo também o s&o, a condi¢cdo de analise € promissora e num
contexto onde se avalia a eficiéncia técnico-econémica do projeto, uma vez que estas unidades representam 63% do custo do sistema. Esta ferramenta representa produto de
gestéo preliminar em modelo passivel de corre¢des, no entanto, é o que de melhor se tem como referencia para orgamentos globais de unidades e sistemas de saneamento.
N&ao aprova nem reprova, mas indica a necessidade de justificativa quando seus limites séo ultrapassados.




2.3. Referéncia de custos — limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

Tabela 8 — Referencia de Custo Médio (LIMA, J. D, 2003)
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DESCRICAO DA ATIVIDADE

UNIDADES

PRECO UNITARIO

Coleta e transporte de residuos sélidos regulares Toneladas por més (ton/m) 23,16
Varricao manual Metros lineares de sarjetas por més (km/sarj/m) 0,00788
Varricdo mecanizada Quilometros lineares de sarjetas por més (km/sarj/m) 14,88
Capinacdo quimica Metros quadrados por més (m2/m) 0,0129
Coleta e transporte de residuos hospitalares Toneladas por més (ton/m) 219,00
Desativacéo de lixdo, projeto, implantagdo e operagdo de aterro sanitario Toneladas por més (ton/m) 9,43
Equipe de Educacdo Ambiental Equipe Padréo 755,79
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2.4. Referéncia de custos — drenagem urbana e manejo de aguas

pluviais

Segundo TUCCI, 2005, as estimativas de custo para drenagem urbana
em areas ndo controladas se baseiam na populacdo e na area das bacias
urbanas e a estimativa pode ser realizada com base num valor unitario
baseado na populacédo. Este valor varia com as condi¢bes de urbanizacao das
cidades. Sendo estimadas as seguintes situagdes:

Para bacias urbanas centrais com grande dificuldade de espago e alta
guantidade de obras de transporte do escoamento o valor € da ordem de
R$ 235,00/hab,

Bacias com densidade média e com mais espaco 0s custos sdo da
ordem de R$ 125,00/hab.

Para cidades menores foi adotado o valor de R$ 80 /hab.

Nas cidades da faixa A foram adotados para 35% da populacdo o custo
de &reas centrais e para 65% da populagdo o custo de &reas de densidade
média. Nas cidades da Faixa B a proporcdo adotada foi de 20 e 80%
respectivamente. Nas cidades da faixa C adotou-se somente o valor de
densidade média e nas cidades da faixa D adotou-se o valore de baixa

densidade.

Os custos dos Planos de Aguas Pluviais Urbanos dependem
essencialmente dos custos do cadastro da rede de pluviais das cidades e do
sistema natural de drenagem, além do desenvolvimento dos estudos e medidas

nao-estruturais.
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Tabela 9 — Custo dos planos e das obras de controle para risco de 10 anos
(TUCCI, 2005)

Lo ~ Custos
; Cla55|flga_gao d_os Populagio | estimados das Custos dos Cust_os
Categoria Municipios P= o~ Planos totais

populacao mil rrilliees VIS IR R$ milhdes R$ milhdes
milhdes
A P > 500 45,257 7252,4 362,6
B 100 < P <500 39,337 5615,2 281,25 5906,5
C 20 <P >100 48,155 4815,5 240,8 5056,3
D P<20 33,363 2669,0 133,5 2802,5
Total 166,112 20362,2 1018,1 21380,3
2.5. Identificacdo dos programas e das possiveis fontes de

financiamento

Pode-se observar a consolidagédo de esfor¢gos para o desenvolvimento
do setor do saneamento no Brasil, através da concepcdo do marco regulatorio
com o advento da Lei n° 11.445/2007. Além disso, a expectativa de incremento
do setor foi impulsionada com a criacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O PAC 2 — Cidade Melhor apresenta para o pais um
investimento or¢cado em R$ 33,1 bilhdes para o quadriénio 2011-2014 para a

area de saneamento e prevencao em area de risco (TAVARES, 2010).

De acordo com a Lei 11.445/2007 a alocacdo de recursos federais esta
atrelada a Politica de Saneamento Basico, materializada nos Planos de
Saneamento Basico que passam a ser um referencial para a obtencdo de
recursos. Estes Planos passam a serem instrumentos importantes nao sé para
0 planejamento e avaliacdo da prestacdo dos servigcos, bem como para a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, como também para a obtencdo de
recursos, ndo onerosos e ou onerosos (financiamentos) e para a definicdo de
politica tarifaria e de outros precos publicos condizentes com a capacidade de
pagamento dos diferentes usuéarios dos servicos (BRASIL, 2009b).

Os municipios mato-grossenses de pequeno porte encontram

dificuldades de carater institucional, técnico e financeiro para cumprir com seus
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proprios recursos as determinacdes estabelecidas pela Lei n° 11.445/2007.
Desta forma, necessitam de aportes financeiros complementares de outros

entes federados, seja da unido, como do préprio Estado.

Nesta direcdo (CUNHA, 2011) analisa a obrigacdo da Unido, dos
estados-membros e dos municipios na promoc¢do de programas de
saneamento basico e a participacdo dos trés niveis de governo no
financiamento do setor, através da disponibilizacdo de recursos orcamentarios

ou nNdo orgcamentarios para investimento no setor.

De acordo com (PEIXOTO, 2006), existem diversas formas de
financiamento dos servigos publicos de saneamento basico no Brasil, quais

sejam.

Cobranca direta dos usuarios — taxa ou tarifa: principal fonte de
financiamento dos servicos. Uma politica de cobranga bem formulada pode ser
suficiente para financiar os servigos e alavancar seus investimentos, podendo
até mesmo nao depender de empréstimos no meédio ou longo prazo, se esta

politica prever a constituicdo de fundo préprio de investimento.

Subsidios tarifarios: forma que se aplica quando os servicos sdo prestados
para varios municipios sob uma mesma gestdo, como os Consorcios Publicos
de Municipios, ou via fundos especiais de ambito regional ou estadual (Regides

Metropolitanas), com contribuicdo obrigatoria.

Financiamentos — operacdo de crédito (Fundos e Bancos): Forma de
investimentos nos servigcos de financiamento, com recursos do FGTS. Conta
ainda com a participacdo de recursos do BNDES que financia também

concessionarias privadas.

Recursos do Orcamento Geral da Unido e de Orcamentos Estaduais:
Recursos constantes do orcamento geral da Unido e dos Estados. Por serem
recursos nao onerosos estdo sujeitos a contingenciamento, dificultando a
liberacdo para fins de convénios. Os recursos da Unido sdo acessados pelos
municipios via Emenda Parlamentar ou atendimento de Editais de Carta

Consulta dos Ministérios. Com relagédo aos estados os recursos dependem dos
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valores or¢cados nos respectivos programas orgcamentarios e estao atrelados as

condig¢bes financeiras dos mesmos.

Recursos para saneamento previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para o periodo 2011/2014: O PAC 2 Saneamento —
Cidade Melhor esta contemplando para o setor saneamento recursos da ordem
de R$ 22,1 bilhdes e R$ 11,0 Bilhdes para prevencdo em area de risco para o
periodo 2011/2014, conforme tabela.

Tabela 10 - Recursos para o PAC 2 — Saneamento (cidade melhor)

Orcamento Geral da

Uni&o (OGU) Financiamento Total
Setor o TS (em bilhdes de (em bilhdes de
reais) reais) reais)
Setor publico 11,7 7,4 19,1
Esgoto 8,0 6,0 14,0
Residuos Sélidos 1,0 0,5 1,5
Projetos 0,3 0,3 0,6
Esgc.>tc,>. —  pequenos 24 06 30
municipios
Setor Privado - 3,0 3,0
TOTAL 11,7 10,4 22,1

Fonte: TAVARES, 2010.

Para o setor de drenagem o PAC 2 contempla para o periodo 2011-2014
recursos do OGU da ordem de R$ 5,0 bilhdes e R$ 5,0 bilh6es de recursos
onerosos (financiamento) e para agua em areas urbanas dos pequenos
municipio no valor de R$ 1,6 bilhdes do OGU e R$ 0,4 bilhdes de operacgdes de
crédito. (TAVARES, 2010).

Proprietdario do imével urbano: Esta forma transfere para o

loteador/empreendedor a  responsabilidade pela implantacdo das
infraestruturas de saneamento — basicamente redes e ligacdes e, em certos
casos, unidades de producdo/tratamento. Aplicavel para areas urbanas ja

ocupadas que nao dispdem dos servigos.
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2.6. Principais fontes de financiamento para alcance dos objetivos
de metas do PMSB

O grupo de acbes diretas de saneamento basico refere-se ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitario; drenagem das aguas pluviais;
residuos solidos. O objetivo dessas acdes é ampliar a cobertura e a qualidade
dos servicos de saneamento basico visa atuar em areas especiais, vulneraveis
e com maiores déficits dos servi¢os, que apresentam populacdes tradicionais e

tenham necessidade de servigos e infraestrutura urbana.

PROGRAMAS ORCAMENTARIOS

Servicos Urbanos de Agua e Ampliar e melhorar a qualidade dos

servigos publicos urbanos de M cidades
Esgoto . .
ABASTECIMENTO abastecimento de agua
DE AGUA POTAVEL Desenvolver obras de Infraestrutura
Infraestrutura Hidrica hidrica para aumento da oferta de agua de MI

boa qualidade

Ampliar e melhorar a qualidade dos

ESGOTAMENTO Servigos Urbanos de Agua e servicos plblicos urbanos de M cidades

SANITARIO Esgoto Esgotamento Sanitario
Ampliar a area de cobertura e eficiéncia
dos servicos publicos de manejo de
LIMPEZA URBANA E residuos sélidos, com énfase no
MANEJO DOS Residuos Sélidos Urbanos encerramento dos lix6es, na redugdo, no MMA
RESIDUOS SOLIDOS reaproveitamento e na reciclagem de

materiais, por meio da inclusédo
socioecondmica dos catadores.

Desenvolver obras de drenagem urbana
Drenagem Urbana e Controle | em consonancia com as politicas de
DRENAGEM DAS de Eroséo Maritima e Fluvial desenvolvimento urbano e de uso e
AGUAS PLUVIAIS ocupago do solo

Mi

Prevencéo e Preparagdo para | Prevenir danos e prejuizos provocados

PO ) A Mi
Emergéncias e Desastres por desastres naturais e antropogénicos

Ampliar e melhorar a qualidade dos
Saneamento Rural servigos publicos urbanos de saneamento MDA
ambiental em &reas rurais

SANEAMENTO
RURAL

PROGRAMAS NAO ORCAMENTARIOS

Financiamento 0oneroso para
empreendimentos nas modalidades:
Abastecimento de Agua, Esgotamento
DIVERSAS Sanitario, Saneamento Integrado,
MODALIDADES EM Saneamento para todos Degenvolvimento Institucional, Manejo
SANEAMENTO de Aguas Pluviais; Manejo de Residuos
BASICO Soélidos, Manejo de Residuos da
Construgéo e Demolicdo, Preservacao e
recuperacdo de Mananciais, estudos e
projetos

FUNASA

Figura 1 - Programas do governo federal com ac¢fes diretas de saneamento basico

Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2013, p. 73.
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Observa-se também a incorporacdo de programas e a ampliacdo das
acOes e dos investimentos nos componentes: limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, procurando
desenvolver agles integradas de saneamento a partir dos projetos de
urbanizacao e de assentamento precarios. (BRASIL/PLANAB, 2013).

i MINISTERIO
CAMPO DE AGAO PROGRAMAS OBJETIVOS RESPONSAVEL
z Contribuir para a diminuigo das vulnerabilidades
%Eggsggzz?ﬁgﬁe;f socicecondmicas dos espagos regionais com maior incidéncia de Mi
Firag secas, a parfir de agies que levem a dinamizagdo da economia
ST T da regido e ao fortalecimento da base social do Semiarido
. gg;gi;ﬁie;mgg e;:? Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma MDA
AREAS ESPECIAIS Aaserinmendn o Agrana e tem como plblico alvo as familias assentadas
Uma das agGes do programa € a construcio de cisternas para
Ainossn & AEmentaciin: Proarama armazenamento de agua. Essa agio tem come finalidade
1 Milhdo de Cist g universalizar as condigbes de acesso adeguado a agua potavel MDSCF
L das populacies rurais de baixa renda no semidrido a partir do
armazenamento de dgua em cistemas
Urbanizagdo, Regulanzagdo e Melhorar as condigiies de habitabilidade de assentamentos
Integracio de Assentamentos humanos precarios mediante sua urbanizacio e requlanzagdo MCidades
Precarias fundiana, integrando-gs a0 tecido urbano da cidade
Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Apoiar agbes de infraestrutura urbana em municipios com MCidades
Municipios de Pequeno Porte - populagdo igual ou inferior a 100 mil habitantes
PRO-MUNICIPIOS
DESENVOLVIMENTO Pra-Municipios de Medio e Apoiar a implantagdio elou adequacdo de infraestrutura urbana MCidades
U URBANO E Grande Porte em municipios com populagio superior a 100 mil habitantes
MBIz Ampliar o acesso 3 ferra urbanizada e 3 moradia digna e
Habitagdo de Interesse Social promover melhona da qualidade das habitagies da populagdo de MCidades
baixa renda nas dreas urbana e rural
Aumentar a presenga do Poder Publico na regio ao norte do rio
Calha Norle Solimdes/Amazonas, confribuindo para a defesa nacional, MD
proporcionando  assisténcia as suas populagdes e fixando o
homem na regido
Programa Integragdo de Bacias | Aumentar a oferta de agua nas bacias com baixa disponibilidade Mi
Hidrograficas hidnca.
E‘:gar:nlw_i? dde I:‘.'evﬂallze%[;asuiﬁ . | Revitalizar as prncipais bacias hidrograficas nacionals em
INTEGRAGAOE | g valnoraliiia deif‘a: Degradag‘;’ sitiagio de wunerabilidade ambiental, efefivando  sua MMA
REVITALIZAGAO DE | Ambiental recuperagio, conservagio e preservacio
BACI’?‘S Pragrama Conservagdo, Uso Melhorar a eficiéncia do uso dos recursos hidricos, a MMA
HIDROGRAFICAS | Ragional e Qualidade das Aguas | conservagdo e a qualidade das aguas
Promocdo da Sustentabilidade de | Induzir o aproveitamento dos potenciais enddgenos, de forma
Espagos Sub-regionais — arficulada, com vistas & sustenfabilidade das sub-regides M
PROMESO definidas pela Pdliica Nacional de Desenvolvimento Regional
Coordenar o planejamento e a formulacio de politicas setoniais e
(Gestao da Politica de a avaliacdo e controle dos programas nas areas de MCidades
Desenvolvimento Urbano desenvolvimento wrbano, habitagdo, saneamento basico e
AcOES DE GESTAD ambiental, fransporte urbano e fransito
Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos municipios
Fortalecimento da Gestio Urbana | nas areas de planejamento, servigos urbanos, gestdo temtonal e MCidades
polifica habitacional

Figura 2 - Programa do governo federal com ac¢des relacionadas ao saneamento basico

Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2013, p. 75.
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As instituicbes financiadoras e 0s principais programas que aportam
recursos nao-onerosos ou atraves de financiamentos, para os investimentos
em saneamento basico, com seus objetivos e suas modalidades estdo

apresentados a seguir

2.7. Fonte de recursos federais

Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Apoio a melhoria das condicbes de habitabilidade de assentamentos
precarios: Objetiva melhorar as condicbes de habitabilidade de populacbes
residentes em assentamentos precarios para reduzir os riscos mediante a
urbanizacdo. As modalidades referem-se a: Producdo ou Aquisicdo de
Unidades Habitacionais; Produgdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados;
Requalificacdo Urbana. Podem participar familias com renda mensal de até 03

(trés) salarios minimos.

Apoio a implantacdo e ampliacdo de sistemas de drenagem urbana
sustentaveis: Objetiva promover a gestdo sustentavel da drenagem urbana
com acoes estruturais e ndo estruturais dirigidas a prevencéo, ao controle e a
minimizacdo dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas. As
intervengdes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente
privilegiar a reducdo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das
aguas pluviais, como: reservatorios de amortecimento de cheias, adequacao de
canais para a reducao da velocidade de escoamento, sistemas de drenagem
por infiltracdo, implantacdo de parque lineares, recuperagdo de varzeas e a

renaturalizacdo de cursos d’agua.

Apoio para elaboracdo de projetos de drenagem urbana sustentavel:
Objetiva a elaboracéo de estudos, projetos, planos diretores de drenagem ou
planos de manejo de aguas pluviais; iniciativas de capacitacdo e
desenvolvimento institucional e de recursos humanos, fortalecimento social,
fiscalizacdo e avaliacdo. A acéo apoia iniciativas para promover e qualificar o

planejamento de futuras intervencdes destinadas ao escoamento regular das
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adguas pluviais e prevenir inundacfes, proporcionando seguranga sanitéria,

patrimonial e ambiental.

Programa pro-saneamento — saneamento para todos — oneroso:
Objetiva promover a melhoria das condi¢cdes de saude e da qualidade de vida
da populacéo por intermédio de acdes de saneamento, integradas e articuladas
com outras politicas setoriais, através de empreendimentos destinados ao
aumento da cobertura de servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, desenvolvimento institucional e tratamento e
disposicdo final de residuos solidos. Atuagbes: Esgotamento Sanitério;

Abastecimento de Agua; Drenagem Urbana; Residuos Solidos.

Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)

Programa de saneamento basico em municipios com populacdo até
50.000 habitantes: Tem por objetivo o desenvolvimento de a¢cGes e propostas
gue contemples sistemas integrados de saneamento ambiental, prevendo
desde a captacdo de agua até a solucado adequada para a destinacao final dos
dejetos, assim como iniciativas voltadas para a educacdo em saude e

mobilizacdo social. As a¢gbes dos programas a seguir:

Construcdo e ampliagdo de sistemas de abastecimento de agua para
controle de agravos;

Construcdo e ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitario para
controle de agravos;

Implantacdo e ampliacdo ou melhoria de sistemas de tratamento e
destinacéo final de residuos sdlidos para controle de agravos;
Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de

agravos.

Os municipios sao selecionados pela base em critérios epidemiolégicos,

ou seja, que apresentem problemas sérios em termos de saude publica.
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Ministério do Meio Ambiente

Programa Brasil joga limpo: Tem por objetivo a promog¢ao da melhoria da
qualidade ambiental nos assentamentos, e incremento da capacidade de
gestdo ambiental integrada no meio urbano e rural. Contempla as seguintes

acoes:

Elaboracéo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos;
Implantacdo de Sistema de Informacdo Ambiental relacionada a Gestao
Integrada de Residuos;

Difuséo de Praticas Sustentaveis de Gestdo Ambiental no meio rural;
Fomento a projetos de Gerenciamento e disposicao final adequada de
residuos solidos;

Fortalecimento da Infraestrutura de Cooperativas de Catadores para

coleta, transporte e comercializacdo de materiais reciclaveis.

Agencia Nacional de Aguas (ANA)

Programa nacional de despoluicdo de bacias hidrogréaficas (PRODES):
Este programa se baseia no estimulo financeiro da Unido, através da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), na despoluicido de Bacias Hidrograficas que podem
ser pleiteados pelos titulares dos servicos de esgotamento sanitario, 0s
prestadores de servicos e 0s concessionarios legalmente habilitados, tendo

como objetivos:

Reduzir niveis criticos de polui¢ao hidrica, e

Implantacéo de sistemas de gerenciamento de Recursos Hidricos nestas
areas, mediante a constituicdo de Comités de Bacia Hidrografica —
Comité e respectivas Agencias, e da implementacdo de mecanismos
para cobranca do direito de uso de recursos hidricos, conforme previsto
na Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Programa de gestao de recursos hidricos: Programa para recuperacgao e
preservacdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos das bacias

hidrogréficas:
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Despoluicéo de corpos d’'agua;
Recuperacgédo e preservacao de nascentes, mananciais e cursos d’agua
em areas urbanas;

Prevencéao dos impactos das secas e enchentes

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Projeto multissetorial integrado: Modelo alternativo para tratamento dos
problemas sociais que abrange solu¢Bes para os varios tipos de caréncias,
articulando, no ambito municipal, investimentos em diversos setores sociais,
como saneamento basico, infraestrutura social, educacao, criacdo de postos de

trabalho e atencéo a infancia e a adolescéncia.

Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC

As acdes de defesa civil da Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC
dividem-se basicamente em dois grupos:
- prevencdo de desastres, tratada por meio de convénios (transferéncia

voluntaria); e

- resposta a desastres e reconstrucdo, abordada por metodologia especial de
repasse (transferéncia obrigatoria).

Dentro das ac¢bes disponibilizadas pela SEDEC o proponente podera
solicitar recursos tanto para a execucao de obras como para a elaboracao de
estudos e desenvolvimento de projetos, tais como: plano diretor de drenagem
urbana, mapeamento de areas risco, estudos e projetos de minimizacdo de

seca, de macrodrenagem, de prevencao de deslizamentos, etc.

O ponto de partida para o envio de proposta de celebracédo de convénio,
referente a transferéncia voluntaria realizada pela SEDEC, é o envio da
proposta para analise no SICONV. Na proposta séo incluidas as especificacfes
minimas necessarias para a analise desta Secretaria a fim de verificar a

pertinéncia do objeto proposto.



2.8.

Detalhamento do plano de execucao

2.8.1. Infraestrutura de abastecimento de 4gua — area urbana
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- CUSTO CUSTO FONTES DE META DE E&E(T:Gg,&Eo B
PROGRAMA ACOES ESTIMADO DA ESTIMADO DO EXECUCAO DA & PARCERIAS
ACAO PROGRAMA FINANCIAMENTO ACAO DOS EXECUCAO DO
PROGRAMAS PROGRAMA
Ampliacdo da Instalacéo de sistema de bombas 150.000,00 FUNASA ATE 3 ANOS IMEDIATO,
; reforcadoras
capacidade de CURTOE
producdo de | Investimento em abastecimento de 462.795,00 MEDIO PREFEITURA
agua agua 312.795,00 PROPRIOS ENTRE 4 E 8 ANOS PRAZO
Adequacéo, recuperacéo e
implantagdo  de rede de FUNASA ENTRE 4 E 8 ANOS
distribuicdo de &agua de acordo
com as normas
Instalacdo e/ou substituicdo dos
hidrémetros de prédios publicos ATE 3 ANOS
municipais
Reducdo e | Substituigao de hidrometros, 394.035,27 IMEDIATO E
considerando vida Util 5 anos para ENTRE 4 E 8 ANOS
controle de estes dispositi\/os 444.035,27 CURTO PREFEITURA
perdas de agua II_)ese_nvolyimento de acdes de PRAZO
fiscalizag&o para coibir PROPRIOS ATE 3 ANOS
desperdicios
Moni'tor_am'erzto da presséo na rede ENTRE 4 E 8 ANOS
de distribuicdo
Implantagdo de programa de
controle de perdas, com pesquisa 50.000,00 ENTRE 9 A 12
. e ANOS
sistemética de vazamentos
Planejamento, | Ampliacdo de rede de distribuicdo 527.389 56 FUNASA ATE 3 ANOS IMEDIATO
mglhor_ias € | Estudo e programa de eficiéncia PROPRIOS CURTO.
modernizacao | energética .
do sistema de o 42.000.00 977.389,56 ENTRE4E8ANOS | MEDIOE | PREFEITURA
abastecimento atualizagéo e modernizagéo do PROPRIOS PRAZO

de 4gua

cadastro comercial

ATE 3 ANOS




Adequacéo das instalacdes,
através da construgéo/ampliagao
do DAE, reparos em cercas e
quadro de comandos.

50.000,00

Implantagdo de manutencéo
preventiva dos pocos tubulares

Implantagéo de novos
reservatorios zona urbana e rural

350.000,00

Reformular o sistema de cobranga
dos servigos de Abastecimento de
Agua.

8.000,00

PROPRIOS

ATE 3 ANOS

PROPRIOS

ENTRE 4 E 8 ANOS

PROPRIOS

ATE 3 ANOS

PROPRIOS

ATE 3 ANOS
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CONSORCIO

Realizacao de
acdes ndo
estruturais

Realizagdo de campanhas de
conscientizacdo sobre a
importancia de conter vazamentos,
desperdicios e perdas de 4gua
nas instalagées prediais

Realizagdo de campanhas
educacionais e de conscientizagéo
sobre o uso responsavel da agua,
tanto nas residéncias quanto em
instituicdes, industrias, 6rgdos
publicos, etc

120.000,00

Normatizag&o de projetos e
fiscalizacdo da implantacédo de
redes em novos loteamentos

ja estimado no
item esgoto

Elaborar Plano de Manejo e
Recuperacéo das Areas
Degradadas (PMRAD) da bacia do
Cérgdo

50.000,00

Licenciamento ambiental dos
sistemas existentes

120.000,00

Realizar treinamento e adequagéo
do quadro de funcionarios

80.000,00

400.000,00

FUNASA

FUNASA

DE 1 A 20 ANOS

PROPRIO

ENTRE 4 E 8 ANOS

PROPRIO

ATE 3 ANOS

PROPRIO

ATE 3 ANOS

PROPRIO

ENTRE 1 E 20
ANOS

Implantacdo de programas de
protecéo do manancial e viveiro de
mudas

30.000,00

MIN.AGRICULTURA

DE 1 A 20 ANOS

IMEDIATO,
CURTO,
MEDIO E
LONGO
PRAZO

PREFEITURA

CONSORCIO

EMPAER

2.284.219,83

(1) o valor estimado preve a construgéo da estrutura fisica do viveiro, sem insumos




2.8.2. Infraestrutura de abastecimento de agua — area rural

41

- CUSTO CUSTO FONTES DE META DE execucRo | pELA
PROGRAMA ACOES ESTIMADO DA | ESTIMADO DO EXECUCAO DA X PARCERIAS
ACAO PROGRAMA FINANCIAMENTO ACAO DOS EXECUCAO DO
PROGRAMAS PROGRAMA
Ampliacéo da L . IMEDIATO,
capacidade de g;ogg gﬁ Reservatorios metélicos 135.000,00 | 135.000,00 FUNASA ATE 3 ANOS CURTO E PREFEITURA
producao de agua MEDIO PRAZO
= Hidrometrag&o e Substituicéo de
Reducdo e controle de | iy 5 metros considerando vida Gtil 56.000,00 56.000,00 PROPRIOS ENTRE 4 E 8 CURTO E PREFEITURA
perdas de agua 5 anos para estes dispositivos ANOS MEDIO PRAZO
Planejamento, Implantagéo de manutencéo ENTRE 4 E 8 CURTOE
melhorias e preventiva dos pogos tubulares 16.800,00 PROPRIOS ANOS MEDIO PRAZO
modernizagéo do 16.800,00 PREFEITURA
sistema de Reformular o sistema de cobranca | . .
abastecimento de agua - : (incluido na zona IMEDIATO E
gz]izerwgos de Abastecimento de urbana), PROPRIOS ATE 3 ANOS CURTO PRAZO
Realizagcdo de campanhas de
conscientizagdo sobre a
importancia de conter vazamentos, FUNASA CONSORCIO
desperdicios e perdas de dgua nas
instalacdes prediais IMEDIATO,
Realizacdo de acdes (incluido na zona CURTO, MEDIO
n&o estruturais Realizagdo de campanhas urbana). DE 1 A 20 ANOS E LONGO PREFEITURA
educacionais e de conscientiza¢éo PRAZO

sobre o uso responsavel da agua,
tanto nas residéncias quanto em
instituicGes, industrias, érgdos
publicos, etc

207.800,00




2.8.3. Infraestrutura de esgotamento sanitario
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META DE

. CUSTO CUSTO FONTES DE META DE EXECU(;/:\O RESPONSAVE~L
PROGRAMA ACOES ESTIMA~DO DA | ESTIMADO DO | FINANCIAMEN EXECU(;AO DOS PELA EXECUCAO PARCERIAS
ACAO PROGRAMA TO DA ACAO PROGRAMAS DO PROGRAMA
implantacao de rede coletora e
tratamento de esgotos para 30% area ATE 3 ANOS
. urbana__ 10.525.500,00
Implantacdo de | implantagdo de rede coletora e IMEDIATO,
infraestrutura de | tratamento de esgotos de mais100% ATE 12 ANOS | CURTO, MEDIO
esgotamento Area urbana 12.325.500,00 FUNASA E LONGO PREFEITURA
sanitario PRAZO

Implantacéo de impermeabilizacéo de 1.800.000,00 ATE 3 ANOS
Lagoas de tratamento com uso de
manta de PEAD
Campanhas de conscientizacdo sobre
a importancia da rede coletora e do
tratamento de esgoto
Campanhas de melhoria do SEC.

Realizagdo de saneamento béfico na area rural 120.000,00 FUNASA 1 A 20 ANOS IMEDIATO, MUNICIPAIS/C

acGes ndo | Propondo soluces adequadas e de 280.000,00 CURTO, MEDIO | poereiTuRA ONSORCIO
estruturais baixo custo para o abastecimento de ' E LONGO
agua e coleta e tratamento de esgoto PRAZO
sanitario
Normatizag&o de projetos e fiscalizagéo
da implantacéo de redes em novos PROPRIOS DE4A8
loteamentos 20.000,00 ANOS CONSORCIO
Licenciamento ambiental dos sistemas ENTRE 1 E 20
existentes 60.000,00 PROPRIO ANOS
Treinamento e adequacéo do quadro
de funcionarios PROPRIO ENTRE 1 E 20
80.000,00 ANOS

12.605.500,00

1. Uma campanha por ano durante o horizonte do plano, com emissao de 2000
panfletos e curso para 25 multiplicadores




2.8.4. Infraestrutura de esgotamento sanitario — area rural

~ custo | SH=10 | FONTES DE META DE e ||
PROGRAMA ACOES ESTIMADO DO FINANCIAMENT | EXECUGCAO DA DOS EXECUCAO DO PARCERIAS
DA ACAO o ACAO
PROGRAMA PROGRAMAS PROGRAMA
implantacéo de rede
coletora e tratamento de 339.000,00 ENTE,\IIE(?SE 12
5 esgotos para o distrito
Implantacgéo de IMEDIATO
infraestrutura de | Levantamento de ’
esgotamento | necessidades para 789.000,00 FUNASA MECDLIJS-L??EZ o PREFEITURA
sanitario atendimento a areas rurais 450.000.00 ATE 3 ANOS SEC.MUNICIPAIS/EMPA
-sistemas alternativos e R ER/SES
Execucéo de Moédulos
Sanitarios®
Campanhas de
conscientizag&o sobre a
importancia da rede
coletora e do tratamento de
esgoto @
i SEC.
Campanhas de melhoria do | 25 090,00 FUNASA 1 A 20 ANOS MUNICIPAIS/ICONSORCI
saneamento basico na area IMEDIATO, 0
Realizag8o de | rural propondo solugdes CURTO,
a(;ﬁes nao adequadas e de baixo 45.000,00 MEDIO E PREFEITURA
estruturais custo para o abastecimento LONGO
de agua e coleta e PRAZO
tratamento de esgoto
sanitario
Normatizag&o de projetos e
fiscalizagdo da implantagao |, 44 o PROPRIOS | DE 4 A 8 ANOS CONSORCIO

de redes em novos
loteamentos

834.000,00
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2.8.5. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana
META DE RESPONSAVEL
PROGRAM = CUETS CUETS FONTES DE WISUeIS EXECUCAO PELA
ACOES ESTIMADO DA ESTIMADO DO EXECUCAO DA ~ PARCERIAS
A ACAO PROGRAMA FINANCIAMENTO ACAO DOS EXECUCAO DO
PROGRAMAS | PROGRAMA
Defini¢c@o de estrutura organizacional
e institucional e de sistema de
custeio para construcao e PROPRIOS
manutencao da infraestrutura de
drenagem urbana 8.000,00 ATE 3 ANOS
Planejame Fstudo da rede de drenagem atual e 30.000,00 PROPRIOS ENTRE4E 8
nto, utura ANOS
melhoria e IMEDIATO,
ampliagéo | Articulacdo de projetos de drenagem PROPRIOS ATE 3 ANOS CURTOE
do sistema | com outras atividades urbanas 138.000,00 MEDIO PREFEITURA
de = ; PRAZO
Elaboragé&o do Plano de Manejo PROPRIOS/DEFES
drenagem | g gtentavel da Agua Pluvial A CIVIL ATE 3 ANOS
urbana 100.000,00
Criacdo de reservas de areas de 3 a
5% nas porgdes mais baixas dos
terrenos, para amortecer os picos de FUNASA
escoamento superficial da area
urbanizada ATE 3 ANOS SECID
Implantacdo de programas de
Educacéo Ambiental com a tematica FUNASA
da drenagem urbana 120.000,00 DE 1 A 20 ANOS CONSORCIO
. _ | Transformar areas verdes e
Realizac&o | jnstitucionais em 4reas atrativas e IMEDIATO,
de acoes | yeessiveis, integrando sistemas de 370.000,00 MCIDADES CﬁEE%E PREFEITURA
Nao | dgrenagem a sistemas de recreagdo
estruturais pl]bllca 250.000,00 ATE 8 ANOS PRAZO
Implantagdo de sistema de
monitoramento e alerta com DEFESA CIVIL DEFESA
mapeamento de risco ATE 8 ANOS CIVIL

678.000,00
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2.8.6. Infraestrutura de manejo de residuos solidos e limpeza urbana
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PROGRAMA ACOES ESTIMADO DA ESTIMADO DO EINANCIAMENTO EXECUCAO DA DOS EXECUCAO DO PARCERIAS
AGAO PROGRAMA AGAO ¢
PROGRAMAS PROGRAMA
Reylsar~e adequar o0 PGIRS municipal as PROPRIO ATE 3 ANOS
legislagbes existentes 20.000.00
Planejamento, o .
Reorganizagdo da coleta na area urbana PROPRIOS ATE 3 ANOS
melhorias, | e rural 8.000,00 PREFEITURA
ampliagéo da | prover transporte adequado dos residuos
coleta dos | solidos, da coleta a destinacéo final ou ao ATE 3 ANOS CONSORCIO
residuos | nsPorde: 200.000,00 608.000.00 IMEDIATO E
solidos Eliminag&o de lixdo com recuperagéo da 380.000.00 o CURTO PRAZO
urbanos e a area degradada e dispor adequadamente U FUNASA, BNDES, ATE 3 ANOS
os residuos em aterro consorciado. SECID,
correta FONPLATA CONSORCIO
inacs NASCENTES DO
destinacdo Construcéo de unidade de compostagem ATE 8 ANOS PANTANAL
final para tratamento da matéria organica 200.000.00
Construgdo de unidade de triagem para
realizar a segregacgao dos residuos ATE 8 ANOS PREFEITURA
reciclaveis
Ampliar as acdes de educacéo ambiental,
envolvendo: criancas, jovens, adultos e
idosos, buscando a mudanca de habitos Pg BEE(I:?ES)//I\TK/I,\AA
de geragéo, armazenagem e descarte de DE1A?20
residuos sélidos 160.000,00 ANOS
Realizacio de Dc_afinig:E\o de uma politica de reciclagem e IMEDIATO, .
acdes nao utilizac@o de materiais re(_:l_clados de 175.000.00 CURTO, MEDIO PREFEITURA CONSORCIO/S
estruturais | fesfduos da construg&o civil ' ATE 3 ANOS E LONGO EMA
PRAZO
Mudanca na agéo dos agentes publicos 8.000,00 PROPRIOS
no sentido de atuar como instrutores e
ndo como agentes penalizantes,
proporcionando a capacitacdo de
peguenos coletores de residuos ATE 8 ANOS

983.000,00
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CONCLUSAO

O presente documento vem trazer subsidios ao gestor municipal de
saneamento, no sentido de orientar as fontes de financiamento existentes, ao
custo médio das obras relativas aos componentes do saneamento e a um custo

aproximado no horizonte de execug¢éao do plano.

Cabe ressaltar que o objetivo ndo é apresentar os projetos técnicos de
cada acdo proposta, mas sim orientar a administragdo municipal para que
organize seu Plano Plurianual com base nas acfes identificadas na fase do

Prognostico e com as prioridades elencadas no horizonte do plano.
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1. APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao produto “G”, o qual apresenta a Minuta de
Projeto de Lei, (verséo preliminar) sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico,
Cria o Conselho Municipal de Saneamento e o Fundo Municipal de Saneamento, e
da outras providéncias, de modo que cada municipio, dentro das suas
particularidades, dentro da sua estrutura administrativa possa decidir o que mantera
desta proposta. Salientando-se que uma Versao desta Minuta, aqui apresentada foi
colocada a disposicdo do Coordenador Municipal do PMSB, ainda no més de
fevereiro do ano em curso. A redacdo aqui apresentada é uma versdo mais atual
que a versao de fevereiro, esta conta com modificagdes fruto de mais estudos.

Para compor esta proposta preliminar de Lei do Saneamento Basico de um
municipio foram levados em consideracdo principalmente os preceitos legais
contidos:

a) na Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, a qual estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, alterando as legislacbes dos anos de 1979,
1990, 1993, 1995 e revogando a lei do ano 1978;

b) Decreto Presidencial n°® 7.217 de 21 de junho de 2010, a qual Regulamenta
a Lein®11.445/2007, e d& outras providéncias;

c) Lei n® 12.862 de 17 de setembro de 2013, que altera a Lei n°® 11.445 de 5
de janeiro de 2007 que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico
com o objetivo de incentivar a economia no consumo de agua;

d) Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, a qual institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, altera a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.

No decorrer do estudo da legislacdo vigente, também se tomaram em conta
experiéncias legislativas de outros municipios e estados fora do Mato Grosso, que ja
tem suas leis de Saneamento Basico, Conselho e Fundo Municipal atuando; dentre
estes se pode citar: Belo Horizonte-MG; Maring4, Londrina e Cascavel-PR, Ji-
Parana-RO, entre outros.

E importante observar a importancia da estruturacdo a nivel municipal do
Conselho Municipal de Saneamento Basico, o qual é legitimamente amparado por
legislacdo nacional, sendo o lécus privilegiado para a participagdo popular na
elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das acdes governamentais, além de

permitirem o fortalecimento da relacdo Estado e Sociedade Civil, ampliando as



decisbes sobre a vida no municipio, a democracia e a universalizagdo dos direitos
da cidadania.

Portanto, o Conselho esta proposto de forma bipartite, mas sem denominar
nesta proposta de Lei as Secretarias do Governo Municipal que participardo, pois
cada unidade municipal tem uma estrutura que ndo € homogénea a todos o0s
municipios do pais.

No tocante aos membros da Sociedade Civil Organizada, alguns membros
estdo apenas sugeridos, também dependendo das organizacdes que estiverem
representadas no municipio, como por exemplo, alguns municipios tém
representacdo da Universidade Federal, outros da Universidade Estadual, e outros
sdo somente Instituicdbes de Ensino Superiores, outros nem instituicbes de ensino
superior tém, neste caso os Membros seriam Representantes no Conselho o Ensino
Médio.

A seguir a Minuta da Lei.



2. MINUTA DA LEI

LEI N° 001/ , DE DE DE 2014.

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
E O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de , Estado do Mato Grosso, aprovou e Eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO | — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Basico de com fundamento nos
seguintes instrumentos legais: Lei Federal n® 11.445 de 5 jan. de 2007; Decreto Presidencial 7.217 de
21 jun. de 2010; e Lei 12.862 de 17 set. de 2013; tem como objetivo, respeitadas as competéncias da
Unido e do Estado, melhorar a qualidade da sanidade publica e manter 0 meio ambiente equilibrado
buscando o desenvolvimento sustentavel e fornecendo diretrizes ao poder publico e a coletividade
para a defesa, conservacao e recuperacao da qualidade e salubridade ambiental, cabendo a todos o
direito de exigir a adocdo de medidas nesse sentido.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei considera-se saneamento basico o conjunto de servicos,
infraestrutura e instalag6es operacionais de:

| - servigos publicos de saneamento basico: conjunto dos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de drenagem e
manejo de aguas pluviais, bem como infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes
Servicos;

Il - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais e
respectivos instrumentos de medicao;

Il - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu langcamento por emissarios no meio corpo receptor;

IV - limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de infraestruturas, atividades, e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros publicos, com ou sem triagem
para fins de reuso, reciclagem ou compostagem, e 0s servicos de capina e poda de arvores em vias e
locais publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica;

VI - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de infraestruturas, atividades e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retengéo
para o amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas.

Art. 2° Os recursos hidricos ndo integram os servicos de saneamento basico.



Paragrafo Unico - A utilizag&o de recursos hidricos na prestacéo de servicos publicos de saneamento
basico, inclusive para a disposicao ou diluicio de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a
outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus
regulamentos e da legislacédo estadual.

Art. 3° Nao constitui servico publico de saneamento a acdo executada por meio de solucdes
individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para operar 0s servicos, bem como as
acbes de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

Art. 4° Os residuos originados de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade ndo se possa identificar, poderdo por decisdo do poder publico, serem considerados
residuos solidos urbanos.

Art. 5° Para o estabelecimento da Politica Municipal de Saneamento Basico serdo observados os
seguintes principios fundamentais:

| — universalizacdo, ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia das ac¢des e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos
realizados de formas adequadas a salde publica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a salde publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;
aqui ndo causem risco a saude publica e promovam o uso racional da energia, conservacdo e
racionalizacdo do uso da agua e dos demais recursos naturais;

VI - articulagdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental, de promog¢édo da salde e outras de relevante
interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico
seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e
a adocao de solu¢Bes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacfes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;
Xl - segurancga, qualidade e regularidade;
XIl - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Xl - subsidiar com instrumento econdmico de politica social para viabilizar manutencdo e
continuidade de servico publico com objetivo de universalizar acesso ao saneamento basico,
especialmente para populacdes e localidades de baixa renda como vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

CAPITULO Il - DO INTERESSE LOCAL



Art. 6° Para o cumprimento do disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal no que concerne ao
saneamento basico consideram-se como de interesse local:

| - o incentivo a adocéo de posturas e praticas sécio-econdmicas ambientalmente sustentaveis;

Il - a busca permanente de solucBes negociadas entre o Poder Publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil para a reducado e mitigacdo dos impactos ambientais;

Ill - a adog&o no processo de planejamento, de normas relativas ao desenvolvimento urbano/rural e
sécio-econdémico que priorizem a protecdo ambiental, a utilizacdo adequada do espaco territorial e
dos recursos naturais e que possibilitem novas oportunidades de geracdo de emprego e renda;

IV - a agdo na defesa e conservacao ambiental no ambito regional e dos demais municipios vizinhos,
mediante convénios, consorcios ou pactos regionais;

V - a defesa, conservacdo e manutencao das areas de mananciais, das reservas florestais e demais
areas de interesse socio-ambiental;

VI - o licenciamento e fiscalizacdo ambiental com o controle das atividades potencial ou efetivamente
degradadoras e poluidoras;

VIl - a melhoria constante da qualidade do ar, da dgua, do solo, da paisagem e dos niveis de ruido e
vibrag6es, mantendo-os dentro dos padrdes técnicos estabelecidos pelas legislagdes de controle de
poluicdo ambiental federal, estadual e municipal no que couber;

VIIl - o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicdo final ambientalmente
correta dos residuos soélidos;

IX - a captacdo, o tratamento, o armazenamento e a distribuicdo de &agua, assim como o
monitoramento de sua qualidade;

X - a coleta, o tratamento de esgotos e a disposicao final dos efluentes e do lodo;
XI - o reaproveitamento de efluentes tratados destinados a quaisquer atividades;
XIl - a drenagem e a destinacao final das aguas;

Xl - o cumprimento de normas de seguranca no tocante a manipulacdo, armazenagem e transporte
de produtos, substancias, materiais e residuos perigosos ou toxicos;

XIV - a conservacao, recuperagdo e manutencao dos rios, cursos de agua, matas ciliares e areas
florestadas e em processo de regeneracao natural;

XV- a garantia de crescentes niveis de salubridade ambiental, através do provimento de infraestrutura
sanitaria e de condicdes de salubridade das edificacdes, ruas e logradouros publicos;

XVI - monitoramento de aguas subterrdneas visando a manutencdo dos recursos hidricos para as
atuais e futuras geracgdes, exigindo o cumprimento da legislacéo.

Art. 7° No acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos soélidos
deverdo ser observados, além de outros previstos, os seguintes procedimentos:

| - acondicionamento separado do residuo solido doméstico dos residuos passiveis de reciclagem e a
coleta seletiva destes;

Il - acondicionamento, coleta e destinagdo propria dos residuos hospitalares e dos servigos de saude;

Il - os residuos industriais, da construcao civil, agricolas, entulhos e rejeitos nocivos a salde e ao
meio ambiente, bem como pilhas, baterias, acumuladores elétricos, lampadas fluorescentes e pneus,
nao poderdo ser aterrados no aterro sanitario;

IV - utilizacéo do processo de compostagem dos residuos organicos, sempre que possivel e viavel;

V - manter o aterro sanitario dentro das normas da SEMA/MT, Resolu¢cdes do CONAMA e Normas da
ABNT e demais legislac8es vigentes;



§ 1° A separagdo e o acondicionamento dos residuos de que trata o inciso | € de
responsabilidade do gerador, sendo a coleta, transporte e destino final de responsabilidade
do Municipio (servico terceirizado) de acordo com regulamentacao especifica.

§ 2° O acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final dos residuos de que trata os
incisos Il e Il é de responsabilidade do gerador.

§ 3° Os residuos da construcao civil, poda de arvores e manutencao de jardins, até 1m3 (um
metro cubico), produzido a cada 30 (trinta) dias por unidade geradora, os objetos domésticos
volumosos poderdo ser encaminhados as estacfes de depositos (ecopontos) indicados pela
Prefeitura ou recolhido por esta nos locais geradores conforme definicdo da Administragéo.

§ 4° Os residuos da poda de arvores e manutencdo de jardins poderdo ser coletados pela
Prefeitura, quando ndo superior a 30 kg (trinta quilos) e dimensfes de até 50 cm (cinquenta
centimetros) e acondicionado separadamente dos demais residuos.

§ 5° A disposicao de qualquer espécie de residuo gerado em outro municipio no Municipio de
XXXXXXXXXX SO podera ser feita se autorizado por este.

CAPITULO Ill - DOS ORGAOS EXECUTORES DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

Art. 8° A Politica Municipal de Saneamento Basico Do municipio de sera executada
pela Secretaria Municipal e compartilhada, de forma transdisciplinar
em todas as Secretarias e Orgéos da Administracdo Municipal, direta ou indireta, respeitadas as suas
competéncias.

CAPITULO IV — DA EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 9° Os servicos basicos de saneamento de que trata o paragrafo Gnico do artigo 1° desta lei
poderdo ser executados das seguintes formas:

| - de forma direta pela Prefeitura ou por 6rgdos de sua administragao indireta;
Il - por empresa contratada para a prestacéo dos servigos através de processo licitatorio;

Il - por empresa concessionaria escolhida em processo licitatério de concessao, nos termos da Lei
Federal n°® 8.987/95;

IV - por gestdo associada com 6rgéos da administracéo direita e indireta de entes publicos federados
por convénio de cooperacao ou em consoércio publico, através de contrato de programa, nos termos
do artigo 241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°® 11.107/05.

§ 1° A prestacéo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a
administracdo municipal depende de celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina
mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 2° Excetuam do disposto no paragrafo anterior os servigos autorizados para usuarios
organizados em cooperativas, associacdes ou condominios, desde que se limite a:

a) distrito ou comunidade rural;
b) bairro, predominantemente ocupada por populagéo de baixa renda.

§ 3° Da autorizacao prevista no paragrafo anterior devera constar a obrigagéo de transferir ao
titular os bens vinculados aos servigos por meio de termos especificos, com os respectivos
cadastros técnicos.

Art. 10. Sdo condi¢cdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico:



I- a existéncia do Plano de Saneamento Basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo
universal e integral dos servicos;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes
desta lei, incluindo a designacédo da entidade de regulacdo e de fiscalizacao;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concesséo, e sobre a minuta do contrato.

Art. 11. Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas previstas no inciso Il do artigo anterior deveréo prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida;

Il - inclusdo no contrato das metas progressivas e graduais de expanséo dos servigos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos, em conformidade com os
servicos a serem prestados;

Il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo de servigos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composi¢ao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) apolitica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo e
transparéncia dos servicos;

VI - as hipéteses de intervencéo, penalidades e de retomada dos servicos.

§ 1° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiqguem as atividades de regulacéo
e de fiscalizagdo ou de acesso as informacdes sobre servigos contratados.

§ 2° Na prestacao regionalizada, o disposto neste artigo e no artigo anterior podera se referir
ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

VI- Atender as legislacdes vigentes no que se refere a qualidade da agua.

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera 6rgao
Unico encarregado das func@es de regulacao e de fiscalizacéo.

Paragrafo Unico - Na regulacéo devera ser definido, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade e regularidade dos servicos aos usuarios e entre os
diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores dos servicos;

lll - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos servicos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas
comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio;

VI - a compensacédo sécio-ambiental por atividades causadoras de impacto.



Art. 13. O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o artigo anterior
devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;
Il - as condicdes reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Ill - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de investimentos, e as
hipoteses de sua prorrogacéo;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das atividades;
V - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacéo;

VI - as hipoéteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais;

VII - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

VIII - a designacdo do 6rgéo ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacdo das atividades ou
insumos contratados.

CAPITULO V — DA PARTICIPAGAO REGIONALIZADA EM SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. O Municipio podera participar de prestacao regionalizada de servicos de saneamento basico
gue é caracterizada por:

| - um Unico prestador dos servigos para varios Municipios, contiguos ou nao;
Il - uniformidade de fiscalizag&o e regulacdo dos servi¢os, inclusive sua remuneracao;
Il - compatibilidade de planejamento.

§ 1° Na prestacdo de servicos de que trata este artigo, as atividades de regulacdo e
fiscalizacdo poderédo ser exercidas:

a) por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacéo técnica entre entes da
Federacéo, obedecido ao disposto no artigo 241 da Constituicdo Federal;

b) por consorcio publico de direito pablico integrado pelos titulares dos servigos.

§ 2° No exercicio das atividades de planejamento dos servicos a que se refere o "caput” deste
artigo, o titular podera receber cooperagdo técnica do Estado e basear-se em estudos
técnicos fornecidos pelos prestadores.

Art. 15. A prestacao regionalizada de servigcos publicos de saneamento basico podera ser realizada
por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consoércio publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista estadual ou municipal; na totalidade das atividades em sua parte como: Tratamento,
Regulacéo, Normatizacéo;

Il - empresa a que se tenham concedido os servicos;

8§ 1° O servico regionalizado de saneamento basico poderd obedecer ao plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto dos municipios consorciados.

§ 2° Os prestadores deverdo manter sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico para cada um dos municipios
atendidos.

CAPITULO VI — DA REGULACAO E CONTROLE
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Art. 16. A funcao reguladora ndo podera ser exercida por executores dos servigcos de que trata os
incisos | a IV do paragrafo Unico do artigo 1° desta lei e atendera aos seguintes principios:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira do 6rgdo
regulador;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
Art. 17. S&o objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrBes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cfes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos o6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia e defesa do consumidor;

IV - definir tarifas que assegurem o equilibrio econébmico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzem a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriacéo social dos ganhos de produtividade;

V - definir as penalidades.

Art. 18. O 6rgao ou entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e
social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrBes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servicos;
Il - requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;
Il - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagéao,
reajuste e revisao;

V - medicédo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacéo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informac&o, auditoria e certificagao;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padr6es de atendimento ao publico e mecanismo de informagéo e participacao;
Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 1° As normas previstas neste artigo deverdo fixar prazos para os prestadores de servigos
comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacdes
relativas aos servicos.

§ 2° O 6rgédo ou entidade fiscalizadora devera receber e se manifestar conclusivamente sobre
as reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servicos.

Art. 19. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servicos, poderdo ser
adotados os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda a area de
abrangéncia da associacdo ou prestacgao.

Art. 20. Os prestadores de servicos de saneamento basico deverdo fornecer ao 6rgao ou entidade
reguladora todos os dados e informacdes necessarias para o desempenho de suas atividades, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais.
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§ 1° Inclui-se entre os dados e informa¢des a que se refere o "caput" deste artigo aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou fornecer
materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacdo a interpretacdo e a fixacao de critérios
para a fiel execugédo dos contratos, dos servigos e para a correta administracdo de subsidios.

Art. 21. Devem ser dadas publicidade e transparéncia aos relatdrios, estudos e decisbes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulagéo ou a fiscalizagdo dos servigos, bem como aos
direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no "caput" deste artigo os documentos considerados sigilosos
em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

§ 2° A publicidade e a transparéncia que se refere o "caput" deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de site na internet.

Art. 22. E assegurado aos usuarios dos servicos publicos de saneamento basico:
| - amplo acesso a informagfes sobre os servicos prestados;
Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

Il - acesso ao manual de prestagdo do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo
prestador e aprovado pelo érgédo ou entidade reguladora;

IV - acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacédo dos servicos.

CAPITULO VIl - DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 23. Os servigos de saneamento basico de que trata esta lei terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo pela cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario: por tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos urbanos: por taxas ou tarifas e outros pregos publicos,
em conformidade com o regime de prestacéo do servi¢o ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de taxa, em conformidade com o regime de
prestacdo do servico ou de suas atividades.

§ 1° Na instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento
basico serdo observadas as seguintes diretrizes:

a) ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

b) geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

c) inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
d) recuperacgdo dos custos incorridos na prestacao do servigo, em regime de eficiéncia;

e) remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos com tempo
justo de amortizacao;

f) estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

g) incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
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§ 2° O Municipio poderd adotar subsidios tarifarios e néo tarifrios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 24. Observado o disposto no artigo anterior, a estrutura de remuneracdo e cobranca dos servicos
publicos de saneamento béasico poderéa levar em consideragéo os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidos por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou de
€consumo;

Il - padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - tarifa minima de utilizagdo do servico, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a protecao
do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas;
V - ciclos significativos de aumento de demanda dos servicos, em periodos distintos;
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 25. Os subsidios necessérios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda poderao
ser:

| - diretos: quando destinados a usuarios determinados;
Il - indiretos: quando destinados ao prestador dos servi¢os;
Il - tarifarios: quando integrarem a estrutura tarifaria;

IV - fiscais: quando decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de
subvencdes;

V - internos a cada titular ou localidades: nas hipéteses de gestao associada e de prestacdo regional.

Art. 26. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servigo publico de coleta, tratamento e
manejo de residuos soélidos urbanos devem levar em conta a adequada destinacdo dos residuos
coletados e poderéo considerar em conjunto ou separadamente:

| - o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos, as areas edificadas e a sua utilizagao;
Il - o peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

IV - tipo de residuo gerado e a qualidade da segregacéo na origem.

Art. 27. A cobranca pela prestacdo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas deve levar em conta, em cada lote, os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua de chuva, podendo considerar também:

| - o nivel de renda da populacéo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos, areas edificadas e sua utilizagao.

Art. 28. O reajuste de tarifas de servicos publicos de saneamento basico seréa realizado observando-
se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

Art. 29. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliacao das condi¢des da prestacdo dos servigcos
e das tarifas praticadas e poderéo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliacédo
das condic¢des de mercado;
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Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelo 6rgdo ou entidade reguladora,
ouvidos os usuarios e os prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugdo a eficiéncia, inclusive
fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansédo e qualidade dos
Servicos.

§ 3° O orgdo ou entidade reguladora podera autorizar o prestador dos servigcos a repassar
aos usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele nao
administrados, nos termos da Lei Federal n° 8.987/95.

Art. 30. As tarifas devem ser fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes
tornados publicos com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias com relacdo a sua aplicacéo.

Paragrafo Unico - A fatura a ser entregue ao usuario final devera ter seu modelo aprovado
pelo 6rgéo ou entidade reguladora, que definira os itens e custos a serem explicitados.

Art. 31. Os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipéteses:
| - situacBes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;
Il - necessidade de efetuar reparos, modificagBes ou melhorias de qualquer natureza no sistema;

Il - negativa do usuario em permitir a instalagao de dispositivo de leitura de agua consumida, apos ter
sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do prestador, por parte
do usuaério;

V - inadimpléncia do usuério do servico de abastecimento de agua, do pagamento das tarifas, apés
ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgdes serdo previamente comunicadas ao regulador e aos usuarios.

§ 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Ill e V deste artigo sera precedida de
prévio aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

8§ 3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saulde, a instituices educacionais e de internagdo de pessoas e a
usudrio residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢cdes minimas de manutencao da salde das pessoas atingidas.

Art. 32. Desde que previsto nas normas de regulagdo, grandes usudrios poderao negociar suas
tarifas com o prestador dos servigcos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 33. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o
titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos servicos, nos termos das normas
regulamentares e contratuais.

§ 1° Nao gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o prestador,
tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagdo de empreendimentos
imobiliarios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntérias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e 0s respectivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pelo 6érgao ou ente regulador e Tribunal de
Contas do Estado.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo constituir
garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos
sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.
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CAPITULO VIl - DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 34. O servico prestado atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a
continuidade e as condi¢cBes operacionais e de manutencdo dos sistemas.

Art. 35. Toda edificacdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros pregos
publicos decorrentes da conexdo e do uso desses servicos, ressalvadas as disposi¢des em contrario
da entidade de regulacéo e do meio ambiente.

8§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solucdes
individuais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, observadas as normas
reguladoras.

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede de abastecimento de agua ndo podera ser
também alimentada por outras fontes.

83° As edificagcBes temporérias deverdo dispor de meios especificos para conexdo as redes
publicas de agua tratada e esgoto sanitario.

CAPITULO IX — DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (FMSB)

Art. 36. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB), vinculado a Secretaria
Municipal de

Paragrafo Unico - Os recursos do FMSB serdo aplicados exclusivamente em saneamento
basico no Municipio, apés consulta e deliberacdo ao Conselho Municipal de Saneamento.

Art. 37. Os recursos do FMSB seréo provenientes de:
| - repasses de valores do Orcamento Geral do Municipio, desde que ndo vinculados a receita de
impostos;

Il - percentuais da arrecadacéo relativa a tarifas e taxas decorrente da prestagdo dos servicos de
captacao, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e tratamento de esgotos, residuos sélidos e
servicos de drenagem urbana.

Il - valores de financiamentos de instituigBes financeiras e organismos publicos ou privados,
nacionais ou estrangeiros;

IV - valores recebidos a fundo perdido;
V - quaisquer outros recursos destinados ao Fundo.

Paragrafo Unico - O resultado dos recolhimentos financeiros sera depositado em conta
bancaria exclusiva e poderdo ser aplicados no mercado financeiro ou de capitais de maior
rentabilidade, sendo que tanto o capital como os rendimentos somente poderdo ser usados para as
finalidades especificas descritas nesta lei.

Art. 38. O Orcamento e a Contabilidade do FMSB obedecerdo as normas estabelecidas pela Lei n®
4.320/64, bem como as instru¢cdes normativas do Tribunal de Contas do Estado e as estabelecidas no
Orcamento Geral do Municipio e de acordo com o principio da unidade e universalidade.

§ 1° Os procedimentos contabeis do Fundo serdo executados pela Contabilidade Geral do
Municipio.

§ 2° A administracdo executiva do FMSB sera de exclusiva responsabilidade do Executivo
Municipal.
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CAPITULO X — DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Art. 39. Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento como 6rgao superior de assessoramento e
consulta da administragcdo municipal, com funcdes fiscalizadoras e deliberativas no ambito de sua
competéncia, conforme dispde esta lei.

Art. 40. Sé&o atribuicdes do Conselho Municipal de Saneamento:
| - elaborar e aprovar seu regimento interno;

Il - dar encaminhamento as deliberagdes das Conferéncias Municipal, Regional, Estadual e Nacional
de Saneamento Bésico;

Il - opinar sobre questfes de carater estratégico para o desenvolvimento da cidade e territorio
municipal quando couber;

IV - deliberar e emitir pareceres sobre propostas de alteragcdo da Lei do Plano Municipal de
Saneamento Basico e dos Regulamentos;

V- acompanhar a execucdo do desenvolvimento de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento do Municipio quando afetar o &mbito do saneamento basico;

VI - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica do saneamento municipal, antes do seu
encaminhamento a Camara;

VIl - acompanhar a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e sua reviséo,
devendo reunir-se pelo menos duas vezes ao ano com fins especificos de monitoramento do mesmo,
e efetuar a sua revisdo conforme previsto nesta lei;

VIII - apreciar e deliberar sobre casos ndo previstos na Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
e na legislacdo municipal correlata;

IX - Deliberar sobre recursos de competéncia do FMSB, bem como acompanhar seu cronograma de
aplicacéo.

Art. 41. O Conselho serd composto em um modelo bipartite paritario, composto por 16 (dezesseis)
membros efetivos e por seus respectivos suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, admitida a
reconducéo, nomeados por decreto do Prefeito, da seguinte forma:

| — oito (8) representantes do Poder Executivo Municipal;

Il — oito (8) representantes da Sociedade Civil, eleitos por meio de Conferéncia ou Forum, designado
para esta finalidade, oriundos dos seguintes segmentos:

por exemplo: segundo as organizacdes que tiver no municipio:
a) um por clube de servico (Rotary ou Lyons);
b) um por Organizacdes Nao Governamentais relacionados com protecdo ambiental; (ONGSs);
¢) um por Instituicdes de Ensino Médio ou Superior;
d) um pelas entidades de representacao profissional;
e) um pelos usuarios do servigco de saneamento basico;

f) um pelos Sindicatos de Trabalhadores de ;

g) um pela Associacdo Comercial e Industrial de ;

h) um pelas organiza¢es da sociedade civil e defesa do consumidor

§ 1° Os membros devem exercer seus mandatos de forma gratuita, vedada a percepgéo de
gualquer vantagem de natureza pecuniaria.
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§ 2° O suporte técnico e administrativo necessério ao funcionamento do Conselho sera
prestado pela Prefeitura Municipal

§ 3° As reunides do Conselho sdo publicas, facultado aos municipes solicitar, por escrito e
com justificativa, que se inclua assunto de seu interesse na pauta da primeira reunido
subsequente.

§ 4° O Presidente do Conselho e seu Vice-Presidente, sera eleito pelos Conselheiros dentre
seus Membros.

Art. 42. S&o atribuicdes do Presidente do Conselho:
| - convocar e presidir as reunides do Conselho;

Il - solicitar pareceres técnicos sobre temas de relevante na area de saneamento € nos processos
submetidos ao Conselho;

Il - firmar as atas das reuniées e homologar as resolucdes e decisdes;

CAPITULO XI — DA PARTICIPACAO POPULAR

Art. 43. A Participac@o Popular tem por objetivo valorizar e garantir a participacdo e o envolvimento
da comunidade, de forma organizada, na gestéo publica e nas atividades politicas administrativas.

Art. 44. A convocacdao a participacao dos cidadaos é de responsabilidade do governo municipal e tem
por objetivos:

| — oportunizar a socializacdo da pessoa e a promo¢do do seu desenvolvimento integral como
cidadéo, individuo e membro da coletividade;

Il - o pleno atendimento das aspiracdes coletivas no que se refere aos objetivos e procedimentos da
gestdo publica, influenciando nas decisfes e no seu controle;

Ill - a permanente valorizacdo e aperfeicoamento do poder publico como instrumento a servico da
coletividade.

CAPITULO XII — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. A Prefeitura Municipal e seus 6rgdos da administracdo indireta competem promover a
capacitacao sistematica dos funcionarios para garantir a aplicacao e a eficacia desta lei e demais
normas pertinentes.

Art. 46. O Plano Municipal de Saneamento Basico e sua implementacao ficam sujeitos ao continuo
acompanhamento, reviséo e adaptacdo as circunstancias emergentes e sera revisto em até dois anos
apos a publicacao dos resultados dos Censos Demograficos realizados e publicados pelo IBGE;

Art. 47. O Plano de Manejo, Recuperacdo, e ou Conservacdo de Mananciais Subterrdneos e/ou
Superficiais para captacdo de abastecimento publico de agua potavel, devera estar concluido até trés
(3) anos ap6s a aprovacao e publicacdo desta Lei;

Paragrafo Unico: até trés (3) anos apos a publicacdo desta Lei a Prefeitura Municipal devera
ter viveiro de mudas para promover a recuperagao nas nascentes e matas ciliares do municipio.

Art. 48. Ao Poder Executivo Municipal compete dar ampla divulgacdo do PMSB e das demais normas
municipais referentes ao saneamento basico.

Art. 49. A entidade ou o 6rgdo regulador dos servicos de que trata esta lei sera definido mediante lei
especifica.
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Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar empresas, inclusive por concesséo, para a
execucao dos servicos de que tratam os incisos |, Il, Ill e IV do artigo 1° desta lei, no todo ou em
parte.

Art. 51. Os regulamentos dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas serao
propostos pelo 6rgao regulador e baixados por decreto do Poder Executivo, apés aprovacao do
Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Art. 52. Enquanto ndo forem editados os regulamentos especificos ficam em uso as atuais normas e
procedimentos relativos aos servicos de agua e esgotos sanitarios, bem como as tarifas e precos
publicos em vigor, que poderdo ser reajustadas anualmente pelos IPCA (indice de preco ao
consumidor ampliado).

Art. 53. Os servigos previstos no artigo anterior deverdo ter sustentabilidade econdmico-financeira
através da cobranca de taxas, tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de
prestacao de servicos.

Art. 54. Esta lei entra em vigor da data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

XXXXXXXXXX, XXXXXXX de 2014.

PREFEITO DO MUNICIPIO



® PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

BASICO

SANEAR PARA MAIS SAUDE.

SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (MT)

PRODUTO H: OS INDICADORES DE DESEMPENHO

JUN/2014




SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (MT)

PRODUTO H - Relatorio sobre os indicadores de desempenho
do Plano Municipal de Saneamento Basico

JUN/2014



Sao José dos Quatro Marcos-MT. Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do “Complexo
Nascentes do Pantanal”.

Plano Municipal de Saneamento Basico de S&do José dos Quatro Marcos —

MT, Produto H: Relatério sobre os indicadores de desempenho do PMSB / Séo
José dos Quatro Marcos - MT, 2014.

21 p.;il. Color,; 30 cm.
Inclui indice.
1. Politica - planejamento 2. Saneamento 3. Publicacfes oficiais |.

Titulo.
CDU 332.021:628

Catalogacao na Fonte: Bibliotecéaria Zenilda Vieira de Lima. CRB.1/2211

Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA. Endereco SAUS Quadra 4 — Bloco N —
edificio Sede — Brasilia-DF. Telefone (61) 3314-6362, Fax (61) 3314-6253.
www.funasa.gov.br. Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico,
Social, Ambiental e Turistico do “Complexo Nascentes do Pantanal’. Rua dos
Estados, 667 — Jd. Sta. Maria.Sao José dos Quatro Marcos-MT. Telefone (65)

3251-1115. www.nascentesdopantanal.org.br.




SUMARIO
PRODUTO H — INDICADORES DE DESEMPENHO .......ccouiiiiiiiiiiiiiiin e 2
INTRODUGAD ..ottt ettt ettt e et ae et te et ete et e se et e se et e s et ene et e s ete s eteeaeseaneneas 2
1. OS INDICADORES NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO: BREVE REVISAOQ............. 3
2. OS INDICADORES NACIONAIS DE SANEAMENTO BASICO.......c.cocoveveieeeree e, 5
2.1. O5 iNAICAAOIES N0 PLANSAB.......coeeeeteeeeeet et ettt et s st e sttt teste e sateesatesbesaenaseen 6
2.2. Indicadores do Sistema Nacional de Informagcées Saneamento (SNIS) ..........cceeveeeecceeeeeceeeenann, 8
2.3. Os indicadores de desempenho do PMSB-FUNASA. ........ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteaeseteaestaaaesieaene e 9
3. OS INDICADORES DO PMSB SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS.......c.cccoveeeeeee. 10
3.1. INndicadores gerais QUOTAUOS. .............ueeeeeeeeieeee et e e ee e e e ettt a e e e e et aa e e e eesseaaees 10
3.2. Indicadores de monitoramento do PMSB — Areq Urbana .............cveeeeeeveverveveviesrerseesessenns 11
3.2.1. Infraestrutura de abastecimento de AgUa ..........eeviiiiiiiiie e 11
3.2.2. Infraestrutura de esgotamento SANITATIO.......ccccviieeiee e ee e 13
3.2.3. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais € drenagem .........cccccvveeeeeeecciieeiieeee e, 14
3.2.4. Infraestrutura de infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos............. 15
3.3. Indicadores de monitoramento do PMSB — Areq rUurl..............ccceeeeeeeeeeeeeeeeeveeereeeeeeevseeessnennn, 16
3.3.1. Infraestrutura de abastecimento de AZUA .......cc.eveeieeeiiiee e e 16
3.3.2. Infraestrutura de esgotamento SANILANIO.......ccccuiiiiii i e 17

BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt e st e e e er et e e e n e e e e nee e e e s anne e e e s anne e e e nnnneeeeaa 18



PRODUTO H — INDICADORES DE DESEMPENHO

INTRODUCAO

O presente documento apresenta o0s indicadores para o0
acompanhamento do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio S&o
José dos Quatro Marcos, cumprindo assim o Produto “H”. A elaboracao
destes indicadores cumprem os requisitos previstos na legislacéo brasileira.

Os indicadores sdo requisitos de acompanhamento de qualquer
instrumento do Planejamento Nacional de Saneamento Basico. Assim sendo
dos Planos de saneamento basico; no Plano Nacional de Saneamento Bésico-
PNSB, os indicadores nacionais estao detalhados e ja estavam sendo previstos
nas legislacdes: Lei n° 11.445 -2007 e Decreto n° 7.217 de 2010.

O marco legal a prever os indicadores foi a Lei n°® 11.445 de 2007, a qual
tinha estabelecido as Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico e
preconizou nos textos que se destacam a seguir:

-Art. 52. A unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das
Cidades:

I- o Plano Nacional de Saneamento Basico-PNSB que contera:

a) Objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazo, para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o
alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territério nacional,
observando a compatibilidade com os demais planos e politicas da Unido; b) as
diretrizes e orientagbes para 0 equacionamento [...] ¢) a proposicao de
programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas
da [...] d) as diretrizes [...] €) os procedimentos para a avaliagcdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das ac¢des executadas; [...].

No Decreto n°7. 217 de 2010, o qual Regulamenta a Lei n® 11.445 de
2007, também tem em seu interior o seguinte teor a ser cumprido:

No Titulo Il, Capitulo II- Do Planejamento, no Art. 25. [...] inciso [...] V-
mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e
efichAcia das acbBes programadas. Leia-se no Paragrafo 4°- O plano de
saneamento basico sera revisto periodicamente, em prazo nao superior a

quatro anos, [...].



Estes textos legais acima apresentados sdo os fundamentos para que
todos os Planos Municipais de Saneamento Basico tenham seus indicadores, 0
que se observa neste conjunto legal € a previsdo de avaliagBes periddicas,
sistematicas de eficiéncia e eficacia, estas medidas s6 podem ocorrer tendo-se
os indicadores de cada Plano, cujos indicadores sdo as expressdes que
permitem aos planejadores ter a nocdo dos avancos dos Planos Municipais

tanto qualitativamente quanto quantitativamente.

1. OS INDICADORES NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO: BREVE
REVISAO.

Por que os processos de planejamento necessitam ter seus indicadores
durante a elaboracao, execucao e avaliacdo de uma acéo planejada, no caso
agui os PMSB? Qual a importancia dos indicadores?

No processo de planejamento os indicadores sdo a expressao das
metas do projeto, sdo instrumentos de gerenciamento da acdo planejada,
permitindo aos gestores ver se o projeto esta obtendo o efeito desejado sobre o
grupo de beneficiarios previstos.

“Os indicadores sdo representacBfes numéricas que permitem
representar um conceito e acompanhar a sua evolugéo no tempo (MONTEIRO
et al, 2004)". Os indicadores podem ser criados para area, pois onde haja
processo de planejamento, o qual se desdobra em planos, programas e
projetos; os indicadores dao as medidas de comparagcdo do tempo antes e
depois da implementacao de qualquer instrumento de planejamento.

Segundo Sandroni (apud MONTEIRO et al, 2004), os indicadores
econdmicos, séao:

[...] conjunto de dados estatisticos, passiveis de mudancgas e
oscilagcbes, capazes de dar uma idéia do estado de uma economia em
de determinado periodo ou data. Também chamados de indicadores de
conjuntura, em geral fornecem dados sobre producédo, comercializagéo
e investimentos. Entre os indicadores econémicos mais relevantes
estdo os referentes ao desemprego, empréstimos bancarios, precos

[.].

Um indicador de qualidade de vida muito importante hoje para todos os

paises, é o indice de Desenvolvimento Humano-IDH, criado pela agéncia das



Nacdes Unidas o PNUD, em 1990, para medir o desenvolvimento humano dos
paises membros das Nac¢Ges Unidas. Este indice € composto por trés
variaveis: um indicador do nivel educacional; um indicador de longevidade; um
indicador de renda, de modo bem geral explica-se que as medidas sdo de
O(zero) a 1(um), ou seja, quanto mais proximo de 0 o valor indica uma posicéo
de menor desempenho, quanto mais préximo de 1, o valor do IHD é
considerado de muito Alto Desenvolvimento Humano.

Os indicadores para terem aceitabilidade ou legitimidade devem
(MONTEIRO et al 2004, p.146-157):

-ter validade: serem capazes de refletirem adequadamente em sua
representacdo numeérica, a relacédo entre o conceito do fendmeno representado
e a sua mensuracao;

-ser confiaveis: a qualidade do processo de levantamento e tratamento
dos indicadores, de modo que ndo existam dulvidas sobre sua
representatividade (capacidade de retratar o fendbmeno estudado). A
metodologia deve ser clara e de conhecimento geral, os cuidados com a
amostra, a padronizacdo dos instrumentos de pesquisa, 0 adequado
treinamento do pessoal de coleta de dados ou preenchimento dos registros sao
0s elementos que permitem a confiabilidade, assim como a comparabilidade
dos dados para a sua construcédo de séries e acompanhamento do fenémeno
em estudo;

-substancioso: refletir os aspectos essenciais de um objetivo em
termos concretos;

-independente em diferentes niveis: muitos indicadores ndo podem
ser usados para um mesmo objetivo; o objetivo de desenvolvimento e o
objetivo especifico sdo complementares, espera-se que cada indicador reflita
uma prova do seu alcance;

-objetivo: cada indicador devera refletir execucbes efetivas e nao
impressoes. Devera ter o mesmo sentido, a mesma compreensao, tanto para
0S que elaboraram o projeto como para quem ira analisa-los;

-veridico: as mudancas registradas devem ser atribuidas diretamente

ao projeto;



- baseado em dados obtidos: os indicadores devem basear-se em
dados disponiveis que possam ser encontrados com um pequeno esfor¢o por
parte dos gerenciadores do projeto.

Assim cada Plano Municipal de Saneamento Basico-PMSB, devera
determinar os meios de verificacdo dos indicadores para o cumprimento do
Plano. Os indicadores objetivamente verificAveis especificam claramente os
critérios para garantir o éxito do projeto e os meios de verificagdo, por exemplo,
a sequir:

Nivel de Universalizacdo dos Servigos de Agua-NUA

Onde:

NUA=PA/PTx100

PA: populacdo abastecida. E o valor do produto da quantidade de
economias residenciais de agua, no ultimo més do ano, pela taxa média de
habitantes por domicilio dos municipios com contrato de programa.

PT: populag&o urbana total dos municipios com contrato de programa.

Outros indicadores que podera ter em um PMSB: Indicadores de
Continuidade dos Servigcos (TAC-DEC-NRP); Indicadores de Qualidade dos
Servicos e dos Produtos (ISC-IQA).

2. OS INDICADORES NACIONAIS DE SANEAMENTO BASICO

Tomando-se o documento do Plano Nacional de Saneamento Basico-
PLANSAB, o qual mostra o compromisso do Pais com os Objetivos do Milénio
das Nacdes Unidas e a instituicdo de 2009 - 2010 como o Biénio Brasileiro do
Saneamento (Decreto n° 6.942/09), com o propdsito de mobilizar para o
alcance da meta de, até o ano de 2015, reduzir pela metade a proporcéao de
pessoas que ndo contam com saneamento basico. Neste documento estdo
previstas as competéncias quanto a coordenacdo e atuacdo dos diversos
agentes envolvidos no planejamento e execucdo da politica federal de

saneamento basico no Pais.



2.1. OS INDICADORES NO PLANSAB

No Plansab estdo previstas metas de curto, médio e longo prazo — 2018,
2023 e 2033; foram selecionados 23 indicadores de modo a permitir a
consolidagdo dos indicadores ao longo do tempo, gerando andlises e ajustes
futuros para as metas, além da ampliagdo de parametros a serem monitorados,
contemplando os quatro componentes do saneamento basico, além de
aspectos de gestdo. Os indicadores nacionais serdo a referéncia para a
elaboracdo dos indicadores para o municipio deste Plano, conforme se
apresenta a sequir:

Indicadores selecionados para as metas do Plansab: (fonte: tabela 6.1,
tabela 6.2, tabela 6.3, p.119-122, dez. 2013):

1) Nimero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede ou por pogo ou
nascente com canalizacdo interna. Total de domicilios (PNAD 2001-2008;
Censo 2000);

2) Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo ou por
poco ou nascente com canalizagdo internaltotal de domicilios urbanos
(PNAD 2001-2008; Censo 2000);

3) Numero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por
poco ou nascente com canalizacdo internaltotal de domicilios urbanos
(PNAD 2001-2008; Censo 2000);

4) Namero de municipios com amostras de coliformes totais na agua distribuida
em desacordo com o padréo de potabilidade (PORTARIA N° 2.914\11) NO
ANO \Numero total de municipios com controle de coliformes totais na agua
distribuida no ano;

5) Numero de economias ativas atingidas por paralisacdes e por interrupcdes
sistematicas no abastecimento de dgua no més\Numero total de economias
ativas (SNIS 2010);

6) indice de perdas na distribuicdo de agua: Vol. de agua disponibilizada - Vol.
de agua consumida \ Vol. de agua disponibilizada (SNIS 2010);

7) Namero de domicilios urbanos e rurais por rede coletora ou fossa séptica
para os esgotos sanitarios\Total de domicilios (Censo 2010);

8) Numero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica
para 0s excretas ou esgotos sanitarios\ Total de domicilios urbanos (Censo
2010);

9) Numero de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para
0S excretas ou esgotos sanitérios\ Total de domicilios rurais (Censo 2010);
10) Numero de domicilios rurais por rede coletora ou fossa séptica para os

excretas ou esgotos sanitarios\ Total de domicilios rurais (Censo 2010);

11) Indice de tratamento de esgoto coletado (Volume de esgoto coletado
tratado\Volume de esgoto coletado) (PNSB 2008);

12) Ndmero de domicilios (urbanos e rurais) com renda até trés salarios
minimos mensais que possuem unidades hidrossanitarias\total de domicilios
com renda até trés salarios minimos mensais (Censo 2010);



13) Numero de prestadoras de servico que cobram pelos servigos de
esgotamento sanitario\Total de prestadoras (PNSB 2008);

14) Numero de domicilios atendidos por coleta direta (porta-a-porta) de
residuos solidos \Total de domicilios urbanos (Censo 2010);

15) Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta (porta-a porta) e
indireta de residuos solidos \Total de domicilios rurais (Censo 2010);

16) Numero de municipios com presenca de lixdo\vazadouro de residuos
sélidos \Total de municipios (PNSB 2008);

17)  Numero de municipios com coleta seletiva de RSD\ Total de municipios
(PNSB 2008);

18) Numero de municipios que cobram taxa de residuos sélidos \Total de
municipios (PNSB 2008);

19) Numero de municipios com inundagfes e\ou alagamentos na area
urbana nos ultimos cinco anos\ Total de municipios (PNSB 2008);

20) Numero de municipios com estrutura Unica para tratar da politica de
saneamento basico \Total de municipios (mun. 2011);

21) Numero de municipios com Plano de Saneamento Basico (abrange os
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas) \Total de municipios (mun. 2011);

22) Numero de municipios com servicos publicos de saneamento bésico
fiscalizado e regulados \Total de municipios (Estimativa);

23) Numero de municipios com instancia de controle social das ac¢fes e
servicos de saneamento basico (6rgdos colegiados) \ Total de municipios
(Mun. 2011);

24) % de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo e
por poco ou nascente com canalizag&o interna,

25) % de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por poco
ou nascente com canalizacéo interna,

26) % de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por poco
ou nascente com canalizacéo interna,

27) % de analise de coliformes totais na agua distribuida em desacordo com
0 padréo de potabilidade;

28) % de economia ativas atingidas por paralizacbes sistematicas no
abastecimento de agua;

29) % do indice de pedras na distribuicdo de agua;

30) % de servigos de abastecimento de dgua que cobram tarifa;

31) % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa
séptica para 0s excretas ou esgoto sanitario;

32) % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica
para 0s excretas ou esgoto sanitério;

33) % de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para
0S excretas ou esgoto sanitario;

34) % de tratamento de esgoto coletado;

35) % de domicilios urbanos e rurais com renda até trés salarios minimos
mensais que possuem unidades hidrossanitarias;

36) % de domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos solidos;

37) % de domicilios rurais atendidos por coleta direta e indireta de residuos
solidos;



38) % de municipios com a presenca de lixdo\ vazadouro de residuos
sélidos;

39) % de municipios com coleta seletiva da RSD;

40) % de municipios que cobram taxa de residuos solidos de um percentual
de municipios com inundac¢fes e\ou alagamentos ocorridos na area urbana
nos ultimos 5 anos;

41) % de municipios com estrutura Unica para tratar a politica de
saneamento basico;

42) % de municipios com plano municipal de saneamento basico (abrange
0S servicos de abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos soélidos e drenagem de &guas pluviais
urbanas);

43) % de municipios com servi¢co publico de saneamento basico fiscalizado
e regulado;

44) % de municipios com instancias de controle social das acdes e servi¢co
de saneamento basico (6rgaos colegiados).

2.2. INDICADORES DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES
SANEAMENTO (SNIS)

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) foi
concebido e vem sendo desenvolvido desde a sua criacdo pelo Programa de
Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS), vinculado a Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades.

O SNIS apdia-se em um banco de dados administrado pelo PMSS, que
contém informacbes de carater operacional, gerencial, financeiro e de
qualidade, sobre a prestacdo de servicos de agua e de esgotos e sobre os
servicos de manejo de residuos soélidos urbanos.

O SNIS é o maior e mais importante banco de dados do setor de
saneamento brasileiro, com reconhecimento internacional. Possui um historico
de doze anos de publicacdes dos servicos de agua e esgoto e quatro anos
sobre residuos solidos.

Devera ser a base para o futuro SINISA, tanto que a Lei Federal n°
11.445/07 instituiu no seu art. 53 o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico, com os objetivos de:

coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos

servicos publicos de saneamento basico;



disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes

para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servi¢cos publicos de

saneamento basico;

permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia

da prestacao dos servicos de saneamento basico.

Utilizar os indicadores previstos no SNIS e futuramente no SINISA
facilita ao Poder Concedente e aos 6rgaos de regulacdo o acompanhamento
das informacg6es e indicadores, pois havera o historico dos dados ja registrados
no Sistema bem como a atualizacdo constante, com inclusdo, exclusdo e

ajustes nos indicadores.

2.3. OS INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB-FUNASA.

No documento elaborado pela FUNASA para orientar 0s municipios na
elaboracdo dos indicadores municipais pode-se ver o seguinte texto norteador
(p.45-46,): “indicadores séo valores utilizados para medir e descrever um
evento ou fenbmeno de forma simplificada”. Para a constru¢cao de um indicador

€ necessario:

a) nomear o indicador; b) definir seu objetivo; c) estabelecer sua
periodicidade de calculo; e) indicar o responsavel pela geracédo e
divulgacao; f) definir a férmula de calculo; g) indicar seu intervalo de
validade; h) listar as variaveis que permitem o calculo; i) identificar a
fonte de origem dos dados.

Para o estabelecimento de indicadores que figurem como suporte
estratégico na gestdo municipal, sobretudo na area do saneamento,
aspectos intrinsecamente ligados ao planejamento, & regulagdo e ao
controle social devem ser considerados. (Manual FUNASA p. 46).

Lembrando que em todo o processo de Planejamento a funcdo dos
indicadores é verificar o alcance dos objetivos do PMSB, estes terdo que estar
em consonancia com os objetivos especificos dos Planos, seguir o cronograma
das avaliagbes, para permitir a tempo habil corre¢bes de curso se for o caso,

ou reprogramacoes para fendbmenos eventuais que possam surgir.
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3. OS INDICADORES DO PMSB SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

3.1. INDICADORES GERAIS ADOTADOS

Para o cumprimento das metas estabelecidas, necessita-se de um
monitoramento através de indicadores que facilitem a mensuracédo dos dados.

Importante ressaltar que os indicadores de desempenho do PMSB séao
os definidos pelo PLANSAB e SNIS, pois, permite desde o primeiro
monitoramento, que 0 municipio analise sua situacdo a luz de uma série
historica.

A seguir apresentamos os indicadores de monitoramento adotados
conforme a metas para a execucdo dos programas, projetos e agles
estabelecidos no PMSB. Portanto, a intencdo deste documento € apresentar
indicadores de facil entendimento e acompanhamento pelos profissionais da
prefeitura bem como o controle social. Sugere-se ampliacao/revisdo destes

indicadores juntamente com a revisdo a ser adotada para o plano.



3.2.

INDICADORES DE MONITORAMENTO DO PMSB — AREA URBANA
3.2.1. Infraestrutura de abastecimento de agua

PROGRAMA

ACOES

VALIDACAO

SIM

NAO

Ampliacdo da
capacidade de
producédo de agua

Ao final do 3° ano tera sido instalado o sistema de bombas reforcadoras

Ao final do 8° ano todo investimento em abastecimento de agua definido para esse periodo devera ter sido realizado

Reducéo e controle
de perdas de agua

Ao final do 8° ano a adequacdo, recuperacdo e implantacdo de rede de distribuicdo de agua de acordo com as
normas terdo sido realizadas.

Ao final do 3° ano terdo sidos instalados e/ou substituidos os hidrometros de prédios publicos municipais

Ao final do 8° ano terdo sido substituidos os hidrédmetros, considerando vida Gtil 5 anos para estes dispositivos

Ao final do 3° ano estara sendo realizadas as ac¢des de fiscaliza¢éo para coibir desperdicios

Ao final do 8° ano estara implantado o sistema de monitoramento da pressao na rede de distribuicédo

Ao final do 12° ano tera sido implantado o programa de controle de perdas, com pesquisa sistematica de
vazamentos.

Planejamento,
melhorias e
modernizacdo do
sistema de
abastecimento de
agua

Ao final do 3° ano toda a rede de distribuicdo tera sido ampliada

Ao final do 8° ano todo o estudo e programa de eficiéncia energética devera ter sido elaborado e implantado

Ao final do 3° ano todo o cadastro comercial devera ter sido atualizado e modernizado

Ao final do 3° ano todas as adequacfes das instalagbes como a construcdo/ampliagdo do DAE, reparos em cercas
e quadro de comandos deverao ter sido realizados.

Ao final do 8° ano devera ter sido implantado a manuteng&o preventiva dos pogos tubulares

Ao final do 3° ano tera sido implantado os novos reservatérios zona urbana e rural

Ao final do 3%ano tera sido reformulado todo o sistema de cobranga dos servigcos de Abastecimento de Agua.
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Continuacéo....

PROGRAMA

ACOES

VALIDACAO

SIM | NAO

Realizagdo de acles
nao estruturais

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas de conscientizagdo sobre a importancia de
conter vazamentos, desperdicios e perdas de agua nas instalagfes prediais

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas educacionais e de conscientizagdo sobre o uso
responsavel da agua, tanto nas residéncias quanto em instituigdes, industrias, 6rgaos publicos, etc

Ao final do 8° ano tera sido implantada a normatizagdo de projetos e fiscalizacdo da implantacéo de redes em novos
loteamentos

Ao final do 3° ano teréa sido elaborado e implantado o Plano de Manejo e Recuperagéo das Areas Degradadas
(PMRAD) da bacia do Cdérgéo

Ao final do 3° ano todos os sistemas de saneamento existentes terdo sido licenciados juntos aos 6rgaos ambientais

Ao final do 20° ano ter&o sido realizados no minimo 20 treinamentos e a readequac¢éo do quadro de funcionarios

Ao final do 3°ano o viveiro de mudas tera sido implantado

12



3.2.2. Infraestrutura de esgotamento sanitario

5 VALIDACAO
PROGRAMA ACOES

SIM | NAO

O final do 3° ano 30% da rede coletora e tratamento de esgotos estarao implantados
Implantacéo de

infraestrutura de O final do 12° ano 100% da rede coletora e tratamento de esgotos estardo implantados
esgotamento

sanitario Ao final do 3° ano o sistema de tratamento de esgotos (Lagoas de estabilizagdo) estara impermeabilizada com
manta de PEAD

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da rede
coletora e do tratamento de esgoto

L _ Até o final do 8° ano todos os novos projetos de rede de esgotamento sanitario em loteamentos serdo normatizados
Realizacéo de acdes | ¢ fiscalizados.

néo estruturais
Ao final do20° ano todos os sistemas de saneamento existentes terdo sido licenciados juntos aos 6rgdos ambientais

Ao final do 20° ano terdo sido realizados no minimo 20 treinamentos e a readequacéo do quadro de funcionarios




3.2.3.

Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e drenagem

PROGRAMA

ACOES

VALIDACAO

SIM | NAO

Planejamento,
melhoria e ampliacao
do sistema de
drenagem urbana

Ao final do 3° ano toda a estrutura organizacional e institucional e do sistema de custeio para construcéo e
manutencao da infraestrutura de drenagem urbana estara definida

Ao o final do 8° ano o estudo da rede de drenagem atual e futura estara elaborado

Ao final do 3° ano todos os projetos de drenagem urbana estaréo articulados com outras atividades urbanas

Ao final do 3° ano o Plano de Manejo Sustentavel da Agua Pluvial estara elaborado

Ao final do 3° ano todas as reservas de areas de 3 a 5% nas por¢des mais baixas dos terrenos, para amortecer 0s
picos de escoamento superficial da area urbanizada estaréo legalizadas

Realizagdo de acles
nao estruturais

Ao final do 20° ano terdo sido realizada no minimo 20 a¢6es de educagédo ambiental com a tematica da drenagem
urbana

Ao final do 8° ano todas as areas verdes e institucionais terdo sido transformadas em areas atrativas e acessiveis,
integrando sistemas de drenagem a sistemas de recreagdo publica.

Ao final do 8° ano tera sido implantado todo o sistema de monitoramento e alerta com mapeamento de risco




3.2.4. Infraestrutura de infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

PROGRAMA

ACOES

VALIDACA
o}

SIM | NAO

Planejamento,
melhorias, ampliacdo
da coleta dos residuos
sélidos urbanos e a
correta destinacao

final

Até o final do 3° ano o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PGIRS) tera sido revisado as
legislacdes existentes

Ao final do 3° ano toda a coleta de residuos sdlidos da area urbana e rural estara reorganizada

Ao final do 3° ano todo o transporte dos residuos sélidos, da coleta a destinagdo final ou ao transbordo estara
adequado conforme especificado no PGIRS.

Ao final do 3° ano os dois lix8es estardo eliminados com o projeto de remediagéo de lixdo elaborado e executado.

Ao final do 8° ano estara construida a unidade de compostagem para tratamento da matéria organica

Até o final do 8° ano estara construida a unidade de triagem para realizar a segregacao dos residuos reciclaveis

Realizacéo de acles
ndo estruturais

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas de educagdo ambiental, envolvendo: criangas,
jovens, adultos e idosos, buscando a mudanga de hébitos de geracdo, armazenagem e descarte de residuos
sélidos.

Ao final do 3° ano a politica de reciclagem e utilizagdo de materiais reciclados de residuos da construgéo civil estara
definida.

Mudanca na agdo dos agentes publicos no sentido de atuar como instrutores e ndo como agentes penalizantes,
proporcionando a capacitacédo de pequenos coletores de residuos.
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3.3.

INDICADORES DE MONITORAMENTO DO PMSB — AREA RURAL
3.3.1. Infraestrutura de abastecimento de agua

PROGRAMA

ACOES

VALIDACAO

SIM | NAO

Ampliacdo da
capacidade de
producéo de agua

Ao final do 3° ano terd sido substituido os 04 reservatorios metalicos das comunidades de Aparecida Bela, Santa Fé
d’'Oeste, Barra Clara e Santa Rosa

Reducéao e controle de
perdas de agua

Ao final do 8° ano todos os Distritos e Comunidades estarao hidrometrados, considerando a troca dos hidrémetros
antigos (vida util 5 anos)

Planejamento,
melhorias e
modernizagéo do
sistema de
abastecimento de
agua

Ao final do 8° ano toda a manutenc¢éo preventiva dos pogos tubulares tera sido realizada

Ao final do 3° ano todo o sistema de cobranga dos servigos de abastecimento de agua tera sido reformulado.

Realizacéo de acles
nao estruturais

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas de conscientiza¢do sobre a importancia de conter
vazamentos, desperdicios e perdas de 4gua nas instalacbes prediais

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas educacionais e de conscientizagdo sobre o uso
responsavel da agua, tanto nas residéncias quanto em instituigées, industrias, 6rgéos publicos, etc
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3.3.2. Infraestrutura de esgotamento sanitario

PROGRAMA

ACOES

VALIDACAO

SIM | NAO

Implantacéo de
infraestrutura de
esgotamento
sanitario

Até o final do 3° ano tera sido realizado o levantamento de necessidades para atendimento a areas rurais - sistemas
alternativos e execuc¢do de modulos sanitarios

Realizacéo de
acoes nao
estruturais

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas de campanhas de conscientiza¢édo sobre a
importancia da rede coletora e do tratamento de esgoto

Ao final do 20° ano terdo sido realizadas no minimo 20 campanhas de campanhas de melhoria do saneamento béasico na
area rural propondo solu¢Ges adequadas e de baixo custo para o abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto
sanitario

Até o final do 8° ano todos os novos projetos de esgotamento sanitario em loteamentos serdo normatizados e
fiscalizados.
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1. INTRODUCAO

Este produto, classificado como “I” do PMSB, é um componente
relacionado com os demais, particularmente com o “F’ (Plano de Execucéo), o
“G” (minuta de lei do Plano Municipal de Saneamento Basico) e o “H”
(indicadores de desempenho).

O mesmo apresenta como alternativa operacional mais importante para
a tomada de decis@es, a utilizagdo dos subsidios de diversas fontes e, um
ordenamento colegiado da gestdo dos mesmos.

2. ASITUACAO GERAL

As aclOes do saneamento basico no governo nacional estdo dispersas
em VArios ministérios e 6rgdos como citado no PLANSAB?! (Plano Nacional de
Saneamento Basico p.77) onde diversos programas federais, com seus
sistemas de TI, existem para acompanhar a probleméatica, como podemos ver
na listagem seguinte:

Sistema Nacional de Informacbes em Meio | Ministério do Meio
SINIMA . :
1 Ambiente Ambiente
SINIR Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao | Ministério do Meio
2 dos Residuos Sdlidos Ambiente
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento | Ministério das
SINISA . )
3 Basico Cidades
Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para
SISAGUA L .
4 Consumo Humano Ministério da Saude
Sistema Nacional de Informacdes em Recursos | Ministério do Meio
SNIRH P ;
5 Hidricos Ambiente
Sistema Nacional de InformacBes sobre | Ministério das
SNIS )
6 Saneamento Cidades
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos | Ministério do Meio
SNRH P ;
7 Hidricos Ambiente

No ambito federal, a diversidade de programas, dispersos em diferentes
Ministérios, retrata que o enfoque de saneamento basico, sob uma unidade
gestora, € um desafio a ser enfrentado.

! PLANSAB Plano Nacional de Saneamento Basico. Brasilia, dez/2013, Min. das Cidades (Secr. Nacional
de Saneamento Ambiental), 173p.



Quadro 1 — Quantidade de programas por ministérios

Quantidade de
programas
Ministério das Cidades 10
Ministério da Integracdo Nacional
Ministério do Meio Ambiente

FUMASA
Ministério da Saude

Ministério

Ministério da Defesa

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
Fonte: PLAMNSAB.

Lo Wl LI SO SR =

Nas Prefeituras, a situacao varia segundo cada realidade. Em algumas,
o tratamento de agua e esgoto esta a cargo de secretarias de obras ou, existe
um Departamento especifico para o assunto; Em poucos municipios pequenos,
0s servicos de agua da area urbana, foram privatizados. Nas atividades ligadas
aos residuos solidos, a responsabilidade dos mesmos, geralmente vincula-se
com a limpeza urbana, mais usualmente, numa Secretaria de Obras,
Departamento de Limpeza Urbana, etc. Raramente, a problematica de
drenagem é tomada como um tema especifico ou, vista como uma parte do
saneamento basico, ela esta vinculada aos problemas da pavimentacéo
urbana, onde tem “baixa visibilidade” no planejamento e operacbes de acdes
NOS municipios.

Assim, a estrutura organizacional encontrada nas prefeituras como era
de se esperar, ndo possuem o enfoque sistémico da Lei 11.445/2007, ou seja,
com seus 4 componentes: agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem, néo
sendo um foco de atencdo administrativo, estando dispersos e/ou difusos no
organograma da administracdo municipal. Prova disto € que, o sistema de
contas das Prefeituras, ndo possui respostas adequadas sobre o0s custos
operacionais, depreciagao, receitas, etc... dos componentes do saneamento
basico municipal.

Em pesquisa a efetuada neste contrato (veja anexo 8.2), constatamos
que, existem diversos sistemas de Tl para a gestdo publica, em uso nos
municipios do Consorcio Nascentes do Pantanal. Estes sistemas, no entanto,
nao abarcam a totalidade dos temas do saneamento basico. Em apenas um
municipio encontramos um sistema mais completo (para dgua e esgoto), que
pode ser usado em conjunto com outros moédulos do sistema principal de
gestdo da Prefeitura (Araputanga), porém em todos, existem falhas, como por
exemplo, relacionadas com as operacdes de referentes a manejo de aguas
pluviais (drenagem).

Portanto, o enfoque do PMSB, com seu marco legal municipal, acarreta
a inovacéo de ordenamento de informacdes dispersas para permitir a sua boa
operacionaliza¢ao, assim como uma autoridade compiladora das mesmas.



3. A GESTAO DEMANDA O MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES PARA O
ALCANCE DOS OBJETIVOS

Se, o planejamento é um processo que envolve o estudo de cenarios,
com dados e a realizacdo de simulacfes, identificacdo de problemas, a
determinacao de prioridades de intervencao e, a quantificacdo de recursos para
o alcance de objetivos e metas pré-estabelecidas, o monitoramento, é o
processo continuo, que envolve a observacdo de indicadores dos objetivos e
metas, a emissdo de alertas quando estes valores atingem situagdes criticas. O
monitoramento é uma atividade complementar e essencial ao executar o
planejamento, para auxiliar nas necessarias acdes preventivas e corretivas,
para o alcance dos objetivos.

Assim, o essencial, € usar as ferramentas existentes (indicadores, dados
da contabilidade da ouvidoria, etc...) para acompanhar, para monitorar. Nao se
trata de criar novos sistemas para auxiliar a tomada de decisfes, 0s mesmos ja
existem e, muitas vezes sdo subutilizados ou pior, ndo utilizados com enfoque
de integralidade.

Para melhor ilustrar, apresentamos a seguir o0s indicadores do
PLANSAB, no tocante a abastecimento de agua:

Indicador Descricdo

Al Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de
distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizac¢ao interna /
Total de domicilios [PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A2 Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo ou
por poco ou nascente com canaliza¢do interna / Total de domicilios
urbanos [PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A3 Numero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por
poco ou nascente com canalizacdo interna / Total de domicilios rurais
[PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A4 Numero de municipios com amostras de coliformes totais na agua
distribuida em desacordo com o padrdo de potabilidade (Portaria n°
2.914/11) no ano / Numero total de municipios com controle de
coliformes totais na agua distribuida no ano

A5 Numero de economias ativas atingidas por paralisacbes e por
interrupgdes sistematicas no abastecimento de 4gua no més /
Numero total de economias ativas [SNIS 2010]

A6 indice de perdas na distribuicio de agua (Vol. de agua disponibilizada -
Vol. de agua consumida) / Vol. de agua disponibilizada) [SNIS 2010]
A7 Numero de prestadoras que cobram pelo servico de abastecimento de

agua / Total de prestadores [PNSB 2008]



Tabela 1 — Metas para saneamento basico nas macrorregioes e no Pais (em %)

INDICADOR ANO BRASIL co
2010 90 94
A1. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos 2018 93 96

por rede de distribui¢@o e por pogo ou nascente

com canalizagao intema 2023 9 o8
2033 gg ............ 100
2010 95 96
A2. % de domicilios urbanos abastecidos por 2018 99 99
rede de distribuicéo e por pogo ou nascente com
canalizacdo interna 2023 100 100
2033 10058 00
2010 61 79
A3. % de domicilios rurais abastecidos por rede 2018 67 88
de distribuicéo e por poco ou nascente com
canalizagéo interna 2023 " 93
2033 80 100
A4. % de analises de coliformes totais na agua 2018
distribuida em desacordo com o padréo de 2023 (1)
potabilidade (Portaria n° 2.914/11) 2033
2010 31 8
A5. % de economias ativas atingidas por 2018 29 8
paralisagdes e interrupgdes sistematicas no
abastecimento de agua 2023 27 7
2033 25 6
2010 39 34
A6. % do indice de perdas na distribuicéo de 2018 36 32
agua 2023 34 31
2033 A 29
2008 94 96
AT7. % de servicos de abastecimento de aguaque 2018 96 99
cobram tarifa 2023 98 100
2033 100 100

(1) Para o indicador A4 foi prevista a reducdo dos valores de 2010 em desconformidade com a
Portaria n? 2.914/11, do MS, em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e 2033,
respectivamente.

Fonte: PLANSAB, pagina 120.

No caso do PMSB do municipio, a minuta de lei que regulamenta o
saneamento basico no seu ambito de atuacdo (produto “G”), deve ser
considerada como elemento essencial, para a operacionalizagéo do sistema de
tomada de decisdes. A mesma, da suporte legal necessario, para gerir 0
processo, fiscaliza-lo, contemplando a necessaria participacdo social.

Organizar-se para acompanhar os indicadores do PMSB e, cumprir a lei, € a
esséncia desta proposta.



4. OS INDICADORES ESPECIFICOS DO MUNICIPIO

No produto “H”, apresentamos os indicadores especificos deste PMSB,
0S mesmos, é uma ferramenta essencial nas atividades de monitoramento, ou
seja, para o acompanhamento da gestdo do plano. Isto, no entanto, néo
descarta a conveniéncia da utilizacdo de outros indicadores, ja existentes ou,
gue sejam criados no processo de implementacao do PMSB.

5. O ENFOQUE DE SISTEMA

Aqui, consideramos um sistema, como um conjunto de partes que
interagem para atingir determinado fim, no caso, o acompanhamento
operacional de acdes para o alcance dos objetivos do PMSB.

Existem sistemas de gestdo publica integrados nas prefeituras (ver o
anexo 8.2), no entanto os mesmos, geralmente nao sao utilizados na totalidade
do seu potencial. Muitos servem para atender a demandas administrativas
rotineiras e/ou finalisticas de curto prazo, ndo sendo para saneamento basico.
Muitos, servem para atender a instituicdes federais (como o SNIS) ou de
acompanhamento externo, como o TCE, ndo sendo utilizados para dar
suportes as decisdes operacionais locais.

Raramente, existe uma cultura institucional, do uso de informacgdes para
0 monitoramento e para a tomada de decisfes e nisto, encontra-se um dos
grandes desafios da administracdo municipal. As razdes para a falta desta
“cultura” deve-se a diversos fatores, como a pequena escala dos municipios, a
dificuldade em ter pessoal qualificado e bem remunerado, a existéncia recente
de muitos municipios, as mudancas de quadros na administracdo com as
mudancas de gestao, etc., 0s mesmos ndo sao aqui aprofundados.

N&o se trata, portanto, de inventar algo novo, na verdade, as
informacgdes existem, 0 que se trata é de sugerir uma rotina para 0 seu uso
adequado no gerenciamento do saneamento basico municipal.

6. UM SISTEMA NECESSITA DE UMA AUTORIDADE PROCESSADORA:
Sabendo-se de que na gestdo municipal as atividades estédo dispersas,
em diferentes secretarias e, como 0 saneamento extrapola as mesmas, seria
dificil a estruturacdo de uma Secretaria especifica para saneamento basico.
Em S.José dos Quatro Marcos, as fun¢des estdo assim distribuidas:

SANEAMENTO BASICO (componentes): | ORGAO RESPONSAVEL:
Abastecimento de agua D.A.E.

Esgotamento sanitario D.AE.

Residuos solidos Secretaria de Obras
Manejo de aguas pluviais Secretaria de Obras

No entanto, as atividades de saneamento, sob-responsabilidades do
DAE e da Secretaria de Obras, tem forte relacionamento com a Secretaria de
Saude que, por sua vez tem seus sistemas de indicadores e acompanhamento,
gue nao sao conhecidos e usados pelos orgaos citados. Outros setores, como
a Ouvidoria, ou a Defesa Civil, também tem fraca ligag@o sistémica entre si e
com 0s 0rgaos responsaveis pelo saneamento.




Assim, 0 que se necessita de um érgédo colegiado que articule as partes,
para isto sendo indicada uma Comissdo de Monitoramento do Plano (ver
modelo de portaria no anexo 8.1), que exerceria as funcdes de processamento
das informacdes, como no modelo simplificado a seguir:

PROCESSAMENTO

Recebe dados de
Terceiros (laboratorios
de anilise ce dgua, por

exemplo)
N

0

Ouvidoria/Cidadania

Analisa e compara Prefeito
com indicadores

Secretirios

Conselho Municipal

: - : de Sanemeamento
Realiza coleta de Reunidc com Diregdo.

dados com técnicos de Utiliza a Lei como guia para agdes
diversos setores

*

Envia agdes preventivas ou corretivas para o nivel operacional (técnicos em campo)

6. SUGESTOES PARA OPERACIONALIZAR UM SISTEMA DE AUXILIO
A TOMADA DE DECISOES.

Todo sistema de monitoramento, necessita ter um agente responsavel
por sua operacionalizacdo, sem a existéncia do mesmo esta atividade nédo é
regular ou, ndo é exercida. Desta forma, o Executivo municipal, dever4 nomear
por portaria, uma Comissdo de Monitoramento do PMSB. Esta Comisséo pode
ter participacdo da Secr. de Saude, da Secr. de Obras, da Secr. de
Planejamento, da Ouvidoria, da Controladoria, do Dep. de agua (DAE) e
Defesa Civil, etc. Trata-se aqui, de criar uma instancia que, ao processar
informacdes de forma integrada, portanto, inovadora por abarcar os quatro
componentes do saneamento, possa criar sinergia institucional para tomada de
decisbes coerentes, integradas, como exigem os objetivos do PMSB.

6.1. Paraalimentar as decisfes (insumos)

A garantia, de informagbes minimas, de diversos setores da
administracdo, € essencial. Sem uma clara rotina sobre o que selecionar, quem
seleciona, como sistematiza e para quem envia, ndo pode existir
monitoramento. Estas informagfes podem ser obtidas por via manual ou
eletrbnica e, na medida em que se repitam, criando uma rotina, certamente
fluiram cada vez mais pela via eletrbnica.



Vejamos alguns exemplos:

A. A Contabilidade aperfeicoa no plano de contas informacfes sobre
custos separados para a agua, esgoto, residuos sdlidos e limpeza urbana
(relacionada com drenagem). Nestes custos separa as despesas com material
de consumo, material permanente, custo de mao de obra (concursada, CLT,
terceirizada), servicos, depreciacdo, etc., especificos do componente, bem
como as receitas. Esta particularizacdo € de suma importancia, 0s
componentes de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais, em muitos
casos, estdo englobados nas contas de “servicos urbanos” ou de “obras”,
impedindo ter as bases para mensurar a eficiéncia dos servicos, bem como as
receitas, sem estas medidas é impossivel ser eficiente.

B. A Secretaria da Saude, sistematiza e fornece suas informacdes
(registros da vigilancia ambiental e sanitaria, DATASUS, SISAGUA);

C. O Departamento de Agua e Esgoto, sistematiza e fornece suas
informacdes (analises de agua, local de coleta, indice de qualidade de agua,
etc.);

D. O Setor de Obras Publicas, fornece suas informag¢des quantitativas
sobre residuos solidos, varricdo, drenagem urbana, etc.;

E. A Ouvidoria da Prefeitura, quantifica e qualifica as reclamacgdes sobre
0 saneamento basico que recebeu;

Etc...

6.2. Para processar as informac0des (processamento)

As informacdes originadas nas acdes de cada setor da administracao
devem convergir periodicamente, para serem utilizadas na reunido da
Comissdo de Monitoramento do PMSB. Cabe ao Coordenador reunir as
diversas fontes de informacdes, para subsidiar a reunido do Comité. Assim, ao
efetuar-se a rotina de leitura das informagbes, confrontarem com o0s
indicadores, discutirem a situacéo, o Comité rompe as “visdes parceladas” dos
seus membros, resultando num enfoque integral da questdo de saneamento,
onde os problemas e acles das partes se articulam, permitindo a necessaria
sinergia institucional para a tomada de decisGes e o0 alcance dos objetivos do
PMSB.

Na pratica do processamento, no confronto das informacgdes parciais dos
componentes, sob a 6tica da totalidade do objetivo de geral de sanear para ter
mais salde, irA se construindo a nova cultura das necessarias acdes
integradas, permitindo a ampliacéo da eficacia dos operadores.

Este processamento, ao reunir dados cumulativamente operacionais,
permitira as comparacdes temporais, gerando maior poder de interpretacéo e
de sugestéo sobre as atividades operacionais.

6.3. Para produzir resultados (saidas)

Assim, a Comissédo de Monitoramento do Saneamento Basico Municipal,
ao monitorar 0 conjunto das atividades, sugere sobre as intervencoes
necessérias para o aperfeicoamento da situacdo do saneamento basico
municipal. Estas decisdes, ao influenciarem nos procedimentos operacionais,
permitirdo comparativos temporais entre as reunides e, aperfeicoamentos dos
procedimentos executivos, da utilizacdo dos indicadores e criacao de novos.



Assim, as atividades da Comissao, dao suporte indireto, as acdes integradas
dos o6rgdos do executivo, e suporte direto para as atividades do Conselho
Municipal de Saneamento Bésico, fornecendo informacdes periddicas sobre o0s
indicadores e, sugestdes quando solicitada.

7. COMENTARIOS FINAIS

Se, constatamos que existem informacdes para subsidiarem as
decisbes, entdo o que este produto enfoca € sobre a importancia de gerar-se
uma responsabilidade colegiada, para o acompanhamento das mesmas.
Assim, as informacfes existentes, dispersas ou que necessitem ser criadas,
para acompanhar os componentes do saneamento basico e relaciona-los com
a melhoria de saude da cidadania, para se efetivarem, precisam de um ator
articulador, de um grupo de trabalho que tenha esta tarefa e este, é a
Comisséo aqui proposta.

O processo de funcionamento do colegiado proposto, (a Comissao
Permanente de Monitoramento do PMSB), provocara o uso dos indicadores do
proprio plano e de outros, que a dindmica administrativa e, particularmente da
participacéo social no Conselho de Saneamento demandarao.
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8. ANEXOS

8.1. Modelo de portaria

SUGESTAO DE PORTARIA

PORTARIA N° .../2014

Cria a COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO MUNICIPAL e designa servidores:

O Sr,......Prefeito Municipal de....., no uso de suas atribuicbes
legais e, considerando: i. A Lei municipal n°.../2014 que DISPOE SOBRE A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO, E O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; ii. Os objetivos do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB); iii. A necessidade de uniformizar procedimentos
operacionais, ordenar o processo de selecdo de informacdes e analises e
ampliar a eficiéncia e eficacia do saneamento basico municipal;

RESOLVE:

Art. 1° Criar a COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO
SANEAMENTO BASICO MUNICIPAL, com as seguintes competéncias:

| — Receber as informacgdes necessarias para 0 monitoramento do saneamento
basico, tendo em consideracdo os indicadores do Plano Municipal de
Saneamento Basico e outros parametros que julgue necessarios;

Il — Elaborar recomendacdes, para o Executivo e instancias operacionais
competentes, com vistas a ampliacdo da eficacia e eficiéncia dos servicos de
saneamento basico municipal;

[l — Fornecer suporte técnico e administrativo ao funcionamento do Conselho
Municipal de Saneamento;

IV — Manter registros (escritos e digitais) de suas atividades e emitir relatorio as
autoridades e ao Conselho Municipal de Saneamento Basico;

Art. 2° - Designar servidores, para compor a COMISSAO PERMANENTE DE
MONITORAMENTO DO SANEAMENTO BASICO, conforme abaixo
discriminados:
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Pela Controladoria:...

[l — Membros Suplentes:

Art. 3° - A Comissdo devera estruturar em sua primeira reunido, com
assessoramento da Procuradoria Municipal, um regimento interno para seu
funcionamento;

Art. 4° - Esta portaria entre em vigor na data de sua publicacao.

Municipio...., de........ de 2014

PREFEITO
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8.2. Pesquisa sobre sistemas

As respostas abaixo vieram dos seguintes municipios: Araputanga,
Curvelandia, Gloria D’Oeste, Lambari D’Oeste, Reserva do Cabacal, Rio
Branco, Sdo José dos Quatro Marcos. A mesma, com seus resultados consta
de relatorio mensal de atividades.

1. Sua Prefeitura utiliza o sistema SIGMA (Sistema de informacgodes gerenciais do
lMeio Ambiente)?

Sim 0 0
Mo 3 2727
Desconhece o sistema 4 36,36
Mo responderam 4 36,36
MEo

responderam; 4
2. Sua F.’refeitura 'utiliza o sistema SISAGUA (Sistema de informagdes de vigilancia Respnsias o
da qualidade da dgua para o consumo humano)?
Sim 4 36.36
Mo 1 9,09
Desconhece o sistema 2 18,18
MN&o responderam 4 36,36

MNao
responderam; 4

Desconhece
osisterna; 2
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3. Sua Prefeitura utilizam o SNIRH (Sistema nacional de informacgdes sobre ¥

recursos hidricos) ? B =

Sim 1 9.09
RED] 1 9.09
Desconhece o sistema 4 36,36
MNdo Responderam 5 45,45

4. Sua Prefeitura utilizam o SINIMA (sistema nacional de informacgdes sobre o
meio ambiente)?

Sim ] 0
REL 2 18,18
Desconhece o sistema 5 45 45
MNéo Responderam 4 36,36

Sim; 0




5. Sua Prefeitura utilizam o SNIS (sistema nacional de informacgdes sobre

14

saneamento)? %

Sim & 54 55
RED 0 0
Desconhece o sistema 1 9.09
MNdo Responderam 4 36,36

Desconhece o
sistema; 1 MNdo; 0

6. Sobre outro sistema para tratar lixou ou agua?

Sim 2 18.18
Mo 3 2727
Desconhece o sistema 2 18,18
MNdo Responderam 4 36,36

Desconhece
osisterna; 2
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1. Sua Prefeitura envia dados de coleta de agua para terceiros analizarem? |  Respostas | %

Sim 6 54 55
RED] 1 9,09
Desconhece o sistema 0 0
Ndo Responderam 4 36,36

Desconhece
osistema; 0
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