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Por 1 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS
Hildelano D. Theodoro | 1.1  Introduco

Toda a gestao de recursos hidricos do pais é realizada a partir
de uma sequéncia de instancias de implementacdo de politicas
publicas ao setor e que devem ser entendidas como fundamentais para
o pleno exercicio do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

1. Politica

= de abrangéncia geral, € a linha de gerenciamento que fundamenta o processo de
planejamento e execucdo de acdes de um dado governo (transitério) em um dado Estado
(permanente). O carater da politica determina como serd estabelecida a linha estratégica e
operacional de um dado setor, sendo ela mais ou menos integrada, democratica, compartilhada,
participativa e, principalmente, publica. Mais ainda, a forma como é estabelecido o campo politico
para cada tematica é praticamente definidora da duracdo de politicas publicas tecnicamente bem
construidas e socialmente bem consideradas. De forma geral, a politica (publica) se constréi na
busca sobre como e porque cada governo opta ou nao por uma determinada acao a cada
contexto e arranjo institucional (ENAP, 2019; THEORODO, 2017).

2. Planos

= de abrangéncias variadas (nacional, regional, por bacia hidrografica), representam os
ideais e propostas de gestao enquanto conceitos diversificados e para a incorporagdo do maior
ndamero possivel de atores sociais. Tem forte prerrogativa conceitual e de diretriz de atuagao
dentro de um sistema de gerenciamento hidrico. Sdo concebidos para existéncia permanente,
podendo ser sobre alteracdes em seus estatutos a partir das perspectivas da agenda publica
governamental de cada periodo. Planos sdo considerados como documentos mais gerais,
abstratos e abrangentes, normalmente sendo construidos a partir de estudos preliminares,
contextos institucionais ou diagnosticos tematicos, de maneira a se identificar os principais
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pontos para a implementacao de politicas publicas de um dado setor. Pode ser considerado
também como o documento mais estratégico dentro do sistema de gestdo, aqui no caso, hidrico,
pois estabelece as bases dos consequentes programas e projetos a serem minimamente
executados por um determinado nivel de entidade governamental (ministério, superintendéncia,
secretaria nacional-regional-municipal ou unidade institucional especifica).

3. Programas

= de abrangéncias variadas (nacional, regional, por bacia hidrografica), representam um
rol de atividades de cunho administrativo e institucional que propiciem que determinadas
tematicas sejam trabalhadas de forma mais especificas e a partir dos delineamentos propostos
em seus planos gestores adjacentes. Programas sao documentos que determinam os resultados
a serem obtidos, via projetos consequentes, de uma dada politica publica setorial.

4. Projetos

= de abrangéncias variadas (nacional, regional, por bacia hidrografica), representam o nivel
mais operacional da gestdo, significando propostas especificas ao maximo possivel, se
respeitando a hierarquia definida em seu programa e plano imediatamente ascendente. Assim,
sao considerados os projetos como documentos de planejamento em seu grau mais especifico,
tendo ocorréncia pré-definida, visto que todo projeto visa um resultado bem determinado, com
inicio-meio-fim de sua acdo, que pode ser de dias, meses ou anos.

Consequentemente, ha toda uma vinculagdo entre os varios niveis de tomadas de decisdo
para que um determinado plano seja realmente efetivo em suas prerrogativas, o que pode ser
melhor visualizado abaixo, na Figura 1 e Figura 2.
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Figura 1. Niveis de interacdo e hierarquia entre Figura 2. Niveis de interacdo e hierarquia entre

processo de gestao. processo de gestao.

Fonte: ENAP, 2019. | Fonte: ENAP, 2019.

Os planos, entdo, sao propostos de atuacao, com forte viés tedrico que nem sempre é
traduzido em ag¢des concretas nas realidades das bacias hidrograficas. Mas nem por isso perdem
seu valor, na medida em que funcionam como o ponto direcional da agdo publica para, no caso,
o tema hidrico, em um cenério federalista, onde Unido, estados, municipios e o Distrito Federal
demandam integracao institucional, inclusive via o principio da subsidiariedade juridica.

A partir dele, que esta implicitamente estabelecido no texto constitucional, ha uma busca
pela limitagdo da agao estatal intervencionista com vistas a um Estado mais regulador, fiscalizador
e atuante, ao maximo dos niveis possiveis. Em termos praticos, a subsidiariedade significa que a
Unido age apenas quando os niveis-entes dos niveis abaixo (estados, municipios) ndo forem
capazes de resolverem os seus conflitos ou objetivos de trabalho (OCDE, 2015).

De maneira geral, o PNRH é um documento orientado para agir estrategicamente sobre
0s recursos hidricos, ou seja, com antecipacao de escalas de decisao, da alocagdo de recursos
humanos, materiais e financeiros a serem detalhados posteriormente em programas e projetos
adjacentes, incluindo-se ai o suporte juridico e administrativo devido (leis, decretos, normas
internas etc.).
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Nesse sentido, é valido destacar que a partir da Lei n°® 9.433, de 1997, ha a constituicdo de um
conteudo minimo para a existéncia e atuagGo de um dado plano diretor de recursos hidricos, seja
em que escala for, uma vez que, pelo seu art. 8 os planos de recursos hidricos serdo elaborados por
bacia hidrogrdfica, por estado e para o pais como um todo.

Assim, o conteldo basico de um plano de recursos hidricos tem de possuir os seguintes
elementos constitutivos (OCDE, 2015):

a. diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos

b. analise das alternativas de crescimento demografico, de evolugdo das atividades
produtivas e de modificacbes dos padrdes de ocupacao do solo

c. balanco entre disponibilidades e demandas futuras de recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com a identificacao os conflitos potenciais

d. metas de racionalizacdo do uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis

e. medidas, programas e projetos a serem implantados para atender as metas
previstas

f. prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos

g. diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

h. propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdes de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Interessante notar que nesta perspectiva de interagao, o PNRH e os planos estaduais nao
podem ser considerados como complementares de planos de bacia pois a admissdao dessa
prerrogativa seria ir de encontro ao que determina a legislacao vigente, que versa sobre uma
gestao compartilhada, descentralizada, democratizada, participativa. Ao mesmo tempo, dada sua
amplitude, o PNRH apresenta dificuldades para criar diretrizes que dialoguem com outros planos
setoriais, tais como os de planejamento e ordenamento territorial, principalmente em grandes
cidades e regides metropolitanas.

Apesar de ser uma pratica em crescimento, o do planejamento integrado em termos
institucionais, o fato é que ha correntemente a sobreposicao de propostas e metas de acao entre
planos para as mesmas areas ou proximas, além da falta de previsdo orcamentaria para varias
agoes de gestao, tais como capacitagao continua, custeio, manutencao de estruturas etc. No caso,
o PNRH, assim como os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH) devem ser pensados como
(THEODORO, 2017; OCDE, 2015; ANA, 2021):




<44
@ g s ‘ NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE
MPMT UUUUUUUU ’ l‘ PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

besare: UFMT UINSSELEA CBH CUIABA - ME w5 RIO CUIABA (UPG P-4)
Capitulo 3

1. Baseados em principios de governanca hidrica;
2. Multilaterais;

3. Multiniveis;

4. Multiusos;

E responder a:

a. Para o qué (coordenagao, implementacao, avaliacao)?
b. Com quem (instituicbes participantes)?
¢. Qual escala (Unido, estados, municipios, Distrito Federal)?

1.2 O entendimento das politicas publicas como suporte ao PNRH

A analise de politicas publicas surgiu a partir da década de 1950 nos Estados Unidos, como
proposta de campo do conhecimento dedicado a pesquisas de cunhos setoriais, com pouca ou
nenhuma vinculacao ao contexto macro institucional (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986; FREY
2000; SOARES, 2008; SOUZA, 2006). Cabe salientar que Souza (2006) indica que a expressao
“policy analysis” (analise de politica publica) é uma forma de conciliar o conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e como forma de estabelecer o
didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Mas esse posicionamento acabou por se tornar um problema ao seu desenvolvimento,
uma vez que é fundamental que haja processos de avaliacdo e contextualizacdo das politicas
publicas de forma a melhora-las na direcao de suas capacidades de intervencao e resposta.

No Brasil, as pesquisas sobre andlise e avaliacdo de politicas publicas podem ser consideradas como
recentes e ainda em consolidacdo como pratica para o conhecimento ampliado da dimensdo social
e ambiental do pais (PEREIRA, HELLER, 2015; RIBEIRO, 2015; THEODORO, 2014). Ou mesmo na
insercdo de analises/avaliacbes na agenda publica (TREVISAN, BELLEN, 2008, FIGUEIREDO,
FIGUEIREDO, 1986; FREY, 2012, CUNHA, THEODOROQO, 2017):

A pesquisa de avaliacdo é ainda incipiente no Brasil. A avaliacdo de politicas sociais
desenvolveu-se apenas nos anos 80 e, mesmo assim, de forma desigual entre os diferentes tipos
de politicas sociais. Essa assimetria revela-se ndo sé no niumero de estudos produzidos e o
ndmero de programas que sdo objeto de avaliagdo, como também no que diz respeito a sua
sistematica, ou seja, na utilizacdo ou ndo de critérios explicitos de avaliacdo e de uma metodologia
especifica e apropriada ao critério empregado.” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1996, p. 118).

Normalmente os trabalhos versam sobre o distanciamento que ocorre entre os planos,
programas e projetos concebidos, suas implantacSes e possiveis beneficios publicos que eles

9
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trouxeram em suas localidades de aplicacdo. E uma realidade que indica que leituras adaptadas
aos cenarios dos paises em desenvolvimento deverdo ser cada vez mais consolidadas, de forma
a possibilitar o descobrimento de solu¢des para os problemas proprios dessas regides. Mas sobre

non

essa situacao cabe o alerta de que se deve distinguir que “plano”, “programa” ou “projeto” nao
sao sinbnimos de “planejamento”, e sim, partes distintas do processo de planejamento em si (PMI,

2015; SOUZA, SCHUNEMANN, 2010; CHIAVENATO, 2004).

O que significa que somente a existéncia de um plano institucional (como, por exemplo, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos) nGo garante, em termos de andalise de uma politica publica, que ela
é ou sera atuante. O que é preciso é que haja uma concertacao politica envolvida, o que quer dizer
que existam acordos minimamente aceitos entre governos e parceiros sobre procedimentos
(nstitucionais e operacionaris, realizados a partir de espacos de interacdo.

De forma geral pode-se pensar em “planos” quando estdo em destaque os conceitos, as
matrizes que regem um determinado tema e ddo as linhas gerais de atuagao sobre ele. Sdo as
estratégias institucionais. Ja os “programas” podem ser considerados como aqueles em que ha
um sentido de coordenacdo das varias agdes devidamente separadas por objetivos de atuacao.
Sdo as taticas institucionais. E finalmente os “projetos” sdo definidos como “(...) um esforco
temporario para criar um novo produto, servico ou resultado exclusivo.” (PMI, 2015). Sao as
atividades operacionais. O fato é que tem sido um desafio para o cenario institucional nacional
conseguir fazer interagir esses conceitos de maneira corrente (OLIVEIRA, 2006), mesmo nas
iniciativas mais recentes (THEODORO, ANDRADE e LANA, 2013; SISEMA, 2015; CASTRO et al,,
2015).

De acordo com a Lei Federal n°® 9.433/97 — que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
formado pelos Conselhos, Ministério do Meio Ambiente (MMA)/Secretaria de Recurso Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Orgéos Estaduais, Comités de Bacia
Hidrografica (CBH) e Agéncias de Agua) — a representacdo nos comités deve ter individuos (art.
39): da Uniao; dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacao; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area
de atuacao; dos usuarios das aguas de sua area de atuacao; das entidades civis de recursos
hidricos com atuacao comprovada na bacia.

10
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1.3 Métodos

Para a realizacdo do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos e
legislacbes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentagdes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na anélise conjugada dos fatores e
decisGes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacdes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicbes
vinculadas com a gestao e governanga hidrica.

Sdo considerados os niveis de atuagdo ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interacdes normativas via instrumentos e politicas ambientais
no geral, e hidricas, em particular. Foram verificados documentos nacionais e internacionais que
tratam direta ou indiretamente sobre os temas pesquisados para a realizagdo deste Diagnostico,
sejam textos, figuras, quadros, tabelas e afins.

1.4 Resultados

Salienta-se aqui que o numero e critérios de composigdo serdo estabelecidos nos proprios
comités, desde que a representacao estatal ndo seja maior do que a metade do numero total de
participantes. Isto significa que, teoricamente, o modelo de representacao proposto legalmente
versa sobre a possibilidade da dimensdo integradora no comité seja estabelecida por um diadlogo
constante entre suas partes formadoras (sociedade civil, usuarios e Estado). Nesse sentido, seria
um pressuposto para praticas de boa governanca, compreendida aqui, dentre as varias
perspectivas possiveis (GREEN, 2007; THEODORO; MATOS, 2015), como a articulacao institucional
com ampla participagado, capacidade de inclusao e de resposta as demandas dos participantes
dos processos de decisdo, que devem ser transparentes e acessiveis.

Porém, consequente a referida lei, foi editada a Resolucao n°® 5/2000, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que definiu valores maximo, minimo e fixo para a
composicao de CBHs no pais, tais como: Estado com 40% de representacdo maxima; sociedade
civil com 20% de representacdo minima; usuarios com 40% de representacdo fixa,
respectivamente. O fato que demonstra a dificuldade em se integrar os segmentos participantes,
é que alguns CBHs ja tinham legislagdo anterior por terem sido criados ha mais tempo do que a
Resolucao n° 5/2000 e, consequentemente, se estruturaram de forma diferente da determinacao
legal (BRASIL, 1997). Isto faz com que existam diferentes desenhos institucionais para compor
comités no pais, com os segmentos a terem maior ou menor espago representativo.

E possivel se verificar que um primeiro diferencial do modelo participativo é que,
institucionalmente, ha a determinacao da gestdo via bacia hidrografica, nivel mais local de
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planejamento. Foi um marco na reforma das politicas publicas pois se alicer¢ou tanto no preceito
juridico da Constituicdo Federal de 1988, como na Lei Federal n° 9.433 de 1997, em seu ja citado
art. 1°. A questdo da implantacao gradual de sistemas de informacdes também merece atengado
porque existem dificuldades que sdao exponenciais quando se pretende trabalhar de forma
integrada em areas muito diferentes entre si.

Nesse sentido a organizagao de dados e informacées é fundamental inclusive como ferramentas de
planejamento e comunicagéo social.

O problema é que a sistematizacao administrativa ainda é incipiente e tanto em termos de
recursos humanos e materiais ha muito a ser consolidado. Todavia, hoje ha uma integracéo de
6rgaos responsaveis pela gestdo hidrica muito maior do que no modelo burocratico brasileiro do
século XX. E com a incorporagdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos, é possivel que a
integracdo possa minimamente acontecer entre os municipios participantes. Como ha maior
participagdo social do que antes, o nivel de sinergia envolvida também é superior e tende a ser
fundamental para impulsionar maior integracdo entre os membros do comité, tanto interna
quanto externamente (THEODORO, MARQUES, 2014; COSTA, 2008; ABERS, 2010).

Mas é valido alertar que as politicas de gestdo ambiental, em seus diferentes niveis e
setores surgem em momentos historicos diferentes e nem sempre suficientes para uma visao
integrada que evite agendas paralelas. Exemplos: a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
1981; Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), 1997; Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), 2007; Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), 2010; etc.

Principalmente a partir do modelo participativo a incorporacdao dos investimentos
necessarios para a gestdo, com suporte via cobranca, passou a ser considerado. E um avanco no
sentido de passar ao comité um poder de deliberacao que antes era somente estatal pode indicar
caminhos para processos futuros mais independentes dos contextos governamentais instaveis
que a politica partidaria pode proporcionar. Na verdade, todos os instrumentos previstos na Lei
Federal n°9.433/97 indicam um ajuste entre as demandas sociais e as possibilidades de a PNRH
realiza-las economicamente. Isso € muito diferente, por exemplo, do modelo econdmico anterior,
onde a importancia das pressoes setoriais era maior do que as necessidades de investimentos
demandadas pelas populac¢des locais das bacias hidrograficas.

Aparentemente, ha a possibilidade também do incremento da participagdo de novos
usuarios a este processo de captacao de recursos, porém tal fato demandaria em si mesmo ao
menos trés medidas:
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Maior conhecimento dos procedimentos de captacdo e investimentos
econOmico-financeiros por parte dos possiveis novos participantes do sistema; o

&“ que poderia ser feito com uma larga aproximacao entre o Comité de Bacia
Hidrogréafica e a Agéncia de Aguas e do sistema de gestdo como um todo, pois
tal se trata aqui de um problema de qualificagao local;

Consolidagdo de um sistema de gerenciamento de informacdes de usuarios, cada
vez mais detalhado e orientado para a identificacdo dos usuarios passiveis de
cobranca por uso de recursos hidricos, pois se trata aqui de um problema também
de qualificagdo local, mas também informacional;

Desenvolvimento de procedimentos de parcerias institucionais, projetos
nacionais/internacionais ou afins para captacdo de recursos de investimentos
conjuntos e/ou acoplados a cobranca por uso de recursos hidricos, pois se trata
aqui de um problema de qualificacdo organizacional.

Essas acOes estariam dentro de um contexto de busca por um planejamento além do
classico, mais voltado para processos de negociacao do que a processos de execucao de metas
previstas em planos de bacia. Tal condicdo é indicada até pelo préprio Ministério de Meio
Ambiente, que a sugere em termos de suas prioridades para aplicar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), previsto na Lei Federal n® 9.433/97 para o periodo entre 2012-2015 (MMA, 2011).

Porém, o proprio 6rgdo reconhece que existem dificuldades para que isso se realize sem
possiveis conflitos, dada a complexidade do tema. E para tal acontecer é importante também que
os dados apresentados a populacdao para o efetivo exercicio do controle sejam mais bem
trabalhados em termos de suas redacgoes, descrigoes e facilidades de acesso, uma vez que estao
pulverizados em varias fontes de dados e informacdes.

1.5 Conclusao

Tal como é alertado em vérias fontes (OCDE, 2015; BATISTA, 2022; PROGESTAO, 2021,
dentre outras), o PNRH tem como limitacao o fato de que pelo assunto que trata ser complexo e
envolver varias camadas de resolucao administrativa e institucional, se tornar vasto demais para
coordenar as mesmas. Mais ainda, ele € uma proposta de articulacao que nao define claramente
suas prioridades de atuacao (que, na pratica, se tornam questdes a serem identificadas nos niveis
regionais de gestao), ainda mais quando se considera a dimensao continental do pais.

Com diferentes tipos de necessidades para a alocagao de recursos hidricos, que chegam a
ser completamente assertivas quando se trata de biomas brasileiros tdo diferenciados, é dificil
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para um plano de acao nacional conseguir traduzir tantas realidades. Isso se traduz na
permanéncia da importancia do gerenciamento ao nivel de bacia como muito importante para
qgue o PNRH seja minimamente possibilitado de ser empregado, pois é neste nivel em que as
relacdes de poder e de articulagbes de metas locais e regionais acabam por serem estabelecidas.

Nesse sentido, trabalhos de articulacao social e institucional se tornam fundamentais de maneira a
tornar possivel que atores sociais publicos e privados, de pequeno a grande porte, figuem
interessados em participar e permanecer nos processos de tomadas de decis6es de micro e macro
escalas.

Apesar de a PNRH tracar um panorama de atuacao integral para a Unidao, estados e
municipios, o que se identifica é que as agdes sao ainda setoriais € com maior orientacao dos
grupos mais organizados para a defesa de seus interesses, sendo menos para a sociedade civil do
que para o mercado e, principalmente, do estado (em ultima instancia, definidor das politicas
publicas do setor). Isso faz com que cada regido ou bacia hidrografica, a partir de seus arranjos
institucionais préprias, consiga implementar em maior ou menor escala as diretrizes do PNRH e,
consequentemente, dos instrumentos de gestdo previstos em lei.

Essa realidade acaba por tornar os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos como
instancia importante para a definicdo de como se darao as acdes de cada setor participante no
gerenciamento hidrico, visto que o PNRH nem sempre é claro sobre como se resolver cada
questao de interesse dos grupos envolvidos (alocacao, distribuicdo, consumo, cobranga,
reinvestimentos etc.). Na mesma dire¢do, o papel dos Comités de Bacia Hidrografica fica com a
incumbéncia de realizar a integracdo local e regional que, por vezes, deveria ser realizada
diretamente pelos érgdos gestores nacionais, principalmente pela Agéncia Nacional de Aguas.

Ao mesmo tempo em que ha esse rol de dificuldades para o exercicio integrado entre os
pressupostos definidos em leis e decretos sobre os recursos hidricos nacionais estabelecidos no
PNRH, € importante se destacar como que a existéncia deste pode ser considerado um avanco
no sentido de se tentar organizar melhor como a gestao deve ser exercida. Em ultima instancia,
essa possibilidade de se integrar os recursos hidricos de um pais em varios niveis e temas é um
preceito para que a boa governanca acontega, mesmo que no longo prazo da gestdo institucional
dos recursos hidricos.

Se tal proposta vai ser incorporada ou nao dentro da agenda publica nacional (no caso do
PNRH) ou da agenda publica regional (no caso dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos — PERH)
ou da agenda publica local (no caso dos Planos de Bacia Hidrografica), varios fatores devem entéao
ser considerados, a ver:
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1. Histdrico da gestdo institucional de cada instancia;

2. Nivel da implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos em lei,
principalmente a cobranca, como forma de manutencdo de longo prazo das
diretrizes do PNRH;

3. Arranjo politico-institucional presente em cada bacia hidrografica;

4. Estrutura existente para que a gestdo hidrica aconteca, tal como, por exemplo, a
existéncia ou ndo de secretarias especificas para as questdes ambientais;

5. A existéncia ou ndo de CBHs, visto que isto é um fator de preferéncia para a
aplicacao de recursos econémico-financeiros pelo PERH;

6. Tipologia e nivel de interagdo e integracao entre os diversos atores sociais e
institucionais presentes;

7. Capacidade orcamentaria dos entes envolvidos;

8. Capacidade técnica instalada para a resolucao de problemas ou conflitos
relacionados com a gestdo hidrica.

9. Programas e projetos de mobilizacao social continua, principalmente ao nivel das
bacias hidrograficas. Dentre estas, ainda maiores investimentos gerenciais sao
demandados para as de longa extensdo, de baixa densidade demogréfica e de
capacidade financeira, assim como as distancias dos centros urbanos e
econOmicos de cada regido.
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Por 2 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Hildelano D. Theodoro 2.1 Introdugio

Considerado um avango tanto como uma consequéncia do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, como também da Lei Federal n°
9.433/97, que determinam a existéncia de um Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) para cada estado da federagdo brasileira, o
gerenciamento estadual tem alcancado um valor cada vez maior
dentro da gestdo publica de recursos hidricos.

Isso porque um PERH preconiza a abordagem estratégica para suas atividades, ou seja, a
incorporacao de métodos organizacionais para a geracao de resultados especificos para a gestao
hidrica. Ele também é como um ele de transicdo entre as determinacdes do PNRH (muito mais
amplo e conceitual) e dos planos de bacias hidrograficas (que possuem uma abordagem muito
mais localizada e concentrada em atividades de cunho operacional, executivo). Ao mesmo tempo,
o PERH é importante porque estabelece ndo sé os Planos de Bacia, como os prioriza, a partir da
existéncia ou nao de Comités de Bacia Hidrografica em cada regido a ser implementado.

No caso de Mato Grosso, o PERH é de responsabilidade, em sua coordenacdo, pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA), tendo por base as diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (SEMA, 2018, BATISTA, 2022). Como suporte decisorio, o PERH é valido somente apds a
aprovacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, via decreto governamental, com suas
devidas atualizacoes sendo incorporadas pelo mesmo processo consultivo e deliberativo (BATISTA,
2022).

Além disso, o plano estadual considera como base, unidade de seu gerenciamento fisico e
territorial (dai a importancia também dele conversar com outros planos diretores, como os
municipais) a bacia hidrografica em referéncia. Isso reforca a legislagdo vigente de que a agua
deve ser considerada como prevista do art. 3° da Lei n° 11.088, de 2020:

Art. 3° Esta Lei proclama os seguintes principios basicos do setor de recursos hidricos:

l. aagua é um bem de dominio publico;
[l.  usos multiplos: todos os tipos de uso terdo acesso aos recursos hidricos, devendo
a prioridade de uso obedecer a critérios sociais, ambientais e econdmicos;
lll. adocao da unidade hidrografica: a bacia hidrografica como unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos;
IV. valor econOmico da agua: os recursos hidricos constituem um bem econdémico,
dotado, portanto, de valor econdmico;
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V. a gestdao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Paragrafo Unico O abastecimento humano e a dessedentacdo de animais
terdo prioridade sobre todos os demais usos.

Com estes preceitos, o desenvolvimento de processos que visam a integracao regional de
longo prazo acaba por serem construidos em propostas que sejam organizadas com as
caracteristicas de descentralizagdo, democracia, boa governanga e racionalizacao de acdes.

No caso do PERH, cabe ressaltar que ele é tanto consultivo quanto deliberativo, tal como os Comités
de Bacias Hidrogrdficas (CBH), que sdo, provavelmente, os entes de bacia hidrografica mais
importantes, porque eles sGo as arenas de exercicios tanto das politicas quanto dos planos de bacia
e do proprio PERH.

Em termos de sua estruturacao, é valida identificacdo das caracteristicas do PERH,
apresentadas na Secao |, art. 7° da Lei n® 6.945, de 05 de novembro de 1997, a ver:

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ser elaborado pela Fundacao Estadual do Meio
Ambiente, devera situar-se em perfeita consonancia com as diretrizes da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e com a politica estadual para o setor, contemplando os aspectos seguintes:

l.  objetivos e diretrizes visando ao aperfeicoamento do sistema de planejamento
estadual e inter-regional de recursos hidricos;

ll. instrumentos de gestao para a regulamentacdo da outorga, cobranca pelo uso
da agua e rateio dos custos das obras e aproveitamentos de recursos hidricos de
interesse comum e/ou coletivo;

lll.  estudos de balanco hidrico, desenvolvimento tecnolégico e sistematizacao de
informacdes relacionadas com os recursos hidricos, visando orientar os usuarios
e a sociedade no que concerne ao manejo adequado e conservacionista das
bacias hidrograficas e das acumulacdes subterraneas;

IV.  mecanismos que orientem a modernizacao das redes de observacao
hidrometeorologicas, considerando implantacao, operacdao e manutengao;

V. programas de gestdo de aguas subterraneas, compreendendo a pesquisa, o
planejamento e o monitoramento;

VI. programacao de investimentos em obras e outras acdes relativas a utilizacéo, a
recuperacao, a conservagao e a protecao dos recursos hidricos;
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planos concernentes a monitoramentos climaticos, zoneamento das
disponibilidades hidricas efetivas, usos prioritarios e avaliacdo de impactos
ambientais causados por obras hidricas;

programas de desenvolvimento institucional, tecnoldégico e gerencial de
valorizacao profissional e de comunicagao social no campo dos recursos hidricos;
programas anuais e plurianuais de recuperagdo, conservacdo, protecdo e
utilizacdo dos recursos hidricos definidos mediante articulacdo técnica e
financeira institucional com a Unido, estados, paises vizinhos, municipios e
entidades internacionais e cooperacao e fomento;

campanhas educativas visando conscientizar a sociedade para a utilizagdo
racional dos recursos hidricos;

definicdo e andlise pormenorizada das areas criticas, instaladas ou potenciais;

o inventario dos usos presentes e dos conflitos resultantes;

a projecao dos usos e das disponibilidades de recursos hidricos e os conflitos

potenciais.

Prova disso € que, o PERH esta incluido entre os instrumentos da Politica Estadual de

Recursos Hidricos, no art. 6° da Lei n° 11.088, de 09 de margo de 2020, que possui 56 artigos e

que revogou a Lei n° 6.945, 05 de novembro de 1997, que possuia 40 artigos e era menos

detalhada. Sobre os instrumentos, eles sao:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH;

os Planos de Bacias Hidrograficas de Recursos Hidricos - PBH;

o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

IV. aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
V. acobranca pelo uso de recursos hidricos;
VI. o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SIRH.

Cabe ressaltar que os Planos de Recursos Hidricos em Mato Grosso estao divididos entre

Plano Estadual e Planos de Bacia Hidrografica, através da Lei n® 11.088/2020, o que faz com que
haja um rol de seis instrumentos de gestao estabelecidos legalmente para serem realizados
(PASCOTTO, 2020). Isso pode ser considerado um avancgo no sentido de que traz para o nivel mais
proximo possivel da gestdao a acao publica e se coaduna com a PNRH ao trazer a bacia
hidrografica como unidade de planejamento. Na mesma direcao, a existéncia de uma nova
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proposta de politica e de plano de recursos hidricos em 2020, 23 anos apds a primeira proposta,
demonstra um maior engajamento do poder publico para a gestao hidrica.

No entanto, o que se identifica que somente trés dos seis instrumentos citados na Politica Estadual
de Recursos Hidricos foram implementados até o ano de 2021, tal como destaca Batista (2022):

Até o ano de 2021, em Mato Grosso foram implementados os seguintes instrumentos:

1. O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-MT), que foi aprovado pela
Resolugao n° 26 de 2 de junho de 2009, pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e efetivado pelo Decreto Governamental n° 2.154, de 28 de setembro de
2009 (ANA, 2016);

2. O Plano de Bacias Hidrograficas, no estado de Mato Grosso ha o Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio Paraguai (PRH Paraguai), em
nivel nacional e o Plano das Bacias Hidrograficas do Alto Paraguai Superior e Alto
Paraguai Médio, das UPG's P2 e P3, com horizonte temporal entre os anos de
2022 e 2038;

3. O enquadramento dos corpos de agua no estado de Mato Grosso ndo se
encontra formalmente formalizado, visto que foram realizados somente

enquadramentos transitorios dos cérregos urbanos do municipio de Cuiaba;

4. A outorga, cuja primeira concessao foi assinada em 05 de novembro de 2007,
para captacdo da agua e servico de saneamento ambiental de Rondondpolis
(SEMA, 2007), desde entao este importante instrumento segue sendo
implementado em todo o estado.

5. O instrumento Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos, ndo se
encontra implementado, todavia, alguns bancos de dados sdo utilizados, como

por exemplo o Portal Hidroweb, Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas,
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), dentre outros.

Mais ainda, se identifica que existem projetos dentro do PERH direcionados para a
realizagao de estudos de campo para conhecimentos quantitativos e qualitativos da regido, seja
em termos de aguas subterraneas ou superficiais. Essas atividades de pesquisas demandam
também uma maior participagdo dos atores institucionais relacionados com o sistema de ciéncia,
tecnologia e inovagao no estado de Mato Grosso, o que tende a fortalecer o mesmo no longo
prazo, caso haja investimentos financeiros e estruturais para tal.
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2.2 Meétodos

Para a realizacdo do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos e
legislagbes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentacbes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada dos fatores e
decisGes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacdes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicbes
vinculadas com a gestao e governanca hidrica.

Sdo considerados os niveis de atuagdo ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interacdes normativas via instrumentos e politicas ambientais
no geral, e hidricas, em particular. Foram verificados documentos nacionais e internacionais que
tratam direta ou indiretamente sobre os temas pesquisados para a realizacdo deste Diagnostico,
sejam textos, figuras, quadros, tabelas e afins.

2.3 Resultados

Mesmo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos sendo estabelecido legalmente em
1997, o processo de construcao do Plano Estadual de Recursos Hidricos somente ocorreu a partir
no periodo entre 2006 e 2009, sendo promulgado via o Decreto Estadual n° 2.154, de 28 de
setembro de 2009. Ele foi construido sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente via sua Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambientes Urbanos (BATISTA, 2022).

Esse periodo entre o final da primeira e inicio da segunda década dos anos 2000 foi,
inclusive, muito intenso na formulacao e oficializacdo de Planos de Recursos Hidricos no Brasil, a
ver:

Figura 3. Cronograma de elaboragao de planos estaduais e interestaduais no Brasil (1998-2014).

Paraida do Sul
Distrito Federal Tocantins-Araguaia
Minas Gerals Mato Grosso
Sdo Francisco Tocanting Right Border of Amazon
Pernambeco Verde Grande  Si0 Paulo (6* rev.)

Rio Grande do Norte

Rio de Janeiro

Alsgoas

Parani
Mato G.do Sul
Doce

Piracicaba Capivari e Jundial

Sergipe Acre

Fonte: OCDE (2015).
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A realidade demonstrada na Figura 3 indica que o estado de Mato Grosso esta
acompanhando as novas tendéncias de aplicacdo tanto da politica quanto do PNRH,
incorporando gradativamente estudos, relatorios, diagnésticos e afins em sua agenda ambiental.
E uma demonstracao nesse sentido do crescimento das discussOes da tematica hidrica e da
aplicacao de processos gerenciais especificos para o estado é que o mesmo tem sido considerado
como de complexidade intermediaria.

Um exemplo que deve ser considerado para diagndstico atual € que, para o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progestdo), que é uma iniciativa lancada
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em 2013 e que prevé um suporte financeiro em varias
parcelas para cada unidade da federagdo. Para tanto, cada estado tem de cumprir um rol de metas
estabelecidas para que a cooperacgado federativa aconteca, além de metas de gestdo hidrica para
o proprio estado em questao, inclusive com o compartilhamento de tais informacdes dentro do
sistema e com os 6rgdos gestores, com consequente aprovacao pelo respectivo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO).

Para a situagdo do estado de Mato Grosso, apresentou-se a Tipologia B de acordo com o Progestao,
0 que significa um nivel médio de complexidade de gerenciamento para o alcance das metas
estabelecidas para o estado. Em termos praticos isso significa que ha um nivel recorrente de
atividades e recursos humanos, financeiros, materiais para se lidar com a resolucdo de conflitos,
cadastramento adequado de usudrios, incremento paulatino de um sistema de informagoes etc.

Significa também que ha um trabalho a ser realizado para a consolidacdo da gestdo de
recursos hidricos estadual, principalmente no tocante a processos de governanca, tema ainda
muito pouco citado ou exemplificado nos documentos legais e institucionais de Mato Grosso
sobre o tema hidrico.

Essa falta de processos instituidos e perenes de governanca, e ndo apenas de gestdo
hidrica, pode ser observada diretamente pela fragilidade da mobilizagdo social e,
consequentemente, dos CBHs estaduais, como também pelo ja citado rol normativo e pela falta
de estudos pragmaticos sobre os processos de tomada de decisdo ou da aplicagdo de recursos
economico-financeiros em Mato Grosso (PASCOTTO, 2020; PASCOTTO et al,, 2019) - realidade
presente em outros estados da federagao, vale ressaltar (THEODORO, 2017, OCDE, 2015, ANA,
2021).

Tal definicdo das Tipologias adotas pelo Progestdo podem ser identificadas a partir do
Quadro 1 sequinte:
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Quadro 1 Tipologias de complexidade da gestdo hidrica pelo Progestao.
Tipologia | Descricao
Balanco quali-quantitativo satisfatério em quase a totalidade do territério; criticidade quali-
A quantitativa inexpressiva; usos pontuais e dispersos; baixa incidéncia de conflitos pelo uso da
agua.
B Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas
poucas bacias com criticidade quali-quantitativas (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias,
C usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativas (areas criticas);
conflitos pelo uso da dgua com maios intensidade e abrangéncia, mais ainda restritos as areas
criticas.
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em diversas bacias,
D usos concentrados em diversas bacias, ndao apenas aquelas com criticidade quali-

quantitativas (areas criticas); conflitos pelo uso da &gua generalizados e com maior
complexidade, ndo restritos as areas criticas.

Fonte: PROGESTAO, ANA (2017)

Essa definicdo muito se assemelha a proposta de tipologia da Organizacdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que um dos mais importantes organismos

internacionais para o estimulo ao desenvolvimento entre paises. Ele acompanha o surgimento,

desenvolvimento e consolidacao de diversos temas, sendo que a tematica hidrica tem sido cada

vez mais destacada. A se ver no Quadro 2 abaixo, é possivel identificar que o PERH estaria

provavelmente no seu nivel intermediario de medicao.

Quadro 2. Variaveis do quadro de metas de gestao dos recursos hidricos.

Grupo| Articulacao legal,

Informacao e apoio

Planejamento Operacional

Nivel institucional e social a decisao
¢ Modelo institucional
e Orgdo estatual de e Base cartogréfica
recursos hidricos L - e Monitoramento
. . e Divisdo Hidrografica . L ¢ Outorga
Basico ¢ Arcabouco legal hidro metroldgico

e Balanco hidrico .
e Conselho Estatual de ¢ e Monitoramento da

Recursos Hidricos qualidade da agua
e Setor de capacitagdo

e Fiscalizacdo

e Gestao de processos

oA ¢ Planejamento ¢ Sustentabilidade
o Comités e

N . estratégico e Cadastro de| financeira do sistema
er e organizacdes de bacia L ~
Intermediario . ) e Plano  estadual de| usuarios e| de gestdo
e Agéncia de agua o .
. . Recursos Hidricos infraestrutura e Fundo Estadual de
e Comunicacdo social e . o
. e Planos de bacia Recursos Hidricos
difusdo
e Enquadramento e Sistemas dele Cobranca
- . |® Estudos especiais de| informacgao e Infraestrutura hidrica
e Interacdo intersetorial - . .
Avancado L. gestao e Pesquisa, e Programas indutores
e com setores usuarios . . x
e Modelos e sistema de| desenvolvimento e|e Gestdao e Controle de
suporte a decisdes inovacdo eventos critico

Fonte: OCDE (2015).
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O que se revela é que falta ao PERH um félego financeiro e administrativo para dar conta de todas
as suas propostas que, de certa forma, demandam uma estrutura de investimentos para o curto-
meédio-longo prazos que ainda néo esta estabilizada, apesar de definida. Ao mesmo tempo, pode
haver a falta de uma sistematica de revisdo ou atualizacdo de prazos e critérios qualitativos ou
quantitativos para a implantacdo de projetos que lidem direta ou indiretamente com acbes do PERH.

Como é salientado em Pascotto (2017), uma caracteristica do PERH de Mato Grosso € que,
diferentemente de outros planos, poucas acdes sao estruturais ou envolvem o saneamento
basico. Sabe-se que, geralmente, essas acbes sdo responsaveis pela grande maioria das
necessidades de recursos financeiros para investimento nas bacias. O valor total de investimento
estimado com base nos projetos elencados para a regido de estudo é de R$ 30,7 milhdes, para
um horizonte de 20 anos. No entanto, cabe ressaltar que apds mais de 10 anos da elaboragao
deste Plano, novos desafios e necessidades se impuseram a gestao e que ndo estdao contemplados
ou diferem (totalmente ou em parte) dos projetos do Plano. Ao se comparar os valores dos
projetos do Plano Estadual de Recursos Hidricos com outros Planos, como por exemplo, o Plano
de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH Paraguai) que conta com projetos
que somam quase R$ 83 milhdes e o Plano de Bacia do Rio dos Sinos com R$ 1,64 bilhdes em
projetos, é possivel sugerir que o PERH de Mato Grosso apresenta valores aquém as necessidades
de gestdo impostas atualmente.

2.4 Conclusao

O que pode ser diagnosticado para o PERH para o estado de Mato Grosso, é que todo o
seu processo de implementagdo pode ser considerado ainda muito novo e com varias lacunas
estratégicas e operacionais a serem preenchidas. Os planos de recursos hidricos, e ai se
consideram os de cunho nacional, estadual e de bacia, sdo propostas que denotam um
emaranhado organizacional muito mais complexo do que possa ser considerado ao ser divulgado.

Pois, como permite ser um conjunto de determinac¢ées administrativas que dependem das
bases legais para agir inicialmente, no longo prazo cada plano sé se mantém quando bem
direcionado para o fim ultimo de seu dever, que € ser capaz de imprimir no dia a dia institucional
uma gestao equilibrada em principios de governanga; ou seja: integrada, participativa,
compartilhada, avaliada, reflexiva. E a partir do que foi pesquisado e descrito, essa perspectiva de
governancga € ainda muito mais um conceito a ser trabalho e incorporado por diferentes grupos
sociais e nao apenas técnicos dentro das agdes do PERH.

Apesar disso, o PERH e a gestao hidrica estadual como um todo estdo em crescimento
paulatino no estado e diversos planos de bacia se encontram atualmente em realizacdo, em
escalas bem diferentes entre si. E tal diversidade faz sentido na medida em que os grupos e
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interesses presentes em cada bacia hidrografica sao por vezes, até assimétricos, o que demanda
capacidades de interven¢des também a serem aplicadas caso a caso.

Certamente que desde a sua promulgacdo em 2009 até o ano de realizagdo deste
Diagnostico em 2022, varias condicionantes sistémicas ocorreram na regido de Mato Grosso,
assim como de todo o centro-oeste e do Brasil, 0 que demanda uma necessidade de revisao do
PERH para que ele possa de verdade exercer um direcionamento construtivo para as bacias
estaduais — e levando-se em conta que seu periodo temporal de atuagdo é até 2027 (BATISTA,
2022).

Na mesma direcdo, € necessaria a discussao e aplicacao de acOes efetivas e perenes para
a captagao de recursos em fontes de financiamentos nacionais ou mesmo internacionais, como
ja ocorreu com varios outros planos de bacia no pais. O que leva a questdo de que a cobranca
pelo uso difuso dos recursos hidricos também precisa ser estabelecida na agenda publica de Mato
Grosso, pois de outra maneira varias agdes podem deixar de serem realizadas, principalmente as
de capacitacdo social e técnica, por exemplo.

De forma geral, alguns fatores foram identificados para serem mais bem desenvolvidos:

O conceito e a sistematizacao sobre governanga sao bem pouco trabalhados, para
nao dizer nulo, sendo mais uma proposta abstrata do que uma perspectiva
integrada, participativa e compartilhada de poder dentro do PERH ou para os
Planos de Bacia. O proprio conceito de governanca &, por vezes, confundido com

o de gestao, ou governabilidade ou governo, gerando maiores dificuldades de
entendimento.

Ha a necessidade de uma revisdo do PERH, em termos de seus custos, captagdo
de recursos, capacitacdo técnica, extingdo ou adequacao de seus programas e
projetos consequentes.

A questao das areas urbanas em crescimento, principalmente na regiao de Cuiaba,
deve ser melhor considerada dentro do plano, pois assim é feito em processos de
governanga hidrica onde ha um reconhecimento de que sdo areas muito mais
complexas de serem gerenciadas.

O PERH deve ser pensado em uma perspectiva de atuagao sistémica com outros
4 planos, tais como os de agricultura, de regulagdo fundiaria, regulacao urbana e
territorial, residuos sélidos e efluentes, assim como os de saneamento basico.
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Uma sistematica de formacao de CBHs ainda se mostra pouco desenvolvida ou
inexistente, sendo esta uma prerrogativa prevista de preferéncia para a criagdo de
Planos de Bacia, via PERH.
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Por 3 PLANO DE RECURSOS HiDRICOS DA REGIAO HIDROGRAFICA
Daniela M. Figueiredo DO RIO PARAGUAI (PRH PARAGUAI)

3.1 Introducao

A Regido Hidrografica do Paraguai é uma das doze regides
hidrograficas brasileiras, ocupando uma area total de cerca de
1.135.000 km? que abrange 53 municipios de Mato Grosso, 33
municipios de Mato Grosso do Sul e trés paises vizinhos, Argentina,
Paraguai e Bolivia.

O PRH Paraguai foi elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade gestora
dos recursos hidricos de dominio da Unido (ANA, 2022), uma vez que a RH Paraguai é de dominio
federal, por estar localizada em dois Estados. O Plano orienta as a¢des de conservagao e uso das
aguas na parte brasileira da Regido Hidrografica nos proximos anos, e tem como principais

objetivos:
“... reunir dados atualizados sobre a Regido
O Plano de Recursos Hidricos (PRH) desta Hidrografica do Rio Paraguai, interpreta-los e
regido é o primeiro em dmbito de bacia mapea-los; definir cenarios futuros; identificar areas
hidrografica elaborado para Mato Grosso, criticas e propor diretrizes para os instrumentos de

onde ate entio aplicavam-sculiuE gestdo; estabelecer objetivos e metas; definir acdes

Nacional e Estadual de Recursos Hidricos

. de curto, médio e longo prazos e os custos
vigentes.

[ J envolvidos, constituindo assim um instrumento de

planejamento estratégico de longo prazo, para uma
adequada gestdo dos recursos hidricos desta regido hidrografica” (ANA, 2017).

O presente item contempla uma sintese deste Plano quanto ao processo de construcao e
aos principais capitulos, com énfase a Bacia do Rio Cuiab3, tributaria da RH do Paraguai.

Para integra do Plano
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3.2 Historico do PRH Paraguai

A aprovacao para a elaboracao do Plano ‘,
Nas fases de diagndstico e progndstico 7
Recursos Hidricos, por meio da Resolugdo CNRH n° do PRH Paraguai, além das reunides

152 (BRASIL, 2013), resultante da unido de esforcos periddicas do GAP, foram realizadas
seis oficinas nas principais cidades da

ocorreu em 2013, pelo Conselho Nacional de

da sociedade civil, da comunidade cientifica e dos

. . . . RH Paraguai dos dois Estados, com a
movimentos socioambientais (RABELO et al., 2021). . g~ L o
participacdo de varios grupos sociais,

.. - por meio das dinamicas Muro da
O processo inicial de elaboracao do Plano ; ]
Lamentacbes e Arvore dos Sonhos,

ocorreu em dezembro de 2016, com a aprovagao propostas pela ANA e a ENGECORPS

do Plano de Trabalho, que detalha as atividades, os Engenharia S.A, responsaveis pela
produtos a serem gerados e o cronograma a ser elaboragéo do plano. J
executado ao longo de trés anos (ANA, 2022). L

A elaboracao do PRH Paraguai foi acompanhada pelo Grupo de Acompanhamento da
Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio Paraguai (GAP),
constituido por meio da Resolugdo n° 152/2013 (BRASIL, 2013), uma vez que nado existe um
Comité de Bacia Federal instalado para atuar na RH Paraguai e, por conseguinte, acompanhar a
elaboracao desse Plano.

Além de acompanhar a elaboragdo do plano, coube também ao GAP proceder a analise e
contribuir com suas experiéncias para o alcance dos objetivos do trabalho; agir como facilitador
na mobilizacdo, comunicacdo, obtencdo de dados e informagdes nas diversas esferas em que
atuar; e manter o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os segmentos representados
informados sobre o andamento dos trabalhos de elaboracdo do PRH Paraguai e os resultados
obtidos (ANA, 2018a).

O GAP era formado por 30 representantes, sendo 12 do Poder Publico, 12 dos Usuarios e
6 da Sociedade Civil, de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, inclusive membros dos conselhos de
recursos hidricos dos dois Estados, da Funai e de universidades publicas. A ANA, além da
coordenacao na elaboracao do Plano, desempenhou as atividades de secretaria, em apoio ao
funcionamento do GAP.

No GAP, a participacdo de representantes dos Comités de Bacias Hidrograficas, em
funcionamento na RH Paraguai, ocorreu de maneira indireta, por meio de representantes dos
setores usuarios da agua e sociedade civil, indicados pelos conselhos de recursos hidricos dos
dois Estados dos quais os representantes dos CBHs fazem parte. A documentacao de 21 reunides
realizadas pelo grupo esta disponivel em ANA (2022).
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O GAP acompanhou toda a elaboracao do Plano até abril de 2019, quando foi dissolvido pelo
Decreto Federal n°® 9.759, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados
da administracdo publica federal. Esse Decreto criou uma lacuna e uma descontinuidade de
acompanhamento da implementacéo do Plano com participac¢Go social, por meio dos atores que
estavam envolvidos desde a fase de elaboracdo desse instrumento, além de ser contradrio ao definido
no préprio Plano’.

Em margo de 2020, o CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos) discutiu e aprovou
proposta de resolucao, instituindo Grupo de Trabalho de acompanhamento da execu¢ao do PRH
Paraguai, como parte da Camara Técnica de Planejamento e Articulacdo (CTPA), como forma de
suprir, em parte, a participacao social nesse processo. O GT atualmente € composto por 10
membros, sendo 02 do governo federal (Ministérios do Desenvolvimento Regional e de Minas e
Energia), 02 de cada 6rgdo gestor dos recursos hidricos dos Estados (SEMA-MT e IMASUL-MS),
04 de usuarios dos setores de saneamento, pesca, irrigagao e energia e 02 membros da sociedade
civil (MDR, 2020).

No processo de construcdo do PRH Paraguai, incluindo a fase do Plano de Acles e
apresentacao final para a comunidade, ocorreram ainda diversas reunides e encontros, que estao
sintetizados em um video elaborado pela ANA (2018b).

Rabelo et al. (2021) analisaram as seis oficinas realizadas, que aconteceram nas cidades de
Corumba, Coxim e Bonito em Mato Grosso do Sul e Caceres, Cuiaba e Rondonodpolis em Mato
Grosso.

Na avaliacao da dinamica do Muro das Lamentacées, os trés primeiros termos mais citados
pelos participantes foram: saneamento, excesso de hidrelétricas e abuso de agrotdxicos.

Na dinamica Arvore dos Sonhos, os trés primeiros termos foram: saneamento, protecdo dos
recursos naturais e recuperagao e conservagao das nascentes. Os autores constataram ainda que:
1) a composicao dos grupos sociais presentes nao incluiu todas as partes interessadas, como
grandes produtores rurais e grupos politicos eleitos; 2) seria necessario a realizacdo de oficinas
em outros municipios da regido hidrografica; 3) a metodologia foi adequada para estabelecer

"Ver item Avaliacdo e proposta de aperfeicoamento do arranjo institucional para os setores
usuarios, estratégias e roteiro para a implementagao do plano (item 3.3.1.).
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dialogo entre os diferentes segmentos presentes e para a identificacdo dos conflitos
socioambientais existentes na RH Paraguai.

O PRH Paraguai foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da
Resolugao n° 196 de 08 de margo de 2018 (MMA, 2018). Dentre as justificativas consideradas
nessa resolucao, destaca-se:

(...) o GAP recomendou a aprovacdo do PRH Paraguai, Oficio n® 05/2018/GAP, de 15 de
janeiro de 2018, enviado ao CNRH e que a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos — CTPNRH manifestou-se favoravelmente a aprovacdo do PRH Paraguai, conforme
Parecer n.01/2018/CTPNRH/CNRH e seus anexos (MMA, 2018).

O relatdrio final do Plano foi entregue em marco de 2018. Estima-se que cerca de R$ 89,2
milhdes serdo destinados a execucao das 70 agdes previstas no Plano ao longo de 15 anos (A
CRITICA, 2018). Quanto & execucdo deste plano, segundo informacdes do érgdo gestor de Mato
Grosso (SEMA-MT), concedidas para o presente diagnéstico:

O PRH Paraguai atualmente encontra-se na fase de implementacao das metas elencadas
como de curto prazo, atendendo ao cronograma do mesm. Nao existe nenhuma meta de curto
prazo diretamente relacionada a Bacia do Rio Cuiaba, porém, como muitas delas dizem respeito
a Regido Hidrografica como um todo, devem ser desenvolvidas também na Bacia em questdo.
Existem recursos destinados para a implementacdo destas metas, através de projetos como a
Parceira Bilateral/BID e o GEF Alto Paraguai, assim como no ambito estadual com recursos do
FEHIDRO, na execucao de metas de curto prazo de responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

3.2.1 Capitulos do Plano: Diagnosticos

De acordo com ANA (2018a/c), o diagndstico do PRH Paraguai apresenta os seguintes itens
principais, considerando uma base de dados obtida em 2016:

Caracterizagdo tematica da Regido Hidrografica do Rio Paraguai;
Disponibilidade hidrica quanti-qualitativa superficial e subterranea;
Avaliagdo dos usos atuais da agua e das demandas hidricas associadas;
Balango entre disponibilidades e demandas hidricas quanti-qualitativas;
Panorama da gestdo de recursos hidricos na RH-Paraguai;

e >

Diagnostico integrado.
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3.2.2 Sintese dos capitulos 1-4 com énfase a Bacia do Rio Cuiaba

Em termos de demanda hidrica consuntiva, na Bacia do Rio Cuiaba, o diagndstico
apontou predominio da demanda de agua para abastecimento publico, devido, basicamente, a
regido metropolitana da capital de Mato Grosso, Cuiaba. Em média, a demanda total de retirada
varia de 500 a > 750 L/s/km?. Com alguma relevéancia, em seguida vem a demanda na mineracéo
(ANA, 2018c).

Os usos nao-consuntivos na Bacia do Rio Cuiaba sdo principalmente para a geragao de
energia elétrica (APM Manso e PCHs), piscicultura, pesca e turismo.

Com relacao as demandas hidricas qualitativas, cerca de 48% da carga remanescente de
DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) desta bacia provém do rebanho animal, especificamente
da pecuaria, seguido do esgoto doméstico produzido nas areas urbanas, com cerca de 48%, e
aproximadamente 4% é demandado pela atividade industrial (ANA, 2018c). Quanto ao fosforo
total, outro parametro adotado para analisar as demandas qualitativas, na Bacia do Rio Cuiaba,
cerca de 40% provém da pecuaria, 22% das areas agricolas e 38% das areas urbanas (ANA, 2018c).

A demanda por agua subterranea ainda é baixa, sendo que o balanco hidrico se mostra
bastante confortavel, com saldo disponivel tanto de aguas superficiais como de aguas
subterraneas em todas as UPGs da RH Paraguai, inclusive na Bacia do Rio Cuiaba.

A partir das demandas hidricas e balancos quali-quantitativos, foi elaborado um
Diagnéstico Integrado da RH-Paraguai, que teve como objetivo principal fornecer um panorama
geral da regiao hidrografica, de forma integrada entre os diferentes temas que interferem em sua
dinamica, sintetizado por meio de Agendas Tematicas, classificadas em alto, médio e baixo
potencial de gerar pressdes sobre os recursos hidricos e o aspecto ambiental (Figura 4; ANA,
2018a).

Nestas seis Agendas Tematicas, foram elaborados 24 Planos de Informacao, combinados
em trés grupos, relacionados a pressao sobre a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos e
sobre o meio ambiente (ANA, 2018a).

Na Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4), objeto do presente diagndstico, os resultados de cada
Agenda Tematica quanto aos trés grupos, estdo expressos na Figura 5. Em sintese, considerando
a escala original adotada (1:4.000.000), na Bacia do Rio Cuiaba a quantidade de agua ¢ afetada
pela conservacao ambiental, falhas de saneamento basico e sobrepesca/turismo; a pressao sobre
o aspecto qualitativo dos recursos hidricos € exercida, principalmente, pelas falhas de saneamento
basico; e quanto a conservacao ambiental como um todo, as pressdes sao oriundas, basicamente,
da atividade agropecuaria. Em termos espaciais, os resultados do diagndstico demonstraram que
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as maiores pressoes sobre os recursos hidricos, que ocorrem por conta do setor agropecuario
(agenda laranja), localizam-se nas partes altas da bacia, onde também existem areas com maior
conservagao ambiental (agenda verde). As pressdes do saneamento basico ocorrem em quase
toda a bacia, sendo mais evidente em termos qualitativos na area metropolitana da capital, assim
como observado para as agendas lilas, cinza e azul.

Figura 4. Agendas Tematicas para integracao dos diferentes fatores de pressdo quantitativa, qualitativa e
do componente ambiental sobre os recursos hidricos (Fonte: ANA, 2018c, Resumo Executivo).

AGEMDA LARANJA: AGROPECUARIA
« Demanda para irrigacao
f—__ = Uso do solo para agricultura
= Demanda para dessedentacdo animal
= Animais de grande porte: bovinos + bubalinos + equinos

= PIB Agropecuario
= Potencial de Producdo de Sedimentos

H.‘b"? AGENDA VERDE: CDNSER'&@C@GAMBIEHTAL
"\ﬂr = Cobertura vegetal suprimida
- = Cobertura vegetal suprimida em areas de protecao:
UCs, Tis, APCBs e APFs
= Areas antropizadas em APCBs Aquaticas
. Focos de calor — Julhoy/2012 a Julho/2014
— AGENDA MARROM: SANEAMENTO BASICO
'-- Demanda da A
- populacdo total

= Perdas de Agua na Rede de Distribuigéo
= Disposicao dos residuos sdlidos: indice de coleta x disposicao final
= Carga remanescente de DBO gerada pela populagdo total

AGEMDA CINZA: INDUSTRIA, TRANSPORTE E ENERGIA

=  Empreendimentos hidrelétricos em operacao, construcao ou estudo
= PIB Industrial

= Demanda para abastecimento industrial e mineracao

= Retorno das captagdes para abastecimento industrial

= Lavras para mineracao

= Hidrowvia Paraguai-Parana: tragcado e pontos

I AGENDA LILAS: PESCAE TURISMO
= Populagdo associada a pesca:

populogdo indigena e pescadoras griesanais e indusiriais
. Trabalhadores relacionados ao turismo

AGENDA AZUL: RECURSOS HIDRICOS
= Relacao Demanda Hidrica / Disponibilidade Hidrica
= Relacao Cargas Remanescentes de DBO fVazdo Média de Longo Termo
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Figura 5. Sintese das seis agendas tematicas quanto aos aspectos quantitativos, qualitativos e ambiental
de pressao sobre os recursos hidricos na Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4)
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Fonte: ANA, 2018a

Componente Quantitativo Componente Qualitativo

3.2.3 Sintese do capitulo 5: Panorama da Gestao de Recursos Hidricos na RH Paraguai

Este capitulo do diagndstico apresentou a estrutura e competéncias dos 6rgaos gestores
dos recursos hidricos e dos organismos colegiados, cuja matriz institucional em ambitos nacional
e estadual encontra-se na Figura 6. Quanto ao arcabougo legal, principalmente ao estagio de
regulamentagdo dos instrumentos de gestao e existéncia a de CBHs, vigente em 2016, a sintese
dos resultados para Mato Grosso é apresentada na Quadro 3.
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Figura 6. Matriz institucional do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos da Regido Hidrografica
do Paraguai em ambitos nacional e estadual, de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Fonte: ANA, 2018c).

FORMULAGAO DA POLITICA

AMBITO ORGANISMOS COLEGIADOS ADMINISTRAGAO DIRETA

NACIONAL CNRH MMA/SRHQ
MT CEHIDRO SEMA
ESTADUAL
MS CERH SEMAGRO

IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA

PODER ENTIDADE
AMBITO OUTORGANTE DA BACIA

NACIONAL ANA INEXISTENTE INEXISTENTE
Sepotuba; Cabogal;
MT SEMA Sao Lourengo; ) I.I'_'IEMSTEMTE-
ESTADUAL ME Rio Cuiabd; Jauru (Nao prevista em i
MS IMASUL MIRANDA INEXISTENTE
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Quadro 3. Situacao legislativa da gestao dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do Paraguai e
estagio de implementag¢do dos instrumentos de gestdo em Mato Grosso para o cenario de 2016
Mato Grosso

Comité de Bacia

(contemplam
parte da UPG)

(contemplara
parte da UPG)

. | Alto ~ .
UPG Jauru Alt,o. Paraguai Paraguai | Alto Rio Cuiaba Sé0 Corren‘Fes— Paraguai -
Médio . Lourenco |Taquari Pantanal
Superior
CBHs Sepotuba e | - CBH Em | CBH- Séo
Cabacal implantacao Lourenco

Plano de Bacia - - - - - - -
Planos estaduais
de Rec. Hidricos

Resolu¢ao CEHIDRO-MT N° 26, de 2 de junho de 2009: aprova o PERH-MT.

« Inexistente para a maior parte dos corpos hidricos.

« Enquadramento transitério de alguns rios da Regido metropolitana de Cuiaba (Portaria
SEMA n° 202/2011 e Resolu¢bes CEHIDRO n° 68/2014, 70/2014, 71/2014 e 72/2014)

« O Decreto Estadual n° 336, de 06 de junho de 2007, regulamenta a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos estaduais;

* Resolucdo CEHIDRO n° 27, de 09 de julho de 2009: estabelece critérios para emissdo de
outorga superficial de rios de dominio estadual.

* Resolucdo SEMA n° 44, de 11 de outubro de 2011: estabelece critérios técnicos a serem
aplicados na analises dos pedidos de outorga de dguas subterraneas de dominio do Estado
de Mato Grosso.

* Lei N° 9.612, 12 de setembro de 2011: estabelece s regras para a concessdo de outorgas
subterraneas, incluido infracbes e sancdes.

O MT possui o SIMLAM- Sistema integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental de
Mato GROSSO, o qual compreende o médulo SIMLAM Hidro, utilizando para analise dos

Enquadramento

Outorga

Cadastro de

Usuarios _ - .
processos de outorga superficiais e para o cadastramento de usuarios da agua.
Sistema de Apesar da existéncia do SIMLAM Hidro, ainda ndo ha um sistema integrado e complemento
Informc¢ao que armazene todas as informacdes voltadas aos recursos hidricos.
Cobranca pelo :
s b Inexistente
uso

Fonte: ANA, 2018c.
3.2.4 Capitulos do Plano: Progndstico

O prognéstico foi elaborado em cinco cenarios para a RH-Paraguai, que norteardo
estratégias e acOes para a gestao de recursos hidricos num periodo de 14 anos, a partir de 2018,
tendo como anos de referéncia 2021 (curto prazo), 2026 (médio prazo) e 2031 (longo prazo)
(Quadro 4).

Foram considerados no prognostico os aspectos quantitativos (balanco hidrico) e
qualitativo da agua (Demanda Bioquimica de Oxigénio-DBO e Fosforo total) para os cinco
cenarios. A sintese dos resultados para o cenario acelerado de longo prazo na Bacia do Rio
Cuiaba, correspondente ao mais criticos na RH-Paraguai, estao expressos na Figura 7. O Cenario
especifico do Plano foi elaborado com base na integragdo dos balancos hidricos quanti-
qualitativos dos Cenarios Tendencial, Moderado e Acelerado para os horizontes de planejamento
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de curto, médio e longo prazos (ANA, 2018c; Figura 8). O detalhamento dos demais cenarios
constam do Relatorio Final completo do PRH Paraguai, disponivel no sitio eletronico da ANA
(2018a e 2018c).

Quadro 4. Cenarios de referéncia para o prognostico da Regido Hidrografica do Paraguai (Fonte: ANA,
2018c, Resumo Executivo).

Projeta para o futuro o comportamento progresso, em determinado corte

temporal

Admite a ocorréncia de fendmenos econdémicos e sociais enddégenos e /ou

exdgenos que levem a modificagdes modernas no perfil regional preexistente

Admite os mesmos pressupostos do cenario anterior, mas em graus mais

significativos

Insere a interferéncia de condi¢des climaticas mais criticas e seus efeitos na

disponibilidade hidrica da regido hidrografica

Como uma integragdo entre os cenarios tendencial, moderado e acelerado,

assume a possibilidade de producao de efeitos substantivos resultantes de a¢des

de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, dirigidas a areas criticas, no

tempo e no espaco; nao se trata de um cenario “desejado” ou “adequado”, mas

de uma analise do que se pode ocorrer na bacia a partir dos trés cenarios

anteriores

Cena de contingéncia

Figura 7. Sintese do progndstico quantitativo e qualitativo para o Cenario Acelerado de longo prazo do
Plano da Regido Hidrografica do Paraguai, com recorte aproximado da Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4)
(Fonte: modificado de ANA, 2018¢c, Resumo Executivo).

Cenario acelerado longo prazo — 2031: UPG P4 O Area urbana de Cuiaba/Vérzea Grande

P37

P3 & P3 J/

P4 - Alto Rio Culabs Urbang

P4- Alto Rio Cuiabi P4 Alto Rio Cuiabd mm“um! 331%
[ii=] gagéo Bl Animal »
Curso D'agua Curso D'agua
Trechos Criticos ——— Trechos Criticos ———
W postecimento I indistria Mineracdo
Rural
Areas criticas e principais usuarios do Areas criticas e principais geradores Areas criticas e principais geradores
componente quantitativo de carga de DBO de carga de fosforo total
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Figura 8. Sintese do progndstico quantitativo e qualitativo para o Cenario do Plano da Regido
Hidrografica do Paraguai, com recorte aproximado da Bacia do Rio Cuiaba (UPG P4) (Fonte: modificado
de ANA, 2018c, Resumo Executivo).

Cenario do Plano da RH Paraguai : UPG P4 QO Area urbana de Cuiabé/Varzea Grande

Areas criticas do componente
quantitativo Areas criticas da carga de DBO Areas criticas da carga de fésforo total

Arquétipos
Quantitativo Demanda atendida,

Demanda irriséria e porém com pressao
estabilidade na presséo

Demanda no limite ou acima,

Baixa demandae R =
com estabilidade de presséo

estabilidade de presséo

Demanda no limite ou I

Demanda atendido e HER
pressao estével acima, com press@o

3.2.5 Areas sujeitas a restricao de usos visando a protecao dos recursos hidricos

Este item do prognostico contempla propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricao
de usos dos recursos hidricos, com vistas a sua protecao, conforme definido pela Lei n°
9.433/1997. Para tanto, considerou-se os seguintes critérios, conforme ANA (2018c), expressos na
Figura 9:

I.  Unidades de Conservagao (UCs) e Terras Indigenas existentes na RH-Paraguai,
que oferecem potencial para conservacao dos recursos hidricos, na medida em
que disciplinam os usos antrépicos na sua area de delimitacao.

ll.  Areas Prioritarias para Conservagdo da Biodiversidade (APCBs) definidas na RH-
Paraguai em estudos do Ministério do Meio Ambiente realizados em 2016, que
poderao vir a constituir UCs futuramente, de interesse especial a conservacao dos
recursos hidricos;

lll. Areas de protecdo do aquifero Guarani definidas por estudo desenvolvido pela
ANA entre 2012 e 2014, que teve por objetivo avaliar a vulnerabilidade natural
desse aquifero e definir o perigo de sua contaminacao.
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Com isto, foram propostas trés categorias possiveis de restricdo de usos, conforme a Figura
10:

|. Categoria R1: Os usos dos recursos hidricos atuais nao devem ser mantidos
nessas areas e nao deve ser permitida a implantagdo de novas captagdes e/ou
lancamentos. Sao mantidos os usos dos povos tradicionais e, no caso das
Unidades de Conservagdo, os usos ja previstos em seus Planos de Manejo;

ll. Categoria R2: Os usos atuais dos recursos hidricos sdao mantidos, mas devem
seguir critérios técnicos de uso racional relacionados a aspectos quali-
quantitativos, a serem estabelecidos pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos.
Os usos ja instalados devem ter um prazo de transicdo para adequacao aos
critérios de uso racional estabelecidos. Enquanto a sub bacia estiver em
condigdes criticas, ndo serdo aprovados novos usos da agua;

lll.  Categoria R3: segue os mesmos critérios da Categoria R2 quanto aos usos atuais
ja instalados. Poderdo ser aprovados novos usos da agua nessas areas, desse que
sigam os critérios de uso racional estabelecidos.

Figura 9. Areas de restricio de usos dos recursos hidricos, quanto aos aspectos ambientais, proposto no
Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica do Paraguai, com recorte aproximado da Bacia do Rio
Cuiabé (UPG P4). Legenda: UC: Unidade de Conservacao; APCB: Areas Prioritarias para Conservacdo da
Biodiversidade; APA: Area de Protecdo Ambiental

Areas de restricao de usos dos recursos hidricos na UPG P4:
aspectos ambientais

Areas de Restri¢ao de Usos
Aspectos Ambientais

Categoria R1

Terra Indigena

UC de Protegao Integral

Apce

Categoria R2 ou R3

APA Aquifero Guarani Y

UC de Uso Sustentavel

Trechos de Rios a Montante de Tis |

Sem indicagao de categoria

Aapce [

Area urbana de Cuiaba/Varzea Grande O

Fonte: modificado de ANA, 2018¢c, Resumo Executivo.
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Figura 10. Areas de restricdo de usos dos recursos hidricos, quanto aos usos consuntivos, proposto no
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai, com recorte aproximado da bacia do Rio
Cuiaba (UPG P4)

Areas de restricdo de usos dos recursos hidricos na UPG P4:
usos consuntivos dos recursos hidricos

Y 7, Usos Consuntivos
. Aspectos quanti-qualitativos
J /‘ S o N QuantiR3
~ ! QuanliR3
Bl QuontiR2
B QuanlirR2
Quanti R3 + Quali R3
B QuantiR2 + Quali R3
« 3 B OQuantiR3+QualiR2
' : [
o

7
A ~y »
4 ¢

Quanti R2 + Quali R2

Area urbana de Cuiaba/Vdarzea Grande

Fonte: modificado de ANA, 2018c, Resumo Executivo
3.2.6 Plano de Acoes

Com base nos resultados das etapas de Diagnostico e Prognostico, além de discussdes
com o GAP e com os 6érgaos gestores estaduais, foram definidas as principais diretrizes que
deverdo nortear a gestdo dos recursos hidricos RH-Paraguai, divididas em quatro grandes
componentes ou programas com metas curto (2021), médio (2026) e longos prazos (2031). Esses
sdo aplicaveis em toda a RH Paraguai ou em UPGs especificas (ANA, 2018c¢), que estao sintetizadas
a seguir, com énfase as que se aplicam a UPG P4, Bacia do Rio Cuiaba.

Cada componente estratégico (A, B, C e D) contém programas, cuja estrutura foi
apresentada de maneira detalhada no Plano, como ilustrado na Quadro 5.
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Quadro 5. Estrutura basica dos Programas de Ac¢des do Plano de Recursos Hidricos da Regido
Hidrografica do Paraguai (Fonte:;ANA, 2018a).

COMPONENTE ESTRATEGICO: Define o Componente Estratégico ao qual o programa se vincula
Objetivo Estratégico: Define do objetivo estratégico ao qual o programa estd relacionado

Programa: Apresenta o titulo do programa

Justificativas: Descreve as justificativas para estabelecimento do programa

Meta a Ser Atendida: Resgata a meta a ser atendida, predefinida, associada ao objetivo

Diretrizes de Referéncia: Relaciona as diretrizes estratégicas que orientam a meta

Atividades: Descreve as atividades a serem desenvolvidas para alcance da meta preestabelecida

Natureza: Define se a acao é de natureza estrutural ou nao estrutural

Cronograma fisico: Apresenta o cronograma fisico de execucdo das atividades, considerando curto, médio e
longo prazo, de acordo com o que prevé a meta

Responsaveis Diretos: Define os responsaveis diretos pela execucao das atividades

Outras Instituicdes Envolvidas: Define outras instituicdes envolvidas com a execucio das atividades
Atuacio do GAP: () Execucdo () Controle () Apoio () Acompanhamento
Atuacao dos ()rgios Gestores: () Execugao () Controle () Apoio () Acompanhamento

Estimativa de Custos: Define os custos totais decorrentes da execucao das atividades

Cronograma de Desembolso e Discriminacdo das Despesas: Desagrega os desembolsos no curto, médio e
longo prazo, definindo ainda a natureza das despesas

Fontes de Recursos: Sugere as fontes de recursos que poderao ser utilizadas para execucéo das atividades

Indicadores de Monitoramento: Define os indicadores de monitoramento para acompanhamento do andamento
das atividades e, portanto, para cumprimento da meta a qual elas se associam

A. Governanga e Fortalecimento Institucional

As agOes propostas no Plano tém atuacao direta dos 6rgaos gestores de recursos hidricos
de MT e MS. Desse modo, o fortalecimento desses 6rgaos é essencial para que se consiga
implementar os instrumentos de gestdao e realizar seu monitoramento. Esse componente foi
apresentado em quatro tépicos:

A.1. Fortalecimentos dos 6rgaos gestores de recursos hidricos

A.2. Regulamentacéo de Legislacdo sobre Agéncia de Agua em MT
A.3. Implementacdo dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos
A4. Gestdao Compartilhada de Rios Transfronteiricos

O item A1 faz parte dos estudos complementares do PRH Paraguai. Em Mato Grosso, os
itens A.2. e A.3. foram formalizados por meio da nova Politica de Recursos Hidricos de Mato
Grosso, Lei n° 11.088, publicada em 09 de marco de 2020, que instituiu as Agéncias de Agua e
recriou o FEHIDRO representando um avanco na gestao no Estado, bem como para a Bacia do
Rio Cuiaba.
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B. Implementacao e Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestao

Neste item, o Plano de A¢des contém diretrizes estratégicas, metodoldgicas e operacionais
para cada topico abordado, visando fornecer ferramentas que permitam gerir os recursos hidricos
superficiais e subterraneos de forma efetiva. Foram propostos os seguintes topicos:

B.1. Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

Destaca-se neste item, além de programas para de estudos e revisdo dos métodos e
procedimentos de outorga, a meta de médio prazo denominada Desenvolver estudos para o
estabelecimento de vazdes ou hidrogramas ecolégicos para os principais cursos de dgua da RH-
Paraguai, aplicavel a Bacia do Rio Cuiaba, tendo em vista as hidrelétricas em operagao,
principalmente APM Manso, cuja vazao a jusante tem influéncia sobre o pulso de inundagéo no
Pantanal.

B.2.Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos
B.3. Alocacdo de Agua na RH-Paraguai
B.4. Enquadramento dos Corpos de Agua

Este Programa para Enquadramento de Corpos de Agua em Classes, define metas de curto
e médio prazos para enquadramento de rios federais, como é o caso do Rio Cuiaba, bem como
para os rios das bacias estaduais, a exemplo das sub bacias e microbacias da Bacia do Rio Cuiaba.
Define ainda acOes e metas para a efetivagao dos enquadramentos propostos. No presente Plano
dessa Bacia, serao apresentadas as propostas de enquadramento dos rios estaduais, indicando
atendimento as metas do PRH Paraguai.

B.5. Cobranca pelo Uso da Agua
B.6. Sistema de Informacdes
B.7. Planos de Recursos Hidricos

Destaca-se neste item o Programa para Detalhamento dos Planos de Bacias, que em médio
prazo deve ser desenvolvido para a Bacia do Rio Cuiaba. Portanto, o presente Plano esta em
consonancia com as metas do PRH Paraguai.

C. Solugao de Conflitos pelos Uso de Recursos Hidricos

Neste componente estratégico, que visa garantir os usos multiplos dos recursos hidricos e
forma racional e sustentavel, foram propostos cinco programas, quais sejam:
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C.1. Revisar a Rede de Monitoramento dos Recursos Hidricos

Neste item, as metas estdo relacionadas a rede qualitativa e quantitativa de agua superficial
e implementacao do monitoramento de aguas subterraneas, incluindo a Bacia do Rio Cuiaba.

C.2. Acbes para Seguranca de Barragens
C.3. Compatibilizar os Balangos Hidricos Quantitativos

Este programa devera ser aplicado em médio prazo na Bacia do Rio Cuiaba quanto a
reducdo de perdas dos sistemas de abastecimento publico de agua.

C.4. Compeatibilizar os Balangos Hidricos Qualitativos

Este programa devera ser aplicado na Bacia do Rio Cuiaba, especificamente quanto aos
seguintes subprogramas e metas:

Médio prazo: elaboracéo de proposta de acdes para a reducado dos indices de producao
de sedimentos na regidao de planalto; execucdo de servicos e obras para reducao das cargas
poluidoras remanescentes urbanas atendendo as metas progressivas do enquadramento.

Longo prazo: atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios;
execucao de servigos e obras para redugao das cargas poluidoras remanescentes de origem difusa
na zona rural

C.5. Avaliar Efeitos da Implantacdo de Empreendimentos Hidrelétricos na RH-Paraguai

Este estudo foi realizado concomitante ao PRH Paraguai, como detalhado no item 10.3.7.,
indicando atendimento as metas de curto prazo propostas.

D. Conservacao dos Recursos Hidricos

Este componente estratégico do Plano, que também visa garantir o uso multiplo, racional
e sustentavel dos recursos hidricos na RH Paraguai, esta dividido nos seguintes programas:

D.1. Sensibilizar a Populacao sobre a Conservacao dos Recursos Hidricos

Acdes de educacdo ambiental aplicaveis a toda a RH Paraguai, em curto, médio e longo
prazos, sendo em particular para a Bacia do Rio Cuiaba, a realizacdo de curso voltado a
produtores rurais relacionado a alternativas de conservacao dos recursos hidricos, controle de
cargas difusas e de processos erosivos.
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D.2. Fomentar a Conservagao dos Recursos Hidricos na RH-Paraguai
Este Programa contempla os seguintes subprogramas aplicaveis a Bacia do Rio Cuiaba:

Médio prazo: Encaminhar para o Estado e Unidao propostas de criacao de UCs (Unidades
de Conservacao), conforme APCBs (Areas Prioritarias para Conservacao da Biodiversidade)
instituidas e recomendadas pelo MMA; formalizar a criacdo de pelo menos uma area de restricao
de uso dos recursos hidricos; avaliar critérios relacionados a conservacao dos recursos hidricos e
considera-los junto aos critérios do ICMS ecolégico como forma de fortalecimento de suas acdes

Longo prazo: desenvolver e implementar projetos de protecao e revitalizacao de APPs
(Areas de Protecdo Ambiental); contratar projetos de PSA (Pagamento por Servicos Ambientais)
com metodologias propostas no estudo realizado e elaborar relatorios anuais de monitoramento
e verificacdo dos resultados; elaborar relatérios anuais com os resultados do monitoramento da
eficacia das agdes de conservagdo de recursos hidricos na RH-Paraguai.

3.3 Estudos complementares ao PRH Paraguai

Dois estudos complementares e concomitantes ao Plano foram realizados, como parte da
execucao dos programas e atendimento as metas do componente.

3.3.1 Avaliacdo e proposta de aperfeicoamento do arranjo institucional, recomendacoes
para os setores usuarios, estratégias e roteiro para a implementacao do plano

Este estudo apresenta uma analise do arcabouco legal vigente, considerando as
instituicoes integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos na RH-Paraguai, em
ambitos nacional e estaduais (MT e MS), e a proposi¢ao agdes, como parte do detalhamento do
Plano de Acdes (ANA, 2017).

As principais constatacdes deste estudo foram:

1. As questbes ambientais na RH-Paraguai superam, em extensao e intensidade, as
questodes hidricas, impondo a necessidade de arranjos institucionais que articule
as politicas de recursos hidricos e de meio ambiente;

2. Os sistemas estaduais de recursos hidricos encontram-se em estagio ainda basico
e precisam ser mantidos e fortalecidos, sem o que ndo tera condi¢bes de
responder adequadamente as necessidades de gestao;

3. Ha a necessidade de amadurecimento e fortalecimento institucional sobre o
arranjo mais adequado para a natureza dos problemas enfrentados na RH-
Paraguai;
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4. O GAP emerge, atualmente, como a Unica entidade de recursos hidricos que atua
diretamente em toda RH-Paraguai.

Com base nas constatagdes acima, as principais acdes propostas foram:

Nos curto e médio prazos: a continuidade do GAP no acompanhamento da
implementacado do Plano. A ANA, em parceria com os 6rgaos gestores estaduais,
devera promover o apoio administrativo, técnico e financeiro para implementacao
das primeiras a¢des do plano, criando as bases para o arranjo mais adequado a
realidade da RH-Paraguai. Fortalecimento institucional dos sistemas de gestao,
melhorando a articulacdo e integracao entre os 6érgaos gestores e outros entes da
politica de recursos hidricos e setores correlatos, sobretudo o de meio ambiente.

No médio prazo: realizar os estudos do PRH Paraguai relacionados a avaliagéo
detalhada da eficiéncia do arranjo atual e proposicao de modelo de gestao mais
adequado, considerado a sustentabilidade técnica, financeira e administrativa;

No longo prazo: formalizagdo do arranjo mais adequado para a regido
hidrografica, apresentar proposta de colegiado gestor da RH-Paraguai para dar
resposta aos desafios hidricos de forma articulada com as questdes ambientais na
bacia.

No final deste capitulo, é apresentado um modelo de articulacdo e atribuicdes de cada
instituicdo no processo de acompanhamento da implementacdo do PRH Paraguai.

3.3.2 Recomendacodes para os diferentes segmentos

Este item trata das recomendacdes da RH Paraguai. Na primeira parte, sdo apresentadas
as interfaces e diretrizes para articulacao entre a politica de recursos hidricos com as politicas
setoriais. Para as areas urbanas a articulacdo deve ocorrer por meio da compatibilizacao dos
planos diretores e de saneamento dos municipios com o PRH Paraguai. Em termos técnicos, isso
deve acontecer por meio dos balancos hidricos quali-quantitativos, e em termos institucionais,
por meio da participacao de representantes das prefeituras no GAP.

O estudo aponta recomendacdes especificas para os setores usuarios da agua, como
agropecuaria (irrigagdo, dessedentacao animal, piscicultura), saneamento, navegacao, industria,
pesca, turismo e lazer.
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3.3.3 Estabelecimento de estratégias institucionais e roteiro para a implementacao do PRH
Paraguai

Este capitulo do estudo faz uma breve Andlise da Estrutura Programatica estabelecida frente
a realidade Politico institucional da RH-Paraguai, que é detalhada em dois outros estudos
produzidos como parte do Plano, disponiveis em ANA (2022):

1. PP-04 — Defini¢cdo das Metas do PRH Paraguai e Diretrizes e Estudos para os
Instrumentos de Gestdo;
2. PP-05 — Propostas de Acoes e Intervencbes e Programa de Investimentos do Plano.

Este capitulo contém ainda os seguintes topicos:
a. Recomendacdes a atuacdao do GAP

E fundamental que, assim que aprovado o Plano, o GAP assuma suas funcdes no processo
de implementacdao do Plano e tenha atuagdo continua e forte no processo de articulagdo e
acompanhamento das acdes, que pode ser aplicado, mesmo considerando sua dissolucdo e
recriacdo como um Grupo de Trabalho em uma Camara Técnica do CNRH, da seguinte forma:

1. Participar, minimamente, do inicio e conclusao da execugdo de cada acéao.

2. Ao final do cumprimento de cada meta, devem ser previstas apresentagdes e
discussbes dos resultados junto ao GAP.

3. Articulacdo com os entes responsaveis pelo cumprimento de cada meta para
apoio a sua execucao, cumprimento de prazos e obtencao de recursos.

4. Indicacdes para submissdao dos membros do GAP (faltas, omissdes etc.).

5. Propor, no minimo uma reunido anual com a finalidade de discutir e avaliar o
cumprimento das metas.

6. E fundamental que a sociedade civil e os usuarios mantenham sua participacdo
ativa e frequéncia as reunides do GAP para acompanhamento da implementacao
das metas e objetivos do plano.

b. Avaliacao e monitoramento da execu¢ao do PRH Paraguai

Este capitulo do estudo apresenta os métodos, procedimentos e responsabilidades para
medir e acompanhar a execu¢dao do Plano nos dois Estados (MT e MS). Para tanto, foram
propostos indicadores qualitativos e quantitativos, que posteriormente deverao ser agregados,
de forma a possibilitar o calculo de um indicador global de avanco da implementacdo das agdes
de cada programa e subprograma do PRH Paraguai. A pontuagao prevista para cada meta e
objetivo pode ser agregada por horizonte temporal, de forma a desenvolver a curva de avango
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do Plano, previstas para curto (2021), médio (2026) e longos prazos (2031). Para maior facilidade
de compreensdo do monitoramento e do status de situagdo de cada meta e indicador, é proposto
ainda um modelo de Painel de Controle que devera ser apresentado de acordo com a
periodicidade prevista de acompanhamento do PRH Paraguai.

c. Estabelecimento dos caminhos a serem percorridos para implementacao do
Plano

Neste ultimo capitulo do estudo sobre os arranjos institucionais e legais, sdo apresentadas
agoes e estratégias basicas para que o Plano seja implementado.

Para tanto, foram apresentadas tematicas relacionadas aos seguintes aspectos:

1. Articulacdo entre os Orgdos Gestores de Recursos Hidricos: 6rgdos em ambito
nacional e estaduais (MT e MS);

2. Insercdo do PRH-Paraguai na Agenda Politica e Institucional;

3. Alocacao e Disponibilizacdao de Recursos;

4. O PRH Paraguai como fio condutor da insercao da dimensao ambiental no
processo de desenvolvimento da RH-Paraguai, de modo que assegure sua
sustentabilidade;

5. Integragdo e base de andlise para instrumentos de ordenamento territorial
(retomada do zoneamento ambiental)

6. Principio da subsidiariedade e base de analise para politicas planos, programas e
projetos estruturantes de investimento;

7. Recomendagdes para o ordenamento territorial quanto a conservacdo dos
recursos hidricos;
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Por 4 BALANCO ENERGETICO DA BACIA DO RIO CUIABA
Ivo Leandro Dorileo 4.1 Introducao

O balanco energeético regionalizado procura descrever a cadeia
energética ao longo de todo o sistema: recursos, producao,
transformacdo, utilizacdo final e energia util. As caracteristicas
peculiares de cada regido definem o volume de informagdes existentes,
o banco de dados adequado e a representatividade do conjunto de
variaveis para o estudo do comportamento do sistema energético. A
regido da Bacia do Rio Cuiaba tem sido estudada no ambito do Balanco
Energético do Estado de Mato Grosso e Mesorregides, Mesorregido
Centro Sul (BEEMT, 2022), delimitando a composicao do sistema
energético nessa regido, que explicita os seus mecanismos distintos de

funcionamento, através das interrelacdes entre oferta e demanda.

4.2 Producao de energia

4.2.1 Producio de energia primaria e Oferta interna de energia

A producédo energética da Bacia do Rio Cuiaba apresenta predominancia da energia
hidraulica que corresponde a 51% do total, sequida da biomassa da lenha, equivalendo a 15% do
total da energia primaria, conforme mostra a Figura 11. Desta producdo, a energia solar
fotovoltaica vem-se destacando nos ultimos anos, e seu impacto ja é de 9% em 2020. Outras
fontes, como os residuos agricolas, casca de arroz e residuos de madeira, também aparecem com
peso elevado como recursos primarios, sendo aplicadas em processos térmicos na industria da
regidao, mas nao tem sido empregadas para a producao de eletricidade.

Figura 11. Evolugdo da producao de energia primaria na Bacia do Rio Cuiaba no periodo 2010 a 2020.
Unidade: 10° tEP.
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O modelo de Oferta Interna de Energia® no ano de 2020 é mostrado na Figura 12, indicando
que a energia hidraulica constitui 5% do total. Entre os energéticos, o gas natural e os derivados
de petroleo sao importados da Bolivia e do Estado de Sao Paulo, respectivamente, e representam
56% da oferta. Metade do volume do gas natural foi destinado a producédo termelétrica. A
eletricidade importada de outras regides do Estado, incluida em “Outros Energéticos”, compde
11% da Oferta Interna Bruta de Energia da Bacia.

Figura 12. Oferta Interna Bruta de Energia da Bacia do Rio Cuiaba no ano de 2020. Unidade: 10° tEP.

LENHA E CARVAO PRODUTOS DO
VEGETAL; 21 PETROLEOQ; 608
RAL;

GAS NATU
179,5

ENERGIA
HIDRAULICA; 68, 5

4.2.2 Producao de energia secundaria

Parte majoritaria desta producao é proveniente da biomassa. O Biodiesel representa 53,0%
do total dos energéticos secundarios produzidos em 2020, apresentando taxa de crescimento ao
longo da série historica de 10,0% a.a, como mostra a Tabela 1. A eletricidade corresponde a 47,0%.
O carvao vegetal manteve uma producao estavel nos Ultimos cinco anos da série e “Outras fontes
secundarias” juntas (alcool etilico hidratado, briquetes de casca de arroz, serragem de madeira e
moinha de carvao vegetal) ndo apresentaram producao no periodo 2016 a 2020.

2 A Oferta Interna de Energia é resultado da soma algébrica da produgdo e importacdo, (+ ou -) variacdo da
armazenagem menos a exportacdo e energia ndo aproveitada.
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Tabela 1. Producéo de energia secundéria da Bacia do Rio Cuiaba no periodo 2010 a 2020. Unidade: 10°

{EP,

ENERGETICOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TMC (%)
Eletricidade 70 76 220 257 352 483 95 174 88 142 175 9
Carvao Vegetal 01 0O01 01 01 01 3 2 2 2 2 2 31
Alcool Etilico

Hidratado S
Biodiesel 66 61 5 52 5 3 4 5 33 215 197 10
Outras fontes 6 20 - 11 6 04 - - - - - 100

secundarias
TOTAL 159 157 272 320 363 489 101 182 123 359 374 8

4.2.3 Oferta de eletricidade e Balanco de Energia das Centrais Elétricas

A poténcia instalada no ano de 2020 é de 790,88 MW, constituida por 33,5% de fontes
hidricas (Tabela 2), e esta restrita a fontes térmicas a gas natural e hidraulica.

Tabela 2. Poténcia instalada, por municipio, por tipo de usina, na Bacia do Rio Cuiaba, no ano de 2020.

Municipio Usina Hidro/Poténcia (MW) LU/ G

(Mw)
Nobres Manso 210 -
. - Cascal ll 3,5 -
Chapada dos Guimaraes Casca Il 1242 -
Rosario Oeste Fazenda Sao José 0,12 -
Gloria 1 -
Mantovilis 5.2 -
r Mestre 2 -
Santo Antonio do Leverger Santa Cecilia 35 -
Sado Tadeu 1 18 -
Senador Jonas Pinheiro 5,94 -

Cuiaba Mario Covas - 529,2

Total 261,68 529,2

Fonte: NIEPE, UFMT, 2022.

O modelo do balan¢o de producao de energia da Bacia mostra que a geragao térmica pode
suprir, nas condicOes atuais, 86,0% da eletricidade total, se a Usina Mario Covas de Cuiaba operar
a plena capacidade, como no meio da década passada (Tabela 3).
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Tabela 3. Modelo do Balanco de Energia das Centrais Elétricas da Bacia do Rio Cuiaba no periodo de
2010 a 2020. Unidade: 103 tEP.

IDENTIFICAGCAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GERACAO DE ELETRICIDADE
*) (M
GERACAO DE ELETRICIDADE

70 76 72 79 97 87 81 86 60 55 425

814 884 837 919 1128 1012 942 1000 698 639 497

HIDRO (GWh)
GERACAO HIDRAULICA 70 76 72 79 97 87 81 8 90 76 69
GAS NATURAL
(TERMELETRICA “"MARIO - -01 -330 -470 -570 -790 -28 -182 - -129 -95
COVAS") (a2)
GERACAO TERMICA (bs) (1) - - 147 178 255 396 14 89 - 63 47
GERACAO TERMICA (GWh) - - 1709 2069 2965 4604 162 1034 - 733 1106

PERDAS NA GERACAO
TERMICA (c3) = (a2) - (b3)
RENDIMENTO DA TERMICA
de CUIABA (%) (2)

(*) 1 kWh=860 kcal (relacao para a transformacao de MWh em tEP médio).
(1) Geracao térmica na termelétrica "Mario Covas" em Cuiaba.

(2) Rendimento médio.

- - -182 -292 -315 -394 -14 -93 - -66  -48

- - <50 <50 <50 <50 <50 <50 - <50 <50

Como o parque hidrogerador da Bacia contém um grande reservatério (Usina de Manso)
que representa 100% do potencial de armazenagem de energia hidraulica do sistema, mas, com
baixo fator de capacidade, o balango de energia das centrais elétricas apresenta uma forte
restricdo operativa, associando esta “inflexibilidade” da maior hidrelétrica da regido a geracao
compulséria da termelétrica e até a importagdo de energia. Os desafios impostos sdo de gestdo
de energia afluente as usinas hidrelétricas nos rios da bacia e de medidas estruturais para
aumentar a geracao distribuida e o portfélio de integracdo entre fontes de geracao.

4.3 Balanco de oferta e demanda de eletricidade e capacidade de adicao de energia
hidrelétrica

A contabilizagdo da oferta, transformagdo e consumo final de energia elétrica no ano de
2020 mostra que o montante gerado resulta insuficiente para atender as variacdes da carga,
conduzindo a uma dependéncia externa de 153 MWméd, conforme Figura 13. Este cenario de
importacao nao configura uma situacdo de “desarranjo estrutural” nem de insustentabilidade do
sistema elétrico da bacia, uma vez que ele esta inserido no sistema maior, o “Sistema Mato
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Grosso"?, que oferta suficiente energia elétrica a regido, proveniente de fontes adjacentes, dentro
do préprio Estado.

Figura 13. Balanco de oferta e demanda de eletricidade e capacidade de adi¢do de energia hidrelétrica
na Bacia do Rio Cuiaba.
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A energia hidrelétrica firme disponibilizada na bacia é de 95,1 MWméd, considerando que
a Usina de Manso produz 60,47 MWméd (ONS, 2022) e que as PCHs da bacia possuem um fator
de capacidade estimado de 0,67 (Corréa et. al., 2009). A contribuicdo da termelétrica de Cuiaba
tem sido de 163 MWméd, de acordo com o modelo de Balanco de Energia (Tabela 3). E importante
notar que, do ponto de vista de alocacao 6tima de recursos, a integracao da termelétrica denota
uma estratégia singular para o desempenho do sistema elétrico particular da bacia®.

A oferta potencial de eletricidade no longo prazo pode-se realizar combinando os
requisitos de energia e poténcia, o que confere as termelétricas maior competitividade na

3 O Sistema Mato Grosso faz parte do Sistema Interligado Nacional — SIN que é um sistema hidrotérmico de grande porte para
producao e transmissdo de energia elétrica, cuja operagdo envolve modelos complexos de simulagdes que estdo sob coordenacdo
e controle do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, e fiscalizado e regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. (https://www.ana.gov.br/sar/sin, acessado em dezembro/2022).

4 O escoamento da energia associada a usina termelétrica esta previamente analisado no planejamento da
transmissdo do Sistema Interligado Nacional — SIN, cujo fluxo ocorre segundo necessidades de carga ao longo do
tempo e regras de operacdo. O fornecimento de energia elétrica no Brasil é feito por meio do despacho de
hidrelétricas e termelétricas (despacho hidrotérmico) correlacionado as variaveis do fluxo de carga no sistema de
transmissdo, de modo a entregar energia elétrica dentro dos padrdes pré-definidos ao consumidor final. E preciso
avaliar as situacoes de “despacho econémico” entre usinas juntamente com o fluxo de carga, para garantir custos
minimos de geragao.
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configuragdo da matriz elétrica da Bacia. No entanto, ao se planejar e definir critérios de
suprimento de energia a realidade do sistema da Bacia UPG4, levando em conta a importancia
das usinas hidrelétricas para a segurancga sistémica e para as garantias fisicas de geracao, deve-se
considerar a possibilidade da oferta potencial hidrelétrica, cuja estimativa no horizonte de longo
prazo é de 243 MWmédios (NIEPE, 2021), reduzindo as restrigcdes operativas.

4.4  Expansao por meio de outras tecnologias — potencial energético

Sob o aspecto estrutural, mesmo com a garantia fisica do Sistema Mato Grosso, €
importante destacar a diversificagdo do suprimento elétrico da Bacia a partir de outras fontes
como as da biomassa e da solar fotovoltaica. Aléem da expansdo da geragdo por usinas
termelétricas a gas natural, dada a disponibilidade do combustivel importado da Bolivia pelo
Gasoduto Lateral Cuiaba.

As estimativas dos potenciais técnicos dos recursos energéticos foram estabelecidas com
base na edicdo do Balanco Energético do Estado de Mato Grosso e Mesorregides 2021 Ano Base
2020 (BEEMT, 2022) e informacgdes da ABiogas (2022).

a. Energia Solar Fotovoltaica (potencial de mercado atingivel entre 2040 e 2050)
e Capacidade: 1,2 GW
e Energia: 0,6 GWméd

Figura 14. Potencial de irradiagdo solar incidente na Bacia do Rio Cuiaba — UPG4.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do INPE, 2017.
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b. Biogas (potencial técnico)
e 11.226 GWh/ano
c. Residuos Sélidos Urbanos
e 283.056 GWh/ano
d. Gas Natural
Ainda que a tecnologia para aproveitamento deste combustivel esteja implantada na Bacia
o seu potencial ndo esta completamente consolidado. O Gasoduto Lateral Cuiaba € um sistema
isolado da malha nacional e pode transportar até 7,5 milhées de m*/dia sob pressao, registrando

hoje um carregamento de 20%. A Figura 15 mostra a infraestrutura existente de gasoduto

Figura 15. Infraestrutura de transporte de gas natural existente que atende a regido da Bacia do Rio

Cuiaba.
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Fonte: EPE, PEMAT, 2022.

Esta capacidade de escoamento adicional a demanda atual (Termelétrica + GNV +
IndUstria) permitira incluir volume indicativo para mais quatro usinas termelétricas previstas para

Cuiaba, com 354,5 MW de poténcia, somando um consumo de 1,5 milhdes de m?/dia
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4.5 Recursos Distribuidos

Os recursos energéticos distribuidos (REDs) incluem as tecnologias de geragdo e
armazenamento. As mini e microgeragdo distribuidas (MMGDs) constituem modalidades que
podem complementar o sistema elétrico. A expansdo da MMGD vem-se desenvolvendo em ritmo
acelerado na regido da Bacia, preponderantemente com a solar fotovoltaica, cuja capacidade
instalada atingiu, no ano de 2020, 159,1 MW (Tabela 4).

Tabela 4. Micro e Minigeracao Distribuida Solar Fotovoltaica na Bacia do Rio Cuiaba no ano de 2020.

Municipio Poténcia (MW) Energia (MWméd)

Acorizal 0,8 0,1

Cuiaba 105,7 9,2

Jangada 0,9 0,1

Rosario Oeste 3,2 0,3
Varzea Grande 33,3 2,9
Barao de Melgaco 0,7 0,1
Nobres 4,6 0,4

Santo AntOnio do Leverger 1,7 0,2
Chapada dos Guimaraes 4,6 04
Nova Brasilandia 0,3 0,0
Nossa Senhora do Livramento 3,2 0,3
Total 159,1 13,9

Fonte: NIEPE, UFMT, 2022.

A carga atendida no municipio de Cuiaba é de 21% do total produzido pelas plantas
fotovoltaicas na regido da bacia, e o municipio de Varzea Grande responde por 17%. Neste
contexto, o incremento de capacidade deve ser fortemente considerado em prognodsticos de
oferta de médio e longo prazo com relagdo ao impacto sobre a demanda a ser atendida.
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Por 5 ESTUDOS DE AVALIACAO DOS EFEITOS DA IMPLANTAGCAO DE
Walter Collischonn EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

) ) 5.1 Introducao
Instituto de Pesquisas

Hidraulicas O Plano de Bacia Hidrogrdfica do Alto e Médio Rio Cuiabd, na sua
Universidade Federal do

etapa de diagnéstico, inclui um item que trata de Politicas, Planos,
Rio Grande do Sul

Programas e Projetos Setoriais, tanto em nivel federal como estadual.
Um dos projetos que se destacam, no contexto federal, é o trabalho,
recentemente finalizado, denominado Estudos de avalia¢Go dos efeitos
da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos.

O trabalho denominado Estudos de avaliagdo dos efeitos da implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos foi um esforco de pesquisa multidisciplinar desenvolvido para
identificar possiveis efeitos da implantagdo de empreendimentos hidrelétricos sobre outros usos
da dgua na bacia. Um dos usos da agua de maior destaque na regido é a pesca, em suas diversas
modalidades (pesca profissional, pesca difusa e turismo de pesca). Em funcdo disso, o estudo foi
constituido dos seguintes eixos tematicos: hidrologia; qualidade da agua e sedimentologia;
ictiofauna; e socioeconomia e energia.

No momento da realizacao do projeto Estudos de avaliacdo dos efeitos da implantacéo de
empreendimentos hidrelétricos estavam em operacdo, na RH Paraguai, 45 empreendimentos
hidrelétricos. Entretanto, os inventarios hidrelétricos previam a potencial implementacdo de 135
novas hidrelétricas, na grande maioria na modalidade de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs).

O trabalho foi contratado pela Agéncia Nacional de Aguas e foi realizado por uma equipe
técnica altamente qualificada, envolvendo pesquisadores especialistas nos temas de estudo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e de diversas universidades, para dar
suporte a ANA no planejamento e execugdo de uma série de atividades para a obtenc¢do de dados
primarios, modelagens e composi¢ao de diagndsticos tematicos para os dominios estudados.
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5.2 Topicos abordados no projeto

O projeto Estudos de avaliacdo dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos
incluiu Estudos hidrolégicos e sedimentoldgicos; Estudos de qualidade da agua e
hidrossedimentologia; Estudos de ictiofauna, ictioplancton e estatistica pesqueira; Estudos
socioecondmicos e de energia; Analise integrada.

A regido considerada foi toda a Bacia Hidrografica do Alto Paraguai (BAP), definida até a
foz do rio Apa, entre o Mato Grosso do Sul e o Paraguai.

Os estudos hidrolégicos visaram avaliar o impacto da operagdo de barragens sobre o
regime hidrolégico, o padrdo espaco- temporal de inundagdes na regido do Pantanal, e a
conectividade dos rios como indicador de fragmentacao de habitats.

Os estudos de qualidade da agua e hidrossedimentologia foram desenvolvidos no sentido
de prever as potenciais alteracdes nos fluxos de sedimentos, nutrientes e outros constituintes
importantes nos rios, em fun¢do da implantagdo de novas barragens.

Os estudos de ictiofauna, ictioplancton e estatistica pesqueira procuraram obter um
diagnodstico da importancia de diferentes regides da Bacia do Alto Paraguai para a reproducao
dos peixes e para a pesca. Neste caso, o foco foi dado em peixes migradores, que sao os mais
importantes para as diversas modalidades de pesca.

Os estudos socioeconOmicos e de energia tiveram como objetivo analisar, nas sub-bacias
selecionadas, os empreendimentos hidrelétricos pela 6tica dos impactos que poderdo causar em
variaveis sociais e econOmicas vinculadas a atividade pesqueira, representada pela cadeia
produtiva das comunidades ribeirinhas e colOnias pesqueiras e pelas atividades de turismo
vinculadas direta ou indiretamente a pesca e ao ecoturismo.

Analise integrada dos estudos procurou avaliar as interdependéncias entre as variaveis
observadas nos diferentes temas e fazer o cruzamento espacial dos indicadores obtidos de forma
a caracterizar potenciais conflitos associados aos recursos hidricos que a instalacdo de
empreendimentos hidrelétricos na regido poderia vir a gerar.

Os estudos envolveram medicdes, monitoramento, entrevistas, desenvolvimento e
aplicagdo de modelos matematicos.

5.3 Sintese dos resultados relevantes na bacia do rio Cuiaba

O texto que segue é uma sintese do trabalho denominado Estudos de avaliacéo dos efeitos
da implantacGo de empreendimentos hidrelétricos, que esta disponivel na integra em
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https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-

hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/estudos-de-avaliacao-dos-efeitos-da-

implantacao-de-empreendimentos-hidreletricos.

5.4 Ictiofauna

A ictiofauna da BAP é composta por mais de 270 espécies (Britski et al., 2007), que
desempenham um papel fundamental na cadeia alimentar e sdo utilizadas pela pesca, uma
atividade tradicional e de grande importancia social e econdmica na regido, exercida nas
modalidades profissional artesanal, amadora e de subsisténcia.

A ictiofauna é o elemento das cadeias ecossistémicas potencialmente mais afetado pela
implantagao de barramentos, pois estes interferem de modo decisivo no ciclo reprodutivo dos
peixes, especialmente das espécies migradoras. Estas espécies migradoras sao as mais valorizadas
pela sociedade, pois sao as mais importantes na pesca profissional, na pesca difusa e no turismo
de pesca (Agostinho et al., 2003).

A migracao ascendente, conhecida como piracema, acontece no final da estacao seca e se
caracteriza pela movimentagdo dos peixes migradores em direcdo as cabeceiras dos rios, onde
ocorrem as desovas (Resende, 2008). Apds a desova, ocorre a deriva de ovos e larvas, seguindo o
fluxo da dgua, em direcdo as areas de planicie inundada durante as cheias (Carolsfeld et al., 2003).
Nas planicies inundadas, as larvas provenientes das desovas a montante encontram grande
disponibilidade de abrigo e alimento, o que maximiza a sua sobrevivéncia. Apds a desova, os
peixes adultos também se movimentam rio abaixo, em direcao as areas de alimentacao.

O objetivo dos trabalhos relacionados a ictiofauna no contexto do projeto Estudos de
avaliacao dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos foi obter um diagndstico
da importancia de diferentes regides da Bacia do Alto Paraguai para a reproducgao dos peixes e
para a pesca.

A metodologia incluiu entrevistas com pescadores e moradores ribeirinhos, amostragem
de peixes, ovos e larvas em diferentes pontos da bacia, e obtencdo e analise de dados de
producao pesqueira. Esta metodologia foi focada em um grupo de 15 espécies definidas como
alvo no projeto.

As espécies alvo foram escolhidas em funcdo da sua importancia para a pesca e por
realizarem migragoes reprodutivas, e estao apresentadas no Quadro 6.

57


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/estudos-de-avaliacao-dos-efeitos-da-implantacao-de-empreendimentos-hidreletricos
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/estudos-de-avaliacao-dos-efeitos-da-implantacao-de-empreendimentos-hidreletricos
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/estudos-de-avaliacao-dos-efeitos-da-implantacao-de-empreendimentos-hidreletricos

MPMT

beares: UPMT UNESELYN
Capitulo 3

"1

IESELVA CBH CUIABA - ME

Py
6 "‘ NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE

PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

* RIO CUIABA (UPG P-4)

Quadro 6: Espécies alvo da ictiofauna escolhidas no projeto Estudos de avaliacdo dos efeitos da
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos.

Numero Nome cientifico Nome popular
1 Brycon hilarii Piraputanga
2 Hemisorubim platyrhynchos Jurupoca

3 Megaleporinus obtusidens Piapara

4 Megaleporinus macrocephalus Piavugu

5 Metynnis cuiaba Pacupeva

6 Metynnis mola Pacupeva

7 Myloplus levis Pacupeva

8 Piaractus mesopotamicus Pacu

9 Pinirampus pirinampus Barbado

10 Prochilodus lineatus Curimbata
11 Pseudoplatystoma corruscans Pintado

12 Pseudoplatystoma reticulatum Cachara

13 Salminus brasiliensis Dourado

14 Sorubim lima Jurupensém
15 Zungaro jahu Jau

Para caracterizar e diferenciar a importancia de diferentes regides da bacia para a

reproducao de peixes e para a pesca foram considerados os seguintes atributos:

Abundancia da ictiofauna
Riqueza de espécies alvo
Reproducao de espécies alvo
Fluxo de ictioplancton
Riqueza de ictioplancton
Importancia da pesca

Os valores dos atributos foram obtidos através de coleta de dados primarios e secundarios

de pesca experimental, medicao de ictioplancton e estatistica pesqueira.

A abundancia da ictiofauna foi estimada através dos resultados de Captura Por Unidade

de Esforco (CPUE) durante as campanhas de pesca experimental.

A riqueza de espécies alvo foi determinada pelo nuimero total de espécies-alvo

encontradas nas amostras da pesca experimental.

A reproducdo de espécies alvo foi estimada através da analise de probabilidade de as

espécies-alvo estarem em atividade reprodutiva nos pontos amostrais durante a pesca
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experimental. Para isso, os espécimes capturados na pesca experimental foram analisados para
determinar se estavam, ou ndo, em fase reprodutiva, através da analise gonadal. Considerou-se
que sitios onde existe alta probabilidade de encontrar individuos em atividade reprodutiva sao
importantes como sitios de reproducao, ou como rota migratoéria utilizada para acessar um sitio
de reproducao.

O fluxo de ictioplancton, que inclui ovos e larvas de peixes, foi determinado a partir de
medicao com redes de captura, em milhdes de individuos (ovo ou larva) por dia.

A riqueza de ictioplancton foi mensurada pela soma da ocorréncia de ovos e larvas de
espécies alvo, identificados morfologicamente e por analise molecular.

A importancia da pesca em cada regidgo foi estimada com base nas estimativas de
desembarque de pescado, obtidas das analises de estatistica pesqueira.

Na bacia do rio Cuiaba, em funcdo da disponibilidade de dados secundarios, obtidos
durante o desenvolvimento do projeto: “Biologia pesqueira e pesca na area de influéncia do APM
Manso: biologia, ecologia e socioeconomia”, executado pelo Nucleo de Pesquisas em Limnologia,
Ictiologia e Aquicultura (Nupélia) da Universidade Estadual de Maringa (UEM), a coleta de dados
primarios de pesca experimental e ictioplancton durante o periodo de outubro de 2017 a marco
de 2019 foi realizada em um Unico ponto de amostragem, localizado no rio Mutum, afluente do
rio Cuiaba.

Os dados secundarios foram coletados pelo Nupélia/UEM no periodo de outubro de 2002
a marco de 2003 e outubro de 2003 a margo de 2004.

A pesca experimental foi realizada com diferentes aparelhos (redes de espera, espinhéis,
tarrafas, arrastos e pesca elétrica), com o esfor¢co padronizado, e permitiu estimar a Abundancia
da ictiofauna; a Riqueza de espécies alvo e a Reproducdo de espécies alvo em cada ponto
amostral.

As coletas de ictioplancton foram realizadas nos mesmos locais e nas mesmas datas que a
pesca experimental, utilizando redes de plancton do tipo conico-cilindricas de malhagem 0,5mm,
com fluxdbmetro para a obtengdo do volume de agua filtrada. Estas coletas permitiram estimar os
atributos Fluxo de ictioplancton e Riqueza de ictioplancton de cada ponto amostral.

As informagdes obtidas através da amostragem foram checadas através de um conjunto
de entrevistas realizadas com pescadores e moradores ribeirinhos ao longo de toda a area do
planalto da RH Paraguai. Em cada entrevista eram apresentadas fotos das espécies alvo,
determinadas a priori, bem como um mapa da sub-bacia em questdo, para que o entrevistado

59



E 1273 @ & 2B NIE S /A PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE
-y

MPMT T s l‘,m " PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
mnseiorosice JFMT IR CBH CUIABA - ME : RIO CUIABA (UPG P-4)
Capitulo 3

pudesse mostrar areas proximas no mapa que ele conhecesse como area de ocorréncia e desova
da espécie.

Na Bacia do rio Cuiaba, a pesca experimental e as coletas de ictioplancton foram realizadas
em seis pontos de amostragem, localizados no rio Manso, no rio Cuiaba, no rio Mutum e no rio
Cuiabazinho.

e CB1: Ponto de amostragem localizado no rio Cuiabazinho a montante da
confluéncia com o rio Manso.

e MJ1: Ponto de amostragem localizado no rio Manso, logo a jusante da barragem
da usina hidrelétrica do Manso.

e MJ2: Ponto de amostragem localizado no rio Manso, nas proximidades da foz do
corrego Marimbondo.

e MJ3: Ponto de amostragem no rio Manso, cerca de 200 metros a montante da
confluéncia com o rio Cuiabazinho.

e CB2: Ponto de amostragem localizado no rio Cuiaba, a montante da ponte que
liga os municipios Rosario do Oeste a Acorizal.

e MUT: Ponto de amostragem localizado no rio Mutum.

Os resultados obtidos mostram que a bacia do rio Cuiaba se destaca no contexto da BAP,
pela sua importancia para a pesca, e pelas fortes evidéncias de atividade migratoria e reprodutiva
de peixes. Os pontos de amostragem CB1, CB2 e MJ3 se destacaram entre todos os pontos de
amostragem da BAP, por apresentarem altos valores dos atributos relacionados a reproducéo de
peixes, tendo sido classificados como extremamente importantes para manutencao dos estoques
pesqueiros.

5.5 Socioeconomia

Na regido do alto rio Paraguai, a pesca € uma importante atividade econdmica,
correspondendo a uma das principais fontes de renda e alimento das familias ribeirinhas e de
empresas ligadas ao turismo. Assim, além da sua importancia ecoldgica, os recursos pesqueiros
sao fundamentais para as diferentes modalidades de pesca existente na regiao.

No trabalho coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas, denominado Estudos de
avaliacdo dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos os aspectos
socioecondmicos foram avaliados especialmente sobre as varidveis sociais e econdmicas
vinculadas a atividade pesqueira, representada pela cadeia produtiva das comunidades ribeirinhas
e colonias pesqueiras e pelas atividades de turismo vinculadas direta ou indiretamente a pesca e
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ao ecoturismo. Além disso, foi considerada também a pesca difusa, definida como a pesca
realizada por pescadores amadores locais, por lazer ou subsisténcia.

Foram, portanto, considerados trés tipos de atividades socioeconOmicas relacionadas a
pesca: 1) a pesca profissional ou artesanal; 2) a pesca difusa; 3) o turismo de pesca.

5.6 Pesca profissional e artesanal

A pesca profissional na Bacia do rio Cuiaba caracteriza-se pela exploracdo do recurso
aquatico diretamente no rio. Assim, trata-se de uma atividade tipicamente extrativista, extraindo
O recurso em seu ambiente natural. Sendo assim um recurso natural renovavel biolégico e
extrativo, a "producao” do pescado se da por bases reguladas pelas condi¢des naturais do
ambiente e do ecossistema

A pesca artesanal é aquela que é praticada por pescadores que fazem dessa atividade sua
profissao ou principal meio de vida. A principal forma de organizagao social desse tipo de pesca
é por meio da Colonia de Pescadores.

Os pescadores profissionais e artesanais na Regido Hidrografica do rio Paraguai (RHP)
somaram 13.697 em 2017, sendo 5.077 no Mato Grosso do Sul e 8.620 Mato Grosso. Em toda
RHP existem 18 (dezoito) Colonias de Pesca, sendo 10 (dez) em Mato Grosso e oito (8) em Mato
Grosso do Sul. No Mato Grosso, as principais colénias sdo as de Cuiaba, Barao de Melgaco, Varzea
Grande e Caceres. As coldnias de Cuiaba, Bardo de Melgaco e Varzea Grande estao localizadas no
rio Cuiaba, o que demonstra a importancia desta bacia hidrografica para esta atividade.

A metodologia do trabalho sobre pesca profissional e artesanal adotada no estudo é
formada por dois segmentos. O primeiro consiste na consulta documental, compreendendo
documentos oficiais, artigos e livros. O segundo trata do trabalho de campo, dividido em dois
tipos de atividades, em que a primeira consiste na observagdo direta e a segunda trata-se da
aplicagdo de questionarios junto a segmentos da cadeia produtiva da pesca artesanal profissional.
Os questionarios foram aplicados junto a pescadores, lojas de acessorios de pesca e lojas
distribuidoras de pescado (distribuidores, bares e restaurantes) nos municipios amostrados.

A pesquisa de campo sobre a Pesca Artesanal foi realizada na regiao da RHP no periodo
de abril de 2018 a janeiro de 2019.

De acordo com as respostas dos pescadores profissionais aos questionarios realizados, a
quantidade média pescada por pescador por més na regido do rio Cuiaba é de 105 Kg, e a renda
média obtida com o pescado é de R$ 796,50. Em geral, a renda é complementada com outras
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atividades, algumas delas relacionadas também a pesca, ou ao turismo de pesca, como captura e
venda de iscas e servicos de pilotagem de barcos.

A renda da pesca profissional e artesanal em toda a BAP foi estimada em cerca de 70
milhdes de reais anuais, e um tergo deste valor foi associado as colOnias de pescadores localizadas
ao longo do rio Cuiaba.

5.7 Pesca difusa

A pesca difusa foi definida como a atividade amadora de pesca realizada por moradores
da regido, ou seja, a pesca que ndo é realizada nem por pescadores profissionais e nem por
turistas. Portanto, compreende atividades de pesca dos habitantes locais exercidas para a
subsisténcia, para eventual complementagdo alimentar ou para lazer.

A metodologia adotada para obter informacdes sobre a pesca difusa foi a aplicacdo de
questionarios, por amostragem, em diferentes cidades de toda a BAP, incluindo Cuiaba, Varzea
Grande, Jangada, Chapada dos Guimaraes, Nobres, Nossa Senhora do Livramento e Santo
Antobnio do Leverger, localizados na bacia do rio Cuiaba. Os questionarios foram aplicados no més
de fevereiro de 2019.

A analise dos questionarios revelou que na RHP, cerca de 1 milhdo e 400 mil habitantes
gostam de pescar. Nos municipios da bacia do rio Cuiaba, cerca de 56% dos entrevistados
revelaram que gostam de pescar, e cerca de 46% comem peixe todos os dias ou, pelo menos,
uma vez por semana. Além disso, a maioria dos habitantes da bacia do rio Cuiaba prefere comer
os peixes dos rios da regiao.

Entre os que responderam gostar de pescar, muitos sao pessoas simples, de poucas posses,
gue ndo tem muitos meios de locomocao ou de alugar barco. Eles consideram a pratica da pesca
como meio de subsisténcia e de lazer, de muita relevancia. Para muitos &, praticamente, o Unico
lazer. E para outros, o Unico meio de obter proteina animal.

A grande maioria dos pescadores amadores na RHP pesca em rios proximos de suas casas.
Os peixes mais pescados, dentre os pescadores amadores nativos, em toda a RHP, foram Pacu
(17,09%), Piamu (15,16%), Bagre (9,86%), Piraputanga (9,83%), Pintado (8,14%). Em termos
médios, em toda a RHP, um pescador amador pesca 5,94kg de peixes por pescaria.

Os resultados desta etapa dos estudos socioeconOmicos mostraram que a modalidade
pesca difusa é, de fato, importante usuaria dos recursos hidricos da RHP, englobando 1,4 milhdo
de pessoas e gerando uma renda indireta anual da ordem de 1,45 bilhdo de reais. A bacia do rio
Cuiaba destaca-se na BAP como a regido com maior Valor Socioecondmico da Pesca Difusa, com
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uma estimativa de renda de 789 milhdes de reais anuais, ou seja, mais da metade do valor de
toda a RHP.

5.8 Turismo de pesca

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Governo do Estado do Mato
Grosso (SEDEC, 2016), o Mato Grosso é o estado do Brasil mais procurado para pesca esportiva,
ou seja, atrai 30% dos turistas de pesca de todo o pais. Os pescadores de turismo que chegam ao
Mato Grosso provém, sobretudo, de Sao Paulo, seguido de Minas Gerais e Parana.

A bacia do rio Cuiaba contém alguns dos principais polos de Turismo de Pesca de toda a
bacia do rio Cuiaba. Estes polos de turismo de pesca estao localizados em Poconé (Porto Cercado
e Porto Jofre), Santo Antonio de Leverger e Bardo de Melgaco.

A caracteristica mais importante para a atracao do turismo de pesca é a piscosidade dos
rios, lagoas e similares.

As atividades turisticas relnem, além dos atrativos, meios de hospedagem e restauracao,
atividades contiguas como agéncias de viagem, receptivos, meios de transporte, guias e
condutores turisticos, entre outros

Na Bacia do rio Cuiaba, os turistas de pesca chegam por transporte aéreo ou rodoviario.
Os turistas que chegam por via aérea desembarcam em Varzea Grande, as vezes pernoitam nesta
cidade ou na sua vizinha, Cuiaba, e no dia seguinte se dirigem aos destinos de pesca mais
importantes. Por vezes, pernoitam ja em Poconé (uma hora e meia de distancia do aeroporto de
Varzea Grande) dirigindo-se, ao amanhecer do dia seguinte, para Porto Jofre ou Porto Cercado,
ou vao diretamente a Caceres, que é mais distante e esta fora da bacia do rio Cuiaba.

A metodologia adotada para avaliar as atividades de turismo de pesca na RHP foi baseada
em dois segmentos: consulta documental e trabalho de campo (observacao direta, entrevistas e
guestionarios).

Os questionarios revelam que os turistas de pesca que vem para a RHP gastam, em média,
R$ 731,00 por dia em Mato Grosso do Sul e R$ 266,00 por dia em Mato Grosso. Os turistas de
barcos hotéis gastam localmente cerca de R$ 1.000,00 por dia.

Os barcos hotéis constituem a parte mais rentavel do turismo de pesca. Os barcos hotéis
sao responsaveis por mais de 2/3 do faturamento total e mais da metade dos empregos (54%)
relacionados ao turismo de pesca. No Estado do Mato Grosso, o faturamento anual de barcos
hotéis foi estimado em R$ 32.450.872 para atender 100.609 turistas.
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5.9 Energia hidrelétrica

A avaliacao dos Empreendimentos Hidrelétricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraguai foi
baseada na compilacao de dados dispersos em diversas bases institucionais.

Buscou-se avaliar o beneficio gerado pelos empreendimentos hidrelétricos, entretanto,
considerou-se um equivoco valorar o beneficio gerado em termos dos precos pelos quais a
energia é vendida.

Os dados mostram que a atividade de operacao das PCHs gera receitas, na forma de lucros
aos empreendimentos. Estas receitas podem ter efeitos econdmicos positivos locais, entretanto,
boa parte destes rendimentos irdo compor o portfélio de receitas de grupos econémicos nao
residentes no municipio. Assim, a contabilizacdo desta renda ao produto (PIB) municipal ndo
forcosamente implicara em efetiva melhora econémica e desenvolvimento do municipio.

A grande maioria dos empreendimentos hidrelétricos na regido pertencem a proprietarios
individuais, ou grupos econdmicos, que se originam e atuam em outras localidades, notadamente
grandes centros, de modo que o produto gerado pelo empreendimento serd, de um lado,
contabilizado para o PIB local, mas de outro lado efetivamente esta renda gerada apenas em
pequena parte se reverte na cadeia econémica local, indo se destinar enquanto renda as regides
sede de seus proprietarios.

A contribuicao econdmica local dos empreendimentos hidrelétricos, em termos de renda,
incluindo as etapas de construcdo e operagao, foi estimada em R$ 26.655,00 por ano por MW de
poténcia instalada. Considerando todos os empreendimentos previstos na BAP, esta contribuicdo
econOmica local totalizaria 1,2 milhdes de reais por ano em empreendimentos do tipo CGH; 28,4
milhdes de reais por ano em empreendimentos do tipo PCH; e 1,8 milhdes de reais por ano em
empreendimentos do tipo UHE. Considerando todos os tipos de empreendimentos hidrelétricos,
a contribuicao econdmica local em toda a BAP seria de 31,4 milhdes de reais por ano.

Na bacia do rio Cuiabg, considerando a soma da poténcia instalada dos empreendimentos
previstos (178.38 MW), seria agregada uma renda local de 4,8 milhdes de reais por ano.

Por outro lado, os beneficios dos empreendimentos hidrelétricos podem contribuir para
com os compromissos assumidos pelo Brasil perante a ONU, em especial na reducao de emissdes
de gases de efeito estufa, comparativamente a outras fontes de energia.

Em resumo, parece haver um descompasso entre quem se beneficia da energia gerada na
BHP em geral, e na bacia do rio Cuiaba em particular, e quem sofre com os impactos negativos
causados pela sua geracao em empreendimentos hidrelétricos.
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5.10 Sedimentos e qualidade da agua

O objetivo dos trabalhos relativos ao tema Qualidade da Agua no contexto do trabalho
denominado Estudos de avaliacao dos efeitos da implantacGo de empreendimentos hidrelétricos foi
avaliar as alteracOes da qualidade da agua e das condi¢des hidrossedimentoldgicas, causadas por
empreendimentos hidrelétricos em operacao na BAP, e, a partir dai, estimar o potencial de
alteracdo da qualidade da agua em consequéncia da implantacido e operacdao dos
empreendimentos previstos.

Para atingir este objetivo a metodologia envolveu a obtencdao de dados primarios e
secundarios de qualidade de agua, e a modelagem matematica de qualidade de agua. Os dados
primarios foram obtidos por meio de amostragens em campo e analises de laboratério, e os
dados secundarios foram obtidos de bases de dados e relatorios anteriores.

Na obtencdo de novos dados (dados primarios) de qualidade da é&gua e
hidrossedimentologia, foram efetuadas amostragens em campo a montante e a jusante dos EHs
em operacao.

Foram efetuadas 13 amostragens, a montante e a jusante dos barramentos existentes,
entre maio de 2018 e julho de 2019, incluindo as épocas de seca e chuva na regido. Neste mesmo
periodo, foram amostrados trechos de rios com EHs previstos, com niumero de coletas variando
entre um minimo de 6 e maximo de 13 amostragens em cada ponto, durante esses meses. Os
pontos de coleta das amostras foram situados proximos dos reservatorios previstos.

Além disso, foi realizada a amostragem de alta frequéncia no Ribeirdo Ponte de Pedra para
avaliar a influéncia das PCHs Eng. José Gelazio da Rocha e Rondondpolis, j& em operagdo neste
curso d'agua que pertence a bacia do rio Sdo Lourenco. A amostragem de alta frequencia foi
realizada utilizando equipamentos automaticos, que tem sensores para medir pH da agua,
oxigénio dissolvido (OD), condutividade elétrica, temperatura da agua, concentracao de nitrato
(NO3), e Demanda Quimica de Oxigénio (DQO).

As estimativas de producao potencial de sedimentos e nutrientes, nas bacias de drenagem
a montante dos EHs em operacgao e previstos para o ano de 2017, foram efetuadas por meio do
modelo hidrologico SWAT (Soil and Water Assessment Tool - SWAT - ARNOLD et al., 1998). Para
cada sub-bacia da RH Paraguai foram geradas estimativas de médias mensais e totais anuais da
producao de sedimentos anual (t/ha), da quantidade anual de nitrogénio organico (NO kg/ha) e
de fésforo organico (POnutrient kg/ha) transportado via escoamentos superficial e subsuperficial.

A construgdo de barragens em sistemas fluviais tende a aumentar a secdo transversal do
rio e reduzir a velocidade de escoamento da agua que adentra ao reservatorio, o que provoca a
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sedimentacao da carga em suspensao e a interrupcao do transporte de leito por arrasto, de forma
a reduzir a capacidade de transporte de sedimentos pelo rio, causando assim o assoreamento do
reservatorio, e potencialmente, uma perturbacao no equilibrio geomorfolégico do canal a jusante.

Os resultados indicaram tendéncia de retencdo de sedimentos em suspensdo nos
empreendimentos hidrelétricos em operacao na RHP. No rio Cuiaba, a implantacdo do conjunto
das seis PCHs previstas no inventario resultaria em reten¢do de 88% da carga de sedimento, 31%
da carga de nitrogénio e 25% da carga de fosforo transportada, desde a montante da primeira
PCH prevista até a jusante da Ultima, ja proxima das cidades de Cuiaba e Varzea Grande. Entre
todas as regides que compde a BAP, a bacia do rio Cuiaba é a bacia em que se prevé maior
alteracdo no transporte de sedimentos caso sejam implantados todos os empreendimentos
hidrelétricos previstos no inventario.

Por este motivo os estudos apontaram que o Rio Cuiaba tem alto potencial de alteragédo
no transporte de sedimentos e nutrientes. O impacto esperado dos empreendimentos
hidrelétricos previstos no inventario nos tributarios do rio Cuiaba (sub-bacias dos rios Arica-Mirim
e Mutum) serd menor, tanto na retencao dos sedimentos como na retencao de nutrientes.

Os nutrientes fésforo e nitrogénio tem papel fundamental na produtividade primaria dos
ecossistemas aquaticos. Uma vez retidos nas barragens, a reducao no aporte destes nutrientes
deve ocasionar impactos no Pantanal. Isso ocorreria porque, nos periodos de cheia, quando os
ecossistemas terrestres e aquaticos se conectam na planicie de inundagao, estes nutrientes sdo
fundamentais para a produtividade da pesca e da pecuaria realizada nas pastagens nativas, que
formam a base da producédo animal no Pantanal.

A reducao das cargas de sedimentos tenderia a tornar as aguas menos turvas a jusante dos
barramentos, expondo ovos e larvas de peixes a predacao, e afetando o ciclo de vida e a
reproducao dos peixes.

O estudo de qualidade de agua também aponta para os riscos de rapido assoreamento
dos reservatérios dos empreendimentos hidrelétricos na regido, em funcao das altas taxas de
transporte de sedimentos, e a baixa eficiéncia dos mecanismos utilizados para permitir a
passagem dos sedimentos para jusante.

5.11 Regime hidrologico

Um dos aspectos relevantes na tomada de decisdo com relacdo a implantacao de
empreendimentos hidrelétricos € a potencial alteracdo da dinamica hidrologica, pois essa
alteracao, caso ocorra, pode ter impactos sobre os ecossistemas e sobre a economia da regiao
afetada.
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O regime hidroldgico de um rio é uma resposta aos condicionantes climaticos e aos fatores
geomorfoldgicos (topografia, geologia, cobertura vegetal, geometria da rede hidrografica) de sua
bacia hidrografica. O regime hidrologico pode ser caracterizado por um conjunto de indicadores,
como a magnitude das vazdes minimas, a magnitude das vazdes maximas, o tempo de duragao
das estiagens, o tempo de ocorréncia das cheias, a frequéncia das cheias, a época de ocorréncia
dos eventos de cheias e estiagens, entre outros.

Usinas hidrelétricas e barragens podem transformar o regime hidrolégico natural de um
rio de varias formas:

e alteracao da magnitude, duracdo e época de ocorréncia de eventos extremos;

e aumento da frequéncia da oscilagdo de niveis e vazdes;

e aumento da velocidade de flutuagdo de niveis e vazdes pela operacao de turbinas
e comportas;

e modificagdo completa da vazao em trechos de vazao reduzida;

e modificagdo da area inundada em planicies.

Usinas hidrelétricas podem produzir alteragdes no regime hidrolégico de um rio tanto em
escala de tempo sazonal como em escala de tempo menor, inclusive diaria ou horaria. Até
recentemente as alteragbes em escala temporal sazonal vinham sendo mais estudadas na
literatura, porém, recentemente, alteracdes de regime hidrolégico em escala temporal sub diaria
comegaram a merecer atencao, pelos conflitos que estas alteracdes podem causar com outros
tipos de usos da agua e pelos efeitos que podem ter sobre os ecossistemas.

As alteracdes de regime hidrologico causadas por usinas hidrelétricas e reservatorios na
escala sazonal modificam as vazdes maximas e minimas de um rio, e a sua época de ocorréncia,
e podem ser detectadas analisando dados de vazdes médias diarias do rio em pontos localizados
a jusante. Ja as alteragdes de regime em escala sub diaria praticamente ndo alteram as vazdes
médias diarias, porém introduzem variagdes de vazao ao longo de um dia que sao diferentes do
padrdo de variacdo que existiria no mesmo rio caso a usina hidrelétrica ndo existisse.

A principal motivacdo para a operacao de usinas hidrelétricas com rapidas variacdes de
vazdo € o atendimento das rapidas variagdes de demanda de energia elétrica que ocorrem ao
longo de um dia.

Esta motivagdo explica porque muitas usinas hidrelétricas operam gerando oscila¢des da
vazao defluente em escalas temporais de minutos ou horas. Em lingua inglesa tem sido chamada
de hydropeaking a pratica de gerar pulsos de vazao, com duracdo de poucas horas, para atender
aos picos de demanda de eletricidade durante o dia.
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A metodologia adotada no contexto do projeto Estudos de avaliacdo dos efeitos da
implantacGo de empreendimentos hidrelétricos para estimar a potencial alteracdo do regime
hidroldgico nos rios da BAP em geral, e no rio Cuiaba em particular, foi baseada em simulagao de
cenarios com e sem as barragens previstas no inventario, utilizando modelos matematicos.

Para avaliar a alteragdo do regime hidrologico em escala temporal mais longa (diaria a
sazonal) foi utilizada uma combinacdo dos modelos hidrolégicos MGB (Collischonn et al., 2007;
Pontes et al. 2017) e SIRIPLAN (Paz et al., 2010). Para analisar a potencial alteracao de regime
hidroldgico na escala temporal sub diaria foi adotado um modelo matematico baseado em uma
solucdo analitica da equacao de adveccao-difusao.

5.12 Regime hidrologico em escala diaria a sazonal

Para analisar quantitativamente o regime hidrolégico de um rio foi adotado, neste trabalho,
um conjunto de estatisticas denominado Indicators of Hydrologic Alteration (IHA).

As estatisticas do IHA podem ser obtidas com base nos resultados do modelo hidrologico
nos cenarios com barragem (Pés-Impacto) e sem barragem (Pré-Impacto). Os valores obtidos nas
estatisticas nos cenarios com e sem barragem podem ser analisados comparativamente,
identificando os impactos.

Foi considerado como cenario Pré-Impacto o cenario em que apenas a barragem de Manso
esta em operacao na BAP. Todas as outras barragens constantes no inventario hidroelétrico foram
incluidas apenas no cenario Pos-impacto.

Para cada barragem foi determinada uma regra de operacao simplificada. No caso da
barragem de Manso a regra de operacao foi definida com base nas observacdes de cota no
reservatorio e vazao total defluente, obtidas do Sistema de Acompanhamento de Reservatérios
(http://sar.ana.gov.br/). No caso das outras barragens, todas elas de tamanho menor, e muitas
delas sem dados, foi adotada uma regra de operacao relacionando cota no reservatoério e vazao
de forma simplificada, assumindo que em todas o Nivel Minimo Operacional seria 1 metro menor
do que o Nivel Maximo Operacional, e este seria 1 metro menor do que o Nivel Maximo
Maximorum.

O modelo MGB-IPH (“Modelo Hidrologico de Grandes Bacias”) € um modelo distribuido
(ou semi distribuido) voltado para aplicacbes em grandes bacias hidrograficas com as tipicas
condicdes de disponibilidade de dados encontradas no Brasil. O modelo MGB-IPH é um modelo
hidrolégico baseado em processos, o que significa que sao utilizadas equagdes fisicas e
conceituais para simular o ciclo hidroldgico continental. Os processos representados sao: balanco
hidrico no solo; balango de energia e evapotranspiracao; interceptacao, geragao e propagagao de
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escoamentos superficial, subsuperficial e subterraneo nos elementos de discretizacdo da bacia
hidrografica; e propagacdo de vazdo na rede de drenagem em rios e reservatérios. Na BAP o
modelo MGB foi aplicado considerando um passo de tempo diario.

O modelo SIRIPLAN é um Sistema de Simulacdo de Rios e Planicies de inundagdes
composto pela combinacdao de dois modelos de simulagdo hidrologica: um modelo de
escoamento unidimensional (1D) aplicado aos canais principais da rede de drenagem e um
modelo bidimensional (2D) para a simulacao da inundagdo das planicies. Esse sistema SIRIPLAN
foi desenvolvido por Paz (2010) e Paz et al. (2013), com aplicagdes a Bacia Hidrografica do Alto
Paraguai.

Tanto o modelo SIRIPLAN, como o modelo hidrolégico MGB, utilizam dois tipos de dados:
séries temporais de variaveis hidrometeoroldgicas e dados de caracteristicas geograficas como
relevo e vegetagao.

Antes da simulacdo dos cenarios, os modelos foram devidamente calibrados. Isto significa
que seus resultados foram comparados com dados observados em diversos pontos de
monitoramento na bacia hidrografica, e seus parametros foram modificados até que fossem
obtidos resultados satisfatorios.

Na bacia do rio Cuiaba os resultados da comparagao entre os cenarios Pré e P6s Impacto
mostraram que as diversas usinas hidrelétricas projetadas ndo chegam a alterar fortemente o
regime hidroldgico em escala temporal diaria a sazonal. Isto ocorre porque, de acordo com as
informagdes do inventario, as novas barragens vao operar formando reservatorios de pequeno
volume util.

5.13 Regime hidrolégico em escala sub diaria

Para avaliar os efeitos de operagao em escala temporal sub diaria de usinas hidrelétricas
sobre o regime hidrolégico dos rios localizados a jusante, foi adotado um procedimento
simplificado que consiste em introduzir, no local correspondente a usina hidrelétrica, uma vazao
com fortes variacdes em curtos espacos de tempo, e avaliar como as variacdes de vazdo se
propagam para jusante.

A operacao em escala sub diaria foi analisada considerando que, no local da usina, durante
a epoca de estiagem, uma liberagao artificial de vazao pelas turinas ou pelo vertedor permite
aumentar a vazao, subitamente, do valor inicial (tipico da estiagem) para um valor igual a duas
vezes o valor inicial, permanecendo neste novo valor durante 4 horas, e retornando
posteriormente ao valor inicial. Com base neste hidrograma de entrada, a vazao maxima foi
calculada em todos os trechos de rio localizados a jusante, utilizando a solucao analitica da

69



<44
@ g s ‘ NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE
MPMT ‘‘‘‘‘‘‘‘ ’ " PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

...... . UFMT LNESELNIN CBH CUINBA - ME ‘ * RIO CUIABA (UPG P-4)
Capltulo 3

equacao de adveccao-difusao. A equacao de adveccao-difusao € uma forma simplificada de
descrever o escoamento em regime nao permanente em rios, e pode ser obtida a partir de uma
simplificagdo das equacdes de Saint-Venant.

Para analisar o efeito da regra de operacao sobre o comportamento hidrolégico natural
dos trechos a jusante dos barramentos foi feito o calculo da amplitude do pulso em relacao a
média entre a vazdo mais baixa e mais alta ao longo de um mesmo dia. Desta maneira, a medida
gue o pulso se propaga e se dissipa ao longo da rede de drenagem, a diferenca entre a vazao
maxima e minima em um mesmo dia vai ficando cada vez menor, até que se torna praticamente
insignificante.

Como resultado das simulagdes foi calculado um valor denominado Fator de Alteracao
Hidroldgica Sub Diaria (FSD), que tem valor maximo igual a 100% imediatamente a jusante de
uma barragem, e vai se atenuando com a distancia. O resultado FSD = 100% indica que
praticamente qualquer operacao de mudanga da vazao na barragem sera percebida de forma
integral no rio. Um resultado mais baixo, como FSD = 20%, por exemplo, indica que ainda sera
perceptivel uma alteracao da vazao em escala sub diaria, mas com uma amplitude 5 vezes menor
do que a amplitude da alteracdo no local da barragem.

A Figura 16 apresenta os resultados da analise do Fator de Alteragao Hidrolégica Sub Diaria
(FSD) obtidos na bacia do rio Cuiaba no cenario em que todas as barragens estdao em operacao.
Observa-se que os efeitos de operagado sub diaria podem ser considerados perceptiveis (FSD>1%)
em trechos de rio localizados ja na planicie Pantaneira, na regido de Bardo de Melgaco e até a
regido da confluéncia com o rio Sdo Lourenco.
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Figura 16: Trechos de rio potencialmente afetados pela alteracdo do regime hidroldgico em escala sub
diaria decorrentes da operacao hipotética de usinas hidrelétricas previstas no inventario da bacia do rio
Cuiaba (as cores mostram a amplitude das oscilagdes sub diarias de vazdo nos trechos da drenagem em

relagdo a amplitude das oscilagdes de vazao imediatamente a jusante da usina).
56"’W 55‘:W

Fazenda Sao José

.
P‘g:'uda' Montante
K
Manso
Angatu Il Montante v/ \L
i’ ; /

< /

Sao Tadeu |
Séo Tadeu Il
Santa
Cecilia_, Mestre
Lavona 0

N

15°8

16°S L
Gloria
=~ o Senador Jonas
Pinheiro

Santo Anténio  Rancho °
f» Queimado 2
Rancho
Queimado 3
Rancho Queimado §

Mutum |
—/rMantovills Y s e

Impactos - UHEs
0.00% - 1.00%

s 1.01% - 5.00% [
f‘ 5.01% - 10.00% |
10.01% - 20.00%
20.01% - 40.00% ||
" J.’/\ “"\ — 40.01% - 100.00% K

71



%J

: ‘ PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE
@ < ” ' NIESA PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO
MPMT ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ =
Mustedopdbics UFMT L-‘-'-ISE“'AEBH CUIABA - ME RIO CUIABA (UPG P-4)
Capltulo 3

No rio Arica-Mirim o efeito das oscila¢cdes de vazao pode se propagar de forma perceptivel
(FSD>1%) até a sua confluéncia com o rio Cuiaba. Por outro lado, no rio Mutum o efeito das
oscilagdes de vazao tende a desaparecer antes da sua confluéncia com o rio Cuiaba.

Estes resultados sugerem que, na bacia do rio Cuiabg, as altera¢des de regime hidrologico
em escala temporal sub diaria tém potencial para gerar conflitos com outros usos da agua,
notadamente a pesca e o turismo, porque o efeito da operagdo das usinas hidrelétricas para
atender aos picos de demanda de energia ao longo do dia podera ser sentido como pequenas
ondas de cheia de frequéncia diaria em locais distantes mais de 100 km das usinas.

5.14 Conectividade longitudinal e a migracao de peixes

A conectividade é uma propriedade dos habitats que permite o movimento de individuos,
energia e massa (sedimentos, nutrientes, detritos) entre as diferentes por¢des deste habitat. Em
ambientes fluviais, normalmente existe a conectividade entre as diferentes partes de um rio, e
entre o rio e seus tributarios. Esta € a chamada conectividade longitudinal, pois ocorre ao longo
do eixo dos rios (Schmutz and Sendzimir, 2018).

Organismos aquaticos, especialmente os peixes, dependem muito da conectividade, pois
todas as espécies realizam mudancas de habitat em diferentes fases do seu desenvolvimento, ou
para reproducao, ou para protecao contra predadores (Seliger e Zeiringer, 2018). No caso de
peixes migradores, a desova geralmente ocorre a montante das areas de alimenta¢do de adultos.
A corrente predominante no rio transporta os ovos e as larvas para jusante, onde os peixes juvenis
se alimentam e crescem até se juntarem aos adultos (Barletta et al., 2010).

Na regido da BAP a época da reprodugao coincide com o inicio e o meio do periodo de
cheias, quando os peixes adultos sobem o rio em direcao as areas de desova nos rios de maior
declividade localizados no Planalto. Este processo é sequido pela deriva de ovos e larvas em
direcao as areas de planicie inundada durante as cheias (Carolsfeld et al., 2003). Nas planicies
inundadas, as larvas provenientes das desovas a montante encontram grande disponibilidade de
abrigo e alimento, o que maximiza a sua sobrevivéncia.

A implantagdo de barramentos em trechos de relevante migracao e desova pode
influenciar a manutencdao das populagdes de peixes, uma vez que pode interromper ciclos
migratorios para reprodugdo e, com isso, afetar de forma direta a abundancia de peixes
migradores, da qual depende a pesca e o turismo.

Para realizar a analise de conectividade fluvial na bacia do rio Paraguai foram considerados
dados da rede de drenagem oficial da ANA, cenarios de construcdo de barragens, localizagao de
obstaculos naturais, e informagdes sobre fluxo de ovos e larvas de peixes obtidos entre os anos
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de 2002 e 2004 no contexto do projeto monitoramento dos impactos ambientais da implantacao
da barragem da UHE Manso, localizada no rio Manso, um dos formadores do rio Cuiaba.

Para a analise de conectividade e fragmentagdo de habitat, a bacia hidrografica do rio
Cuiaba foi delimitada até um ponto imediatamente a jusante da barra do rio Mutum, localizado
ja no Pantanal. Nesta regiao, os principais rios, além do préprio Cuiaba, sdo os rios Manso e
Cuiabazinho (que formam o rio Cuiaba), o rio Casca, que é um tributario do Manso, os rios
Jangada, Coxipo, Arica-Acu, Arica-Mirim e Mutum.

A metodologia para analisar o impacto da constru¢cdo das barragens na BAP sobre a
conectividade dos rios foi baseada no indice de conectividade dendritica para peixes do tipo
diadromos, adequado para peixes que migram entre os rios e o oceano. Esta escolha foi feita
porque os peixes migradores do Pantanal tém um comportamento de migracao entre os rios do
Planalto e o Pantanal. Para os peixes migradores da BAP, o Pantanal tem o mesmo papel que o
oceano para os peixes diadromos, ou seja, € necessario que 0s rios em que ocorre a desova
estejam conectados ao Pantanal, permitindo livre movimento de migragao (Resende, 2008).

O indice de conectividade dendritico utilizado foi calculado com base na equagéo proposta
por Cote et al. (2009), porém contou com uma modificacdo para permitir a ponderacao de trechos
de drenagem em diferentes regides da bacia, conforme comentado no item anterior. A equagéo
utilizada foi o DCIPp, com pesos dados pela importancia das sub-regides para a reproducao dos
peixes (equacao 1).

_ T cik'liPi

DCIPp, = SN 1P, 100 @)

Na equagdo 1, o valor de P; corresponde ao peso atribuido ao segmento i da rede de
drenagem, o termo cik representa a conectividade entre o trecho i e a foz do rio, representada
pela letra k. O valor de cik pode ser calculado pela equacao 2, considerando que o trecho j € a foz
do rio.

¢ij = [lim=1Pm " P& 2)

Na equacdo 2, o simbolo - representa o “produtoério”, que é semelhante ao simbolo - para
0 somatorio, porém representa produto. A letra m representa cada um dos M obstaculos
existentes entre os segmentos i e j, e p' e pY sdo as “passabilidades” para montante (p“) e para
jusante (pY) destes obstaculos.

A importancia dos trechos da rede de drenagem para a reproducao de peixes foi estimada
com base nos fluxos estimados de ovos e larvas de peixes nos pontos de coleta.
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A rede de drenagem utilizada na analise foi a rede vetorial disponibilizada pela ANA e
denominada BHO5K, e conta com 2627 trechos de rio, com comprimento médio de 5,4 km por
trecho. Entretanto, os cursos d’agua muito pequenos foram desconsiderados da analise, através
da eliminacdo da base BHO5K de todos os trechos de rio cuja area de drenagem total (atributo
NUAREAMONT) é inferior a 50 km?. A rede de drenagem resultante tem 1016 trechos de rio com
comprimento médio de 4,9 km.

Na bacia ja existem 9 usinas hidrelétricas em operagdo e ha outras 16 identificadas no
inventario.

Além das barragens ja existentes, existem alguns obstaculos naturais que também
dificultam a migragéo de peixes para montante no periodo de piracema. Os obstaculos naturais
foram identificados com base em dados de declividade dos rios estimados a partir do modelo
digital de elevacdo do SRTM e de imagens de satélite de alta resolucao. Estas informagdes foram
complementadas ainda com fotografias do local e com informacdes obtidas no campo, quando
possivel.

Nao ha obstaculos naturais relevantes ao longo dos principais rios da bacia, entretanto, ha
obstaculos naturais que possivelmente impedem a migracdo de peixes ao longo da encosta na
cabeceira dos rios Arica-Mirim e Mutum. Na totalidade foram identificados 10 obstaculos naturais
totais ou parciais ao deslocamento de peixes migratorios na bacia. A cada um dos obstaculos foi
atribuida uma probabilidade de passagem de peixes migratoérios. Esta probabilidade foi estimada
com base em fotografias do obstaculo, imagens de satélite, estimativas de declividade e
comparagao com obstaculos semelhantes.

Conforme mencionado antes, existem 9 barragens de usinas hidrelétricas em operacao e
ha outras 16 barragens em projeto ou identificadas no inventario na bacia do rio Cuiaba. O
impacto de cada uma delas sobre a conectividade fluvial na bacia depende da construcao ou nao
de outras barragens. Por exemplo, o impacto sobre a conectividade fluvial longitudinal de uma
barragem B, localizada a montante de uma barragem A, pode ser grande, se a barragem A nao
for construida, mas pode ser relativamente pequeno se a barragem A for construida.

Assim € necessario calcular o indice de conectividade para todas as combinacdes possiveis
da inclusdo ou nao de 16 novas barragens, além das ja existentes. O nimero de cenarios é igual
a 2 elevado a 16, o que corresponde a mais de 65 mil cenarios. Para operacionalizar todos estes
cenarios, as barragens atualmente existentes foram unificadas em Unico bloco, e as demais foram
analisadas individualmente, resultando em 17 blocos de barragens, sendo o bloco 1 o conjunto
de barragens ja existentes. O Quadro 7 apresenta as usinas hidrelétricas da bacia classificadas em
blocos.
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Quadro 7. Blocos de usinas para analise de cenarios na bacia do rio Cuiaba.

Bloco Descricao Rio

1 Barragens ja em operacao Diversos

2 Arica-Mirim | Arica-Mirim

3 Sao Tadeu I Arica-Mirim

4 Rancho Queimado 1 Rancho Queimado
5 Rancho Queimado 4 Rancho Queimado
6 Mutum | Mutum

7 Rancho Queimado 2 Rancho Queimado
8 Santo Antbnio Aguacgu

9 Rancho Queimado 3 Rancho Queimado
10 Rancho Queimado 5 Rancho Queimado
11 Mantovilis Mutum

12 Guapira Il Cuiabd

13 Iratambé | Cuiaba

14 Iratambé || Cuiaba

15 Angatu | Cuiaba

16 Angatu Il Montante Cuiabd

17 Peruda Montante Cuiaba

Considerando que as barragens do bloco 1 ja estdo em operagao, e devem estar presentes
em todos os cenarios, o numero final de cenarios para analisar foi de 2 elevado a 16, que é igual
a 65536.

Como fator ponderador da rede de drenagem foi atribuido um peso a cada trecho de rio,
procurando refletir a importancia do trecho para o processo de reproducdo dos peixes na bacia.

Para isto foram utilizados os dados de fluxo de ovos e larvas nos pontos de amostragem
da pesca experimental, descrita no item sobre ictiofauna.

Os valores de fluxo de individuos (ovos e larvas) por dia nos pontos de amostragem foram
divididos pelo comprimento total da rede de drenagem na area de captacao de ovos e larvas de
cada ponto de amostragem, para obter a densidade de ovos e larvas por km de rio. A area de
captagao de ovos e larvas de cada ponto de amostragem foi definida considerando toda a rede
de drenagem localizada a montante do ponto de amostragem, limitada pela posicao de
obstaculos naturais e artificiais a migragao de peixes.

O valor final do fluxo diario de ovos e larvas por km de rio em que a desova pode ter
ocorrido, obtido para cada ponto de amostragem, foi definido como atributo da rede de
drenagem, refletindo a sua qualidade como habitat para reproducdo de peixes. O resultado é
apresentado na Figura 17.

Para obter o mapa da Figura 17 foi necessario preencher regides em que a metodologia
descrita acima nao permitiu estimar o fluxo de ovos e larvas, como a regido a jusante do ponto
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CB2, e as regides a montante das barragens dos aproveitamentos hidrelétricos atualmente em
operacao na bacia.

Para a regido a jusante do ponto CB2 foi adotado o mesmo valor estimado no proprio
ponto CB2 (8,59 ovos e larvas por dia por km de rio). Para a regiao a montante da barragem de
Manso foi adotado o valor do ponto MJ1, e em toda a bacia do rio Mutum foi adotado o valor
encontrado no ponto de monitoramento MUT.

Para as demais regides, localizadas a montante de obstaculos naturais e artificiais foi
utilizado o valor mais baixo identificado nos pontos de amostragem, que corresponde ao ponto
MUT.

Figura 17: Mapa da rede de drenagem da bacia do rio Cuiaba (somente rios com area de drenagem
superior a 50 km?) com cores indicando o peso para o célculo do DCIPD (Indice de Conectividade
Dendritico Ponderado para peixes Didadromos) estrelas simbolizando os locais com aproveitamentos
hidrelétricos em operacao, pontos vermelhos indicando a localizacdo de obstaculos naturais e pontos
amarelos indicando os locais de amostragem de ovos e larvas.

€B1 M3 @

MI2
. GBZ
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— .2-0.2
— 0.2-2.8
2.8-8.6
8.6-8.6
B.6-8.6
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16.2 - 24.2
24.2 - 1889
— 188.9 - 188.9

Observa-se no mapa da Figura 17, que a bacia do rio Cuiaba tem areas mais favoraveis a
desova de peixes (identificadas em verde) e areas menos favoraveis a desova (identificadas em
vermelho). Entre as areas mais favoraveis a desova esta o rio Manso, no trecho entre a confluéncia
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com o rio Cuiabazinho e a barragem, e o rio Cuiabazinho. As areas menos favoraveis a desova sao
as areas de maior declividade, ou as areas a montante de grandes obstaculos naturais e artificiais.

5.15 Resultados da analise de fragmentacao da rede fluvial

Para cada um dos 65536 cenarios de implantacdo de usinas do inventario, foi calculado o
valor do DCIPD (equacao 1) e da poténcia instalada total na bacia (soma das poténcias instaladas
de cada usina considerada como construida no cenario em questao).

Os resultados podem ser analisados em um grafico com os eixos DCIPD e Poténcia
Instalada, como mostra a Figura 18. Neste grafico cada ponto representa o resultado de um
cenario. O cenario atual, identificado pela seta preta, é definido pela poténcia instalada de 257
MW, e indice de conectividade dendritica (DCld) pouco maior do que 90. O cenério de
implantacdo de todas as usinas inventariadas na bacia, identificado pela seta vermelha, é definido
pela poténcia instalada igual a 435 MW e pelo DCld aproximadamente igual a 15. Isto significa
que a ampliacao da poténcia instalada atual de 257 MW para 435 MW (aumento de 178 MW, ou
1,7 vezes) vai implicar numa reducdo de seis vezes (de 90 para 15) do indice DCId, o que sugere
que a bacia do rio Cuiaba se tornara seis vezes menos viavel para a reproducao de peixes.

Esta figura auxilia, portanto, a compreensdo do problema de tomada de decisao com
relagdo a implantacdo de novas usinas hidrelétricas na bacia como um problema de trade-off, ou
troca. Neste caso, de um trade-off entre poténcia instalada e o indice de conectividade, que serve
como variavel proxy para a qualidade do ambiente para a reproducdo dos peixes migradores, ou
manutencdo da abundancia de peixes que sao a base para as atividades econdmicas da pesca
artesanal, difusa e para o turismo de pesca.

Por este motivo, € conveniente selecionar os pontos que combinam os melhores resultados
em termos de Poténcia Instalada e Conectividade Fluvial, na forma de uma linha de Pareto. A linha
de Pareto superior, ou regido de Pareto superior, esta ilustrada pelos pontos azuis na Figura 18,
e é constituida de cenarios que ndo sao superados por nenhum outro cenario pelos dois critérios
(DClp e Poténcia) ao mesmo tempo. Para complementar a analise, foram escolhidos também os
pontos de uma linha de Pareto inferior (em cor vermelha). Estes pontos correspondem aos
cenarios com as mais baixas combinacdes de valores de DClp e Poténcia Instalada.
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Figura 18: Figura ilustrativa com resultados de DClp e Poténcia instalada na bacia em muitos cenarios
(pontos cinzas), nos cenarios da regido de Pareto superior (pontos vermelhos) e nos cenarios da regido
de Pareto inferior (pontos azuis).
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Os pontos na cor cinza, na Figura 18, correspondem aos cenarios com resultado
intermediario, que nao pertencem nem a linha de Pareto superior, nem a linha de Pareto inferior
porque ha outros cenarios com resultados melhores tanto em poténcia instalada como em DCld,
e ha também outros cenarios com resultados piores nas duas métricas.

A Figura 19 permite analisar em mais detalhes alguns dos cenarios analisados, pois
apresenta um zoom dos resultados somente das linhas de Pareto inferior (pontos laranja) e
superior (pontos azuis. A letra A indica a posicdo do cenario atual. A letra T indica o cenario com
a implantacao de todas as usinas previstas no inventario.

O ponto B, na Figura 19, corresponde ao cenario em que sao construidas todas as usinas
hidrelétricas do inventario, exceto as localizadas sobre o rio Cuiaba. Este cenario permite
aumentar a poténcia instalada para 296,92 MW, praticamente sem alterar o DClp, que se mantém
acima de 90. Isto ocorre porque as usinas dos rios Mutum e Arica-Mirim estdo previstas para
serem instaladas em locais a montante ou imediatamente a jusante de barragens ja existentes, ou
em trechos em que existem grandes obstaculos naturais, que ja representam impedimento para
a migragao de peixes.

78



<44
@ g s ‘ NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE
MPMT UUUUUUUU ’ l‘ PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

Misigiorotice UFMT L-‘JHSE“'AEBH CUIABA - ME “““""RIO CUIABA (UPG P-4)
Capitulo 3

A barragem que mais contribuiria para a perda de conectividade seria a da usina Guapira
I, que é a que esta posicionada mais a jusante no rio Cuiaba. Caso esta Unica barragem fosse
construida, além das que ja estdao em operacao, o valor de DClp cairia de aproximadamente 90
para 15,6, e a poténcia instalada aumentaria apenas 2596 MW em relacdo ao valor atual,
atingindo 282,82 MW. O cenario de incluséo desta Unica usina corresponde ao ponto R,
identificado na Figura 19.

A Figura 19 também apresenta o resultado de um cenario (ponto C) em que, além das
usinas atualmente em operacao, seria construida apenas a usina Perudad Montante, que é a usina
pertencente ao conjunto de seis usinas inventariadas sobre o rio Cuiaba que esta localizada mais
a montante. Neste cenario, a poténcia instalada na bacia cresceria de 257 MW para 275MW (um
aumento de 7%), enquanto o DCld seria reduzido de mais de 90 para 31,8, o que representa uma
reducao de quase trés vezes.

Figura 19: Resultados da linha de Pareto superior (pontos azuis) e da linha de Pareto inferior (pontos
vermelhos) da analise de mais de 65 mil cenarios de construcao de barragens na bacia do rio Cuiabg,
com a indicacdo do cenario atual (A); do cenario com inclusdo de todas as 16 barragens propostas (T); e
de outros cenarios relevantes da linha de Pareto superior e inferior, conforme o texto.
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Em resumo, estes resultados sugerem que, em termos do potencial impacto sobre peixes
migradores e, consequentemente, as varias modalidades da pesca e do turismo de pesca, as
usinas previstas no inventario podem ser divididas em dois grupos: Alto Impacto e Baixo Impacto.
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As usinas de Alto Impacto sdao as seis usinas previstas sobre o proprio rio Cuiaba,
denominadas Guapira II; Iratambé I; Iratambé II; Angatu I; Angatu Il Montante; Peruda Montante.
Nos cenarios em que qualquer uma destas usinas é implementada, a conectividade fluvial se reduz
fortemente na bacia, o que sugere que a abundancia de peixes migradores pode cair
drasticamente.

As usinas de Baixo Impacto sdo as demais usinas previstas no inventario, denominadas
Arica-Mirim |; Sdo Tadeu II; Rancho Queimado I; Rancho Queimado 4; Mutum |; Rancho Queimado
2; Santo Antonio; Rancho Queimado 3; Rancho Queimado 5 e Mantovilis. Estas usinas estdo
localizadas na cabeceira dos rios Mutum e Arica-Mirim, em trechos com importantes obstaculos
naturais, que ja impedem ou dificultam a migracdo de peixes rio acima, ou estao localizadas a
montante ou imediatamente a jusante de barragens ja existentes.

5.16 Medidas para diminuir a perda de conectividade em barragens

Uma forma que tem sido utilizada para mitigar a fragmentacdo de habitat causada pelas
barragens, depois de sua construgdo, é a criacdo de mecanismos de passagem de peixes nos
locais das barragens (Celestino et al., 2018). Entretanto, apesar dos diversos tipos de tecnologias
disponiveis e dos grandes investimentos de capital e de engenharia para melhora-las, diversos
estudos mostram que as passagens de peixe sao ineficientes no caso dos peixes neotropicais,
devido a sua alta diversidade ecologica e comportamental (PELICICE; POMPEU; AGOSTINHO,
2015).

Alguns estudos até consideram as passagens de peixes eficientes, mesmo no caso de
peixes neotropicais, por entender que elas promovem a subida dos peixes para a montante da
barragem. Contudo, este aspecto, isoladamente, ndo é suficiente para determinar o sucesso desta
tecnologia para preservacao das espécies de peixe (POMPEU; AGOSTINHO; PELICICE, 2012).

Primeiro, é preciso que as passagens de peixe consigam atrair os peixes para dentro delas.
Se 0 mecanismo de atracao nao funcionar de maneira apropriada, os peixes podem ficar nos
arredores da passagem, sem efetivamente transpor a barragem. Isso pode atrasar a migragao,
comprometendo a desova. Caso esse atraso seja excessivo, pode resultar inclusive na reabsorgao
dos ovécitos, de modo a nem sequer haver a desova (AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007;
ANTONIO et al, 2007).

Outros problemas sao a seletividade e a dominancia. A seletividade diz respeito a
proporcao das espécies existentes no rio que percorrem a passagem, enquanto a dominancia
significa que uma quantidade pequena de espécies representa a maior parte dos peixes que
atravessam a passagem. A seletividade foi verificada, por exemplo, por Fernandez, Agostinho e
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Bini (2004) na UHE Itaipu. Eles verificaram que as espécies mais abundantes na escada nao eram
as mesmas que no rio (rio Parand). Diversos outros estudos relatam tanto o problema da
seletividade e da dominancia (ver Pompeu, Agostinho e Pelicice (2012)). Estes estudos indicam
que, em geral, apenas de 3 a 5 espécies de peixes representam 80% ou mais dos exemplares
encontrados nas escadas de peixe.

Uma questdo relevante é a predacgdo intensa nas escadas de peixe. Isso ocorre em funcao
da alta concentracao de peixes em uma estrutura de espaco limitado. Desse modo, a escada pode
se tornar um hotspot para a predacao. O estudo de Agostinho et al (2012) mostra que a predagao
intensa ndo ocorre apenas na escada, havendo predagdo também nos arredores da entrada e da
saida da escada. Algumas espécies podem, inclusive, passar periodos prolongados dentro da
escada, predando as demais espécies de peixe que passam por ela.

Mas as espécies predadoras nado se limitam aos préprios peixes, ocorrendo predacdo por
mamiferos, répteis e aves. O maior problema das passagens de peixe é que elas sao estrutura
unidirecionais. Tanto peixes que conseguem subir a montante da barragem, quanto os ovos e
larvas resultantes da desova desses peixes, tém dificuldade para descer de volta a jusante da
barragem. No caso dos peixes adultos, ha consenso de que as passagens projetadas para fazé-
los subir ndo funcionam de maneira adequada para fazé-los descer (POMPEU; AGOSTINHO;
PELICICE, 2012).

Os peixes da América do Sul tendem a evitar ambientes [énticos, como os reservatérios
das hidrelétricas. Desse modo, apés subir pelas passagens de peixe, eles tendem a subir ainda
mais pelo rio e ndo mais retornar ao reservatério (POMPEU; AGOSTINHO; PELICICE, 2012). Assim,
0s proprios reservatorios funcionam como barreiras comportamentais, com efeito semelhante a
barreira fisica imposta pela barragem. O gradiente de condig¢des hidrolégicas e limnoldgicas nos
reservatoérios resulta numa transicdo do ambiente [6tico do rio para um ambiente semi |éntico e
|éntico. Esse ambiente léntico ndo oferece as condi¢bes necessarias para a orientagdo dos peixes
para a migragao rumo a jusante (PELICICE; POMPEU; AGOSTINHO, 2015).

O reservatorio também impede que os ovos e larvas descam o rio. Como os ovos e as larvas
sao levemente mais densos que a agua, no ambiente léntico do reservatorio, eles tendem a
afundar (PELICICE; POMPEU; AGOSTINHO, 2015). Estudo feito por Agostinho et al (2007) na UHE
Luis Eduardo Magalhdes nao identificou nenhuma larva ou ovo de peixes migradores abaixo da
barragem. Eles constataram também que a subida dos peixes pela escada de peixe ocorria em
uma frequéncia 258 vezes maior que a descida, chegando a 282 vezes para espécies migradoras.

Deste modo, as passagens de peixe, ao invés de auxiliar na conservacao do ecossistema,
podem, na verdade, funcionar como armadilhas ecologicas. Se os peixes que sobem pela
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passagem nao conseguem descer e se 0 ambiente a montante da barragem tem condic¢des piores
que o ambiente a jusante para o desenvolvimento dos ovos e larvas, o resultado € que os peixes
ficam presos em um ambiente com condic¢Ges ruins para a reproducao. Isso ocorre com mais
frequéncia em rios com hidrelétricas em sequéncia e em barragens localizadas nas regides
superiores da bacia hidrografica (PELICICE; AGOSTINHO, 2008).

Ressalta-se que a migragdo descendo o reservatério ndo é um problema nos sistemas
temperados, visto que os salmonideos tém comportamento diferente dos peixes neotropicais,
sendo capazes de vencer o efeito de barreira imposto pelo reservatério (PELICICE; POMPEU;
AGOSTINHO, 2015).

Logo, a utilizacao de passagens de peixe, independentemente da tecnologia adotada, nao
soluciona o impacto que as barragens tém no ciclo reprodutivo dos peixes, em especial das
espécies migradoras. Segundo Pompeu, Agostinho e Pelicice (2012), o insucesso na descida é o
maior obstaculo para o uso das passagens de peixe como ferramentas de gestao e conservacao
ambiental. Isso é ainda mais relevante por ndo haver, até o momento, solucédo técnica para o
problema da descida dos peixes (PELICICE; POMPEU; AGOSTINHO, 2015).

5.17 Conclusoes

O trabalho denominado Estudos de avaliacdo dos efeitos da implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos foi um esforco de pesquisa multidisciplinar desenvolvido para
identificar possiveis efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos sobre outros usos
da agua, especialmente a pesca, na Bacia Hidrografica do Alto Paraguai (BAP).

O estudo foi amplo, contemplando todos os rios que drenam para o Pantanal, e ha
resultados relevantes no contexto da bacia do rio Cuiaba.

Os resultados obtidos mostram que a bacia do rio Cuiaba se destaca no contexto da BAP,
pela sua importancia para a pesca, e pelas fortes evidéncias de atividade migratoéria e reprodutiva
de peixes. Os rios Cuiaba, Cuiabazinho e baixo Manso destacaram entre todos os pontos de
amostragem da BAP, por apresentarem altos valores dos atributos relacionados a reproducéo de
peixes, tendo sido classificados como extremamente importantes para manutencao dos estoques
pesqueiros. Nesses rios, a reproducao das espécies migradoras foi muito representativa (elevado
fluxo de ovos e larvas de migradores) em relacao a outras sub-bacias do Cuiaba. Também se
verifica na regido a realizacao de atividades significativas de pesca profissional artesanal e difusa.

A renda da pesca profissional e artesanal em toda a BAP foi estimada em cerca de 70
milhOes de reais anuais, e um terco deste valor foi associado as colonias de pescadores localizadas
ao longo do rio Cuiaba.
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A bacia do rio Cuiaba também se destaca na BAP como a regidao com maior Valor
Socioecondmico da Pesca Difusa, com uma estimativa de renda de 789 milhdes de reais anuais,
o que corresponde a mais da metade do valor de toda a RHP.

A bacia do rio Cuiaba também é importante pelos polos de turismo de pesca, que estdo
localizados em Poconé (Porto Cercado e Porto Jofre), Santo Antonio de Leverger e Bardo de
Melgaco.

Os empreendimentos hidrelétricos previstos na bacia do rio Cuiaba permitiriam um
aumento da poténcia instalada de 178,38 MW. A operacdo destes empreendimentos geraria
receitas relevantes, mas estima-se que apenas uma pequena parte seria revertida na cadeia
econOmica local. Estima-se, considerando a soma da poténcia instalada dos empreendimentos
previstos na bacia do rio Cuiaba, que seria agregada uma renda local de 4,8 milh&es de reais por
ano.

Os estudos de potenciais alteragdes do fluxo de nutrientes e sedimentos apontaram que o
Rio Cuiaba tem alto potencial de alteracdo no transporte de sedimentos e nutrientes caso sejam
implementados os empreendimentos hidrelétricos previstos sobre o eixo do rio principal. O
impacto esperado dos empreendimentos hidrelétricos previstos no inventario nos tributarios do
rio Cuiaba (sub-bacias dos rios Arica-Mirim e Mutum) serd menor, tanto na retencdo dos
sedimentos como na retenc¢ao de nutrientes.

Na bacia do rio Cuiabéa os resultados da comparagao entre os cenarios Pré e P6s Impacto
mostraram que as diversas usinas hidrelétricas projetadas ndo chegam a alterar fortemente o
regime hidroldgico em escala temporal diaria a sazonal. Isto ocorre porque, de acordo com as
informagdes do inventario, as novas barragens vao operar formando reservatorios de pequeno
volume util.

Por outro lado, na bacia do rio Cuiaba, as alteracdes de regime hidroldgico em escala
temporal sub diaria tém potencial para gerar conflitos com outros usos da agua, notadamente a
pesca e o turismo, porque o efeito da operacao das usinas hidrelétricas para atender aos picos de
demanda de energia ao longo do dia podera ser sentido como pequenas ondas de cheia de
frequéncia diaria em locais distantes mais de 100 km das usinas.

Em termos do potencial impacto dos empreendimentos hidrelétricos previstos pelo
inventario sobre peixes migradores e, consequentemente, sobre as varias modalidades da pesca
e do turismo de pesca, é possivel definir dois grupos de empreendimento na bacia do rio Cuiaba:
Alto Impacto e Baixo Impacto.
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As usinas de Alto Impacto sdao as seis usinas previstas sobre o proprio rio Cuiaba,
denominadas Guapira II; Iratambé I; Iratambé II; Angatu I; Angatu Il Montante; Peruda Montante.
Nos cenarios em que qualquer uma destas usinas é implementada, a conectividade fluvial se reduz
fortemente na bacia, o que sugere que a abundancia de peixes migradores pode cair
drasticamente.

As usinas de Baixo Impacto sdo as demais usinas previstas no inventario, denominadas
Arica-Mirim |; Sdo Tadeu II; Rancho Queimado I; Rancho Queimado 4; Mutum |; Rancho Queimado
2; Santo Antonio; Rancho Queimado 3; Rancho Queimado 5 e Mantovilis. Estas usinas estdo
localizadas na cabeceira dos rios Mutum e Arica-Mirim, em trechos com importantes obstaculos
naturais, que ja impedem ou dificultam a migracdo de peixes rio acima, ou estao localizadas a
montante ou imediatamente a jusante de barragens ja existentes.

A utilizacao de dispositivos para passagem de peixes, independentemente da tecnologia
adotada, provavelmente nao servira para mitigar o impacto que as barragens tém no ciclo
reprodutivo dos peixes, em especial das espécies migradoras. Isto ocorre porque as passagens de
peixe sao ineficientes no caso dos peixes neotropicais, e porque nao resolvem a questao do fluxo
de larvas e ovos de montante para jusante, entre outros problemas.

Em resumo, parece haver um descompasso entre quem se beneficia da energia gerada na
BHP em geral, e na bacia do rio Cuiaba em particular, e quem sofre com os impactos negativos
causados pela sua geracao em empreendimentos hidrelétricos.
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Por 6 ESTUDOS DE AVALIAQAO DOS EFEITOS DA IMPLANTACAO DE
Daniela M. Figueiredo EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NA REGIAO
HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUAI E PARA SUPORTE A
Programa  de  Pos- ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA RH
graduacgdo em Gestdo de PARAGUAI
Recursos Hidricos 6.1 Contexto
Universidade Federal de O principal debate em torno de empreendimentos hidrelétricos
Mato Grosso na RH-Paraguai diz respeito aos possiveis impactos socioecondmicos
(em especial na pesca e no turismo), de alteracdo do regime
hidrolégico e comprometimento da qualidade das aguas, gerando
dificuldades para assegurar seu uso multiplo (ANA, 2018a).

No inicio da elaboragdo do PRH Paraguai (2016), havia 44 hidrelétricas em operacao e 11
em construcao. Porém, estdo previstas mais cerca 110 hidrelétricas em pequenos tributarios ou
rios principais, a maioria de Pequenas Centrais Hidrelétricas, muitas em sequéncia num mesmo
rio.

Na Bacia do Rio Cuiaba, existem 9 hidrelétricas em operacdo e 16 previstas. Por outro
lado, também é o rio mais piscoso da RH Paraguai e onde a atividade pesqueira € a mais intensa
(pesca artesanal, profissional, difusa e turismo de pesca). A grande maioria do pescado é de
espécies migradoras, que sdo sustento e seguranca alimentar de milhares de familias de
pescadores profissionais e de comunidades ribeirinhas (ANA, 2020). Além disso, o consumo de
peixe e 0 habito de pescar (pesca difusa) sdo culturalmente importantes para a populagdo da
bacia.

Neste sentido, a partir de dezembro de 2016, como parte do PRH Paraguai, foi elaborado
este estudo complementar, sobre os impactos atuais (diagndstico) e potenciais (progndstico) das
hidrelétricas.

Para tanto, foi reunida equipe técnica de quase 80 pesquisadores, especialistas nos temas
de estudo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e de diversas
universidades (Universidade Estadual de Maringa — UEM, Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul — UEMS, Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT, Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul — UFMS, Universidade Federal do Parana — UFPR, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS, Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Universidade de Brasilia
—UnB, Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP) (ANA, 2022).
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Os estudos foram desenvolvidos em quatro eixos tematicos, cujos temas e objetivos foram:

1) Socioeconomia e energia: analisar os empreendimentos hidrelétricos pela ética dos
impactos que poderdo ocorrer sobre variaveis sociais e econdmicas considerando a influéncia da
implantacdo e operacao nas atividades vinculadas a atividade pesqueira, representada pela cadeia
produtiva das comunidades ribeirinhas e colonias pesqueiras e pelas atividades de turismo de
pesca e ao ecoturismo.

2) Qualidade da agua e hidrossedimentologia: modelagem da qualidade das aguas, das
cargas poluidoras, inventario de fontes poluidoras pontuais; modelagem da producdo de
sedimentos e nutrientes e estimativa de transporte e retencao de sedimentos finos e nutrientes.

3) Ictiofauna, ictioplancton e pesca: avaliacao dos efeitos da implantacao de
empreendimentos hidrelétricos sobre a ictiofauna, analisando o impacto sobre as populagdes de
peixes e, por consequéncia, fornecendo subsidios para a avaliagdo dos impactos econémicos
sobre as atividades da pesca artesanal e sobre as atividades de turismo, relacionado direta ou
indiretamente a pesca e ao ecoturismo. Os impactos negativos nos locais de represamentos
incluem prejuizos ao transito livre dos peixes migradores entre suas areas de desova,
desenvolvimento inicial e alimentacao.

4) Hidrologia e Sedimentologia: avaliar o impacto da operacao de barragens sobre o
regime hidrologico e o padrdo espaco temporal de inundacdes na regido do Pantanal. Foram
também avaliadas as possiveis alteracdes na dinamica das inundagdes quanto a sua frequéncia,
duracao e extensdo a partir de ferramentas de sensoriamento remoto e geoprocessamento.

Os trabalhos foram realizados com dados primarios, secundarios e modelagens,
considerando a visao sistémica da bacia, ou seja, da conexao das partes altas com a planicie de
inundacao em ambos os Estados (MT e MS), e as hidrelétricas existentes e previstas. Os resultados
foram inicialmente gerados para cada um dos quatro componentes e, posteriormente, integrados
por analise multicritério.

6.1.1 Consideragoes finais

O PRH Paraguai, primeiro plano de bacia de Mato Grosso, aprovado pelo GAP e pelo CNRH,
com forca de lei, devera ser implementado em toda a regiao hidrografica pelos diferentes 6rgaos
gestores dos recursos hidricos dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso Sul e pela ANA, bem
como instituigdes que representam os grandes setores usuarios da agua.
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O acompanhamento da execucdo do Plano deveria ser feito pelo GAP, mas como foi
extinto, vem sendo feito por um Grupo de Trabalho da Camara Técnica de Planejamento e
Articulacao no CNRH.

Os programas, com a¢des e metas de curto prazo, ja estdo sendo implementados em Mato
Grosso, a exemplo dos novos arranjos institucionais e legais, com a nova Lei de Recursos Hidricos
do Estado, além dos estudos complementares que foram elaborados concomitantes ao Plano, em
particular o estudo sobre as hidrelétricas.

A importancia da Bacia do Rio Cuiaba como uma das principais bacias tributarias ficou
evidenciada no PRH Paraguai. Com relacdo ao diagnostico, constatou-se que os principais
conflitos e pressdes sobre os recursos hidricos advém do uso da terra na atividade pecuaria,
principalmente nas partes mais altas da bacia, e do uso da agua para a diluicdo de esgoto
doméstico e captagdo para abastecimento publico, principalmente na area metropolitana de
Cuiaba. Esses usos sao fatores de alteracdo dos balangos hidricos quali-quantitativos atuais e
podem agravar nos cenarios futuros, em particular no cenario das mudancas climaticas em longo
prazo. Os programas propostos, como parte dos quatro componentes (A, B, C e D), irao
justamente no sentido de minimizar estas alteragbes e projecdes, visando garantir os usos
multiplos de maneira racional e sustentavel.

O presente Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Cuiaba, em construcao,
aprofundara o diagnostico da PRH Paraguai numa escala de maior detalhe, atualizando muitos
dados e apontando diretrizes, que deverdo estar em consonancia e articulagdo continua com o
PRH Paraguai. Além disso, vale mencionar que o presente Plano é parte do componente B do PRH
Paraguai, quanto aos instrumentos de gestdo, indicando que o PRH Paraguai vem sendo
executado também quanto as metas de médio prazo, como é o caso deste Plano (B.7.). Com
relacao as metas do instrumento enquadramento (B.4.), o presente plano também vem atender a
esta agao, prevista para ser executada em curto e médio prazos para os rios da Bacia do Rio
Cuiaba.

E importante salientar ainda que o Plano da PRH Paraguai é um instrumento nao apenas
técnico, por ter sido construido com base em conhecimento cientifico e informacdes técnicas
sobre a bacia, mas também juridico e politico. Juridico pela legitimidade legal enquanto plano de
Estado, construido e aprovado em corresponsabilidade com a sociedade, ou seja, ndo é o Plano
de um governo ou de quem esta no poder, contendo diretrizes legais que devem nortear a gestao
das aguas na RH Paraguai na proxima década. E politico, por ter sido construido com base nos
diferentes interesses publicos, privados e da sociedade civil que compde o SINGREH (nacional e
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estaduais de MT e MS) e servir como diretriz quando houver usos da agua conflitantes e
antagonicos, a exemplo de hidrelétricas e pesca.

A efetiva implementacao do Plano depende de sua inclusao na agenda politica em ambitos
estadual e nacional, com recursos publicos alocados para sua execucao, bem como de sua
inclusao nos setores correlatos (saneamento, energia, turismo, pesca etc.), tendo em vista seu
carater transversal de politica publica.

Por fim, vale destacar que é um plano da sociedade e para a sociedade brasileira, que
precisa ser zelado sob o risco de ser corroido ou esquecido por outros interesses politico-
econdmicos, contrarios as suas diretrizes. O contexto atual demonstra que ha forte tendéncia de
isso acontecer, tendo em vista a extingdo do GAP, contraria ao definido no Plano, que reduziu
drasticamente a participacao social dos varios segmentos no acompanhamento do Plano e criou
uma descontinuidade do processo. Visto ainda pelo novo arranjo institucional em ambito federal,
de mudanca de todo o SINGREH nacional do Ministério de Meio Ambiente para o Ministério de
Desenvolvimento Regional. Essa mudanga representa um obstaculo a integragdo dos recursos
hidricos com o meio ambiente e a visdo integrada e multidimensional necessaria a sua execugao,
em detrimento da énfase ao aspecto econémico da agua. Além disso, a forma como os governos
lidaram com os grandes incéndios que afetaram o Pantanal, entre 2020 e 2021, e a recente
aprovacao da Lei n° 561/2022 em Mato Grosso, que reduz, direta e indiretamente, a protecao do
Pantanal, contrarias as definicdes do PRH Pantanal, também sdo exemplos emblematicos do risco
de corrosao do Plano.
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Por 7 PLANO DAS UPGs P2 E P3 NO ESTADO DE MATO GROSSO

Hildelano D. Theodoro 7.1  Introdugio

O estado de Mato Grosso tem investido de forma gradual na
implementacdo de seus seis instrumentos de gestao previstos em lei
para a efetivacdo de suas opg¢des de politicas publicas para seus
recursos hidricos. Apesar de possuir um histérico de mais de vinte anos
de normatizagdes no setor, pode-se identificar que somente apos a
metade da segunda década dos anos 2000 é que se comega a ter uma
sequéncia maior de acdes institucionais.

A titulo de exemplo sobre como a institucionalizagdo de organismos de bacia em Mato
Grosso possui um historico de atuagdo, Batista (2022) destaca que:

No estado de Mato Grosso, o CBH mais antigo é o Comité das Sub-bacias Hidrograficas
dos ribeirdes do Sapé e Varzea Grande (Covapé), que foi instituido por Resolugdo n.
01/2003 e o mais recente é o Comité de Bacia Hidrogréafica do Alto Paraguai Superior,
estabelecido pela Resolugdo o 128/2020.

Mas ja em 2006, o CEHIDRO, via a Resolugao n® 5, instituiu 27 Unidades de Planejamento
e Gerenciamento (UPGs) em Mato Grosso, respeitando as defini¢des de Regides Hidrograficas do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, que sdo doze.

Na area denominada como Regido Hidrografica do Paraguai, sete UPGs estdo localizadas
em Mato Grosso (de acordo com MATO GROSSO, 2018 e podem ser identificas na Figura 20), que
S40:

. Jauru (P1);

. Alto Paraguai Médio (P2);

. Alto Paraguai Superior (P3);
. Alto Rio Cuiaba (P4);

. Sao Lourenco (P5);

. Correntes Taquari (P6);

~N O 0o WN B

. Paraguai Pantanal (P7).

91



<54
@ g s ‘ NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE
MPMT UUUUUUUU ’ l‘ PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

eree: UFMT UNSSELYAR CBH CUIABA - ME "9 RIO CUIABA (UPG P-4)
CapltuI03

Figura 20. Unidades de Planejamento e Gestao da RH — Paraguai.
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Em termos institucionais, atualmente, trés dos seis instrumentos de gestdo, que sdo
inerentemente de analise continua, estdo em implementagdo no estado de Mato Grosso. No caso
dos Planos de Bacia, que sdo advindos das determinagdes do PERH, com anuéncia com as
determinagdes do CEHIDRO, existem dois em operacao, com horizonte temporal entre 2022 e
2038. Sao eles:

1. Em nivel federal, tem-se o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do
Rio Paraguai;

2. Em nivel regional, tem-se o Plano de Bacia da regidao hidrografica do Alto Médio
(P2) e Alto Paraguai Superior (P3).

Enquanto o primeiro deles foi construido com assessoria do Grupo de Acompanhamento
da Elaboracao do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio Paraguai (GAP),
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos representantes dos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, o segundo foi inicialmente construido a partir de uma parceria entre a Universidade
Federal de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT).

Atualmente, sobre as areas P2 e P3, os respectivos Planos de Bacia foram definidos como
Plano Integrado de Recursos Hidricos das Unidades de Planejamento Gerenciamento Alto
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Paraguai Médio e Superior. Eles tém vinculagado financeira com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e com a Fundacao
Uniselva (Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT)). Ele foi elaborado em quatro etapas: Diagndstico; Prognostico; Enquadramento; Plano
de Ac¢Oes. Consequentemente, sera realizado um Manual Operativo do Plano de Bacia, com foco
nos seus dois primeiros anos de atividades, em termos de estratégias e atuacOes politicas e
institucionais necessarias para uma implementagdo de acordo com as orientacdes do PERH.

7.2 Métodos

Para a realizacdo do diagnostico aqui estabelecido, foram considerados os documentos e
legislagdes pertinentes aos temas tratados aos recursos hidricos e suas regulamentacdes. A
utilizacdo foi de um delineamento qualitativo, com base na analise conjugada dos fatores e
decisdes técnicas, juridicas e administrativas, via coleta de dados e informacgdes presentes em
pesquisas, estudos e notas, tanto académicas quanto cientificas e oficiais das instituicdes
vinculadas com a gestao e governanca hidrica.

Sao considerados os niveis de atuagdo ao nivel federativo, ou seja, com as instancias
nacional, estadual e municipal, suas interagdes normativas via instrumentos e politicas ambientais
no geral, e hidricas, em particular. Foram verificados documentos nacionais e internacionais que
tratam direta ou indiretamente sobre os temas pesquisados para a realizagdo deste Diagnostico,
sejam textos, figuras, quadros, tabelas e afins.

7.3 Resultados

O Plano de Bacia das regides P2 e P3 possui um horizonte de realizagdo de vinte anos,
compreendendo o periodo entre 2018-2037, com previsao de revisdes a cada quatro anos, tendo
como bases legais tanto a Lei n° 9433/1997, quanto a Resolugdao CNRH n° 145/2012. Possuem
também um horizonte territorial de 22 municipios, onde vive aproximadamente 13% da
populagdo mato-grossense, sendo 8 municipios na UPG P2, 6 na UPG P3, 8 localizados nas duas
UPGs. Porém, somente 16 destes municipios possuem suas sedes administrativas totalmente
inseridas nestas areas referidas, sendo uma area predominantemente urbana (71% dos habitantes
— IBGE 2010; MATO GROSSO 2018).

Vale notar que destes, 21 municipios possuem Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), o que demonstra um exemplo do avanco das politicas publicas ambientais como
possibilidades de implementacao em areas urbanas. Por outro lado, apenas 3 municipios das
areas referidas, possuem Planos Diretores para gestdao do desenvolvimento e expansao urbana.
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Na mesma linha de analise, somente 8 municipios possuem Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos estabelecidos (MATO GROSSO, 2018; BATISTA, 2022).

Um dos objetivos principais do Plano de Bacia sobre a regido é a de se criar um ambiente de
interacdo entre elas, com consideracdo a conflitos e interesses difusos pelos recursos hidricos, com
a prevista inclusao dos setores de diferentes usudrios.

A propria Politica Estadual de Recursos Hidricos se encontra em estagio de atualizagao e,
consequentemente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos também sera por ela influenciado.

Em tempo, o Sistema Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso como um todo ainda
é muito jovem e precisa de acertos para sua fluidez interacional, visto que surgiu em 2020 apenas,
através da Lei n® 11.088. Isso significa, para um plano que se pretende integrado como das areas
P2 e P3, o mesmo esta sendo constituido em um cenario de bastante novidades administrativas,
executivas e operacionais, o que faz com que tal interacao institucional ndo ocorra como
planejado.

7.4 Conclusao

A partir das documentacbes pesquisadas e das analises sobre as interacdes e historico
institucional nas regides hidrogréaficas P2 e P3, identifica-se um processo ainda em andamento,
tanto para sua regularizacao, prevista para acontecer ainda em 2022. Apesar de o Plano de A¢des
das referidas areas conter previsdes de atividades relacionadas com a governanca hidrica, nao foi
identificada a sua conceitualizagdo ou caracterizacao, seja no Diagndstico (citada apenas 2 vezes,
sem explicacdo adjacente), seja no Progndstico (nenhuma citagdo) realizados.

Inclusive ha possibilidade de o conceito de governanca ser empregado de forma incorreta, se
mesclando com conceitos de governabilidade, governo e Estado. E, na pratica, acabar resultando
em agOes apenas de gestdo, operacional, e ndo de governanga, de inclusGo para interacées
(nstitucionats.

Tal como ja referenciado, o conceito, sistematizacao e aplicacdo da governanca
hidrica devem ser mais trabalhados, com foco na mobilizagdo para a inclusdo nos
processos de tomada de decisdes.
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Necessaria integracao entre as agdes prevista no Sistema de Recursos Hidricos de
Mato Grosso.

Por estarem localizadas em uma area onde estdo a maior parte das nascentes dos
rios do Pantanal, os Planos de Bacia P2 e P3 devem considerar agdes especificas
de recuperagao, preservacao, conservacao das mesmas.

Poucas agOes de integracao entre as areas, considerando as diferencas estruturais
4 envolvidas entre os 22 municipios, inseridos direta ou indiretamente na UPGs
referidas.
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Por 8 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

Daniela M. Figueiredo 8.1 Introducio

O enquadramento, um dos cinco instrumentos de gestdo
definidos pela Lei Federal n® 9.433/1997 e Lei Estadual n® 11.088/2020,
possibilita 0 ordenamento e o controle dos usos multiplos da agua,
visando garantir a manutencao e/ou melhoria da qualidade da agua
para atender as condigdes de qualidade necessarias para cada uso da
agua, especialmente os mais restritivos e exigentes, tanto atuais quanto

os requeridos pela populagao.

O enquadramento de corpos d'agua estabelece o nivel de qualidade a ser alcancado ou mantido ao
longo do tempo. Mais do que uma simples classificacdo, o enquadramento deve ser visto como um
instrumento de planejamento, pois deve tomar como base os niveis de qualidade que deveriam
possuir ou ser mantidos para atender as necessidades estabelecidas pela sociedade e nGo apenas a
condicdo atual do corpo d’dagua em questdo (ANA, 2022).

A Lei n® 9433/1997 preconiza no art. 9° que: "o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua, visa a: assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate
a poluicao das aguas, mediante agdes preventivas permanentes”.

Considerando o exposto, no presente item sao abordados os aspectos conceituais e legais,
as classes nas quais os corpos d’agua superficiais podem ser enquadrados, o processo de
elaboracao e aprovacgao da proposta de enquadramento e a situagao atual deste instrumento de
gestao em Mato Grosso, em particular na Bacia do Rio Cuiaba, bem como o enquadramento das
aguas subterraneas.
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8.2 Classes de usos preponderantes da agua superficial

O enquadramento dos corpos d’dgua superficiais continentais de agua doce é requlamentado pela
Resolucdo Conama n® 357 de 2005, a qual estabelece cinco classes: Especial, Classe 1, 2, 3 e 4. Essa
resolu¢@o conceitua enquadramento como sendo: “estabelecimento da meta ou objetivo de
qualidade da dgua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de
corpo de dgua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo”.

De acordo com ANA (2022), a classe do enquadramento de um corpo d'agua deve ser
definida em um pacto acordado pela sociedade, levando em conta as prioridades de uso da agua.
A discussao e o estabelecimento desse pacto ocorrem no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). O enquadramento é referéncia para os outros
instrumentos de gestdo de recursos hidricos (plano, outorga e cobranga) e instrumentos de
gestao ambiental (licenciamento e monitoramento), sendo, portanto, um importante elo entre o
Singreh e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (ANA, 2022; Figura 21).

Figura 21. Articulagdo do enquadramento com os demais instrumentos de gestao de recursos hidricos
PLANO DE
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e HIDRICOS S-as

e planejamento N

, L
referénci a
. a referéncia Y

OUTORGA DE DIREITO ENQUADRAMENTO COBRANCA PELO
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~ subsidios ’

-~ SISTEMA DE ——
INFORMACOES

Fonte: ANA, 2010.
Os usos da agua a que se destina cada uma das cinco classes sao os seguintes:
| - classe especial:

a. o abastecimento para consumo humano, com desinfecgao;

b. a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas;

c. a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao
integral.
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Il - classe 1:

a. 0 abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;

b. a protecdao das comunidades aquaticas;

c. a recreacao de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolucago CONAMA no 274, de 2000;

d. a irrigacdo de hortalicas que sdao consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula;

e. a protegdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

[l - classe 2:

a. o0 abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;

b. a protecdo das comunidades aquaticas;

c. a recreacao de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolucago CONAMA no 274, de 2000;

d. a irrigagcdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto;

e. a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3:

a. 0 abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avancado;

b. airrigacao de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

C. a pesca amadora;

d. a recreagdo de contato secundario;

e. a dessedentacao de animais.

V - classe 4:

a. a havegacao;
b. a harmonia paisagistica.

Os padroes de qualidade da agua para atender aos usos requeridos de cada classe também
sao definidos pela Resolucdo Conama n° 357, que define os valores maximos permitidos das
variaveis fisicas, quimicas e biologicas para cada classe. Dentre as variaveis, destacam-se as
consideradas basicas (pH, oxigénio dissolvido, sélidos dissolvidos, DBO, turbidez, cor etc.),
agrotoxicos, metais, derivados de hidrocarbonetos, cianobactérias, clorofila, bactérias coliformes,

98



Py
@ C o8 ‘ N|ESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE
MPMT UUUUUUUU pr l‘! PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO ALTO

cearee UPMT UISSELNEN CBH CUINBA - ME w55 RIO CUIABA (UPG P-4)
Capltulo 3

entre outras. As exigéncias de qualidade sdao maiores quanto mais exigentes os usos da agua e
vice-versa (Figura 22).

Figura 22. Correlacdo entre os padrdes de qualidade da dgua e as classes de uso preponderante
conforme estabelecido pela Resolugdo Conama n° 357 de 2005 (Fonte: ANA, 2010).
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8.3 Elaboracao da proposta de enquadramento

Como a qualidade da agua reflete os fatores naturais e antropicos de uma bacia de
drenagem, o enquadramento dos corpos d’agua superficiais é ainda um instrumento indireto de
ordenamento e controle do uso da terra. Com isso, a elaboracao da proposta de enquadramento
deve considerar a bacia hidrografica como um todo, ou seja, ter uma abordagem sistémica e
integrada entre as condicdes naturais e antrépicas das areas de drenagem, incluindo a conexao
com as aguas subterraneas. Deve ainda considerar a perspectiva temporal de cenarios de
crescimento populacional e das atividades econdmicas, correlacionadas aos usos e
disponibilidade de agua. Isto pressupde que uma proposta de enquadramento seja elaborada
com base nas etapas indicadas na Figura 23, conforme definido nas Resolugdes CNRH n° 91 de
2008 e CEHIDRO-MT n° 109 de 13 de novembro de 2018:
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Figura 23. Etapas para o enquadramento dos cursos d’agua

RESOLUCAO CNRH 91/2008
RESOLUGAO CEHIDRO MT
109/2018

O processo de enquadramento pode determinar classes diferenciadas por trecho ou
porcdao de um mesmo corpo de agua, que correspondem a exigéncias a serem alcancadas ou
mantidas de acordo com as condi¢des e os padroes de qualidade a elas associadas (Resolugao
CNRH n° 91, Art. 3°).

A Resolugdo ANA n° 353 de 2013 define a escala e a base cartografica oficial para apoio a
classificacdo dos cursos d’agua quanto ao dominio.

A elaboragdo da proposta de enquadramento é comumente de responsabilidade das
agéncias de agua ou de bacia ou entidades delegatarias, ou na auséncia dessas, do érgao gestor.

As propostas devem ser encaminhadas para avaliacao e aprovacao nos respectivos CBHs
que atuam na area de drenagem dos corpos d’agua superficiais enquadrados. Posteriormente, é
encaminhada, para deliberacdo, ao Conselho de Recursos Hidricos competente.
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8.4 O enquadramento das aguas superficiais em Mato Grosso

Em Mato Grosso, até o momento ndo ha proposta formal de enquadramento aprovada para os rios
estaduais ou federais, com excecdo do enquadramento provisorio de alguns corregos urbanos de
Cuiaba.

Com isso, todos os rios ndo enquadrados pertencem a Classe 2, “exceto se as condi¢des
de qualidade atuais forem melhores, o que determinara a aplicagdo da classe mais rigorosa
correspondente” (art. 42).

Apesar de ser um dos instrumentos de gestdo menos implementados no estado, nos
ultimos anos vem ocorrendo avangos importantes, em particular na RH Paraguai.

No Plano de Recursos Hidricos da RH Paraguai, o componente estratégico B- Instrumentos
de Gestdo dos Recursos Hidricos, tem por objetivo desenvolver processos de enquadramento de
corpos de dgua em Classes. Nesse componente, destaca-se o Programa B.5. e metas B.5.3., B.5.4.
e B.5.5., como detalhado a sequir:

Programa B.5: Programa para Enquadramento de Corpos de Agua em Classes

Meta B.5.3.: Desenvolver estudos de enquadramento ou revisao para as bacias estaduais
(propostas de metas e programas de efetivagao)

A elaboragao da Proposta de Enquadramento devera considerar as Diretrizes de Referéncia
desta Meta, principalmente quanto ao seguinte:

|. o processo de elaboracao da proposta de enquadramento deve ser realizado com
ampla participagdo da comunidade da bacia hidrografica, por meio da realizagdo
de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros;

ll.  considerar que o mesmo curso d’agua apresente uma classe de enquadramento
valida para o periodo chuvoso e outra para o periodo seco, com diferentes vazdes
de referéncia para cada periodo;

lll. identificar e avaliar estudos executados ou em curso na regiao relacionados a
aspectos que possam ter interferéncia na qualidade das aguas citando, como
exemplo, propostas referentes a Corredores Ecolégicos e Mosaico de Areas
Protegidas.

Meta B.5.4.: Aprovar/Revisar enquadramento dos corpos de agua de dominio estadual

Nesta Meta é, mais uma vez, considerado fundamental que no processo de elaboragédo da
proposta de enquadramento ocorra ampla participagdo da comunidade da bacia hidrografica, por
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meio da realizacao de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros, de
acordo com o previsto na Resolucdo CNRH n° 91/2008. Ainda nesta meta, é considerado que o
processo de enquadramento deve ser pactuado junto ao respectivo CBH e orgaos gestores
de recursos hidricos, antes de encaminhamento das propostas para o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, convergindo com o mencionado anteriormente.

Como a Meta B.5.4. define revisar enquadramento, a Proposta de Enquadramento deve
também inserir a previsdo para revisao das metas e da proposta elaborada, devidamente
justificada.

Meta B.5.5.: Implementar o Programa de Efetivacdo do Enquadramento na RH Paraguai e
elaborar pelo menos um relatorio anual de monitoramento e verificagdo de atendimento as metas
progressivas.

Esta Meta trata de uma etapa posterior a elaboracao da Proposta de Enquadramento, mas
explicita a necessidade de que nesta proposta sejam criados e detalhados métodos de
monitoramento e verificagdo de atendimento as metas progressivas do enquadramento.

Com isto, a Proposta de Enquadramento devera incluir a proposicdao de indicadores de
monitoramento das metas para alcancar e/ou manter o enquadramento proposto. Esta
proposicdo também atende a Meta B.4.1. Desenvolver sistema de monitoramento do PRH
Paraguai.

Visando o atendimento das metas do PRH Paraguai citadas acima, para a sub-bacia do Alto
Paraguai Médio e Superior (UPGs P2 e P3), cujo Plano foi recentemente aprovado pelo Grupo de
Acompanhamento, estd em fase de discussao no CEHIDRO proposta para enquadramento dos
principais rios, neste momento. Na sub bacia do Sao Lourengo (UPG P5), o termo de referéncia
para a contratacao de consultoria especializada para a elaboracao da proposta de enquadramento
dos principais rios foi aprovado pelo 6érgao gestor (SEMA-MT) e encontra-se em fase de captacao
de recursos junto ao Ministério Publico.

8.5 O enquadramento na Bacia do Rio Cuiaba

Como mencionado anteriormente, na Bacia do Rio Cuiaba todos os rios pertencem a Classe
2, pois ndo existe proposta formal de enquadramento. A Unica excecdo refere-se ao
enquadramento transitorio proposto para cérregos urbanos de Cuiaba.

Este enquadramento foi formalizado por meio das Resolu¢ées CEHIDRO-MT de novembro
de 2014 n° 68 (Rio Coxipo e afluentes), 69 (corregos Barbado, Mané Pinto e Engole Cobra), 70
(Ribeirdo do Lipa e afluentes), 71 (Cérrego Sdo Gongcalo) e 72 (Corrego Lavrinha), como
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demonstrado no Quadro 8 (MATO GROSSO, 2014a/b/c/d/e). Esse enquadramento, mesmo
transitorio, ainda é valido, pois ndo ha proposta substituta formal e aprovada pelo CBH Cuiaba
ME.

Algumas pesquisas sobre a qualidade da agua destes rios e corregos urbanos podem
subsidiar a revisdao dos enquadramentos transitérios, como a realizada por Gomes-Silva (2015),
na Bacia do Rio Coxipd, que aponta a necessidade de um enquadramento mais restritivo nas
partes altas da bacia, que drenam o Parque Nacional e a Area de Protecdo Ambiental de Chapada
dos Guimaraes, da Classe 2 para as Classes Especial e 1, para que a atual qualidade da agua seja
mantida ou melhorada, com uma efetiva gestao e planejamento dos usos do solo e recursos
hidricos, incluindo a gestdo integrada com o municipio de Chapada dos Guimaraes. Essa
proposicdo do autor vem ao encontro das diretrizes metodoldgicas propostas do PRH Paraguai,
componente B.5.:

“Adotar Classe Especial para cursos de agua que atravessam Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral existentes e/ou a serem criadas, visando a preservacdo dos ambientes
aquaticos nestas areas, conforme previsto na Resolucdo do CONAMA n° 357/2005" (ANA,
2018).

Gomes-Silva (2015) menciona ainda a necessidade de se ajustar o enquadramento
transitério do trecho urbano do rio Coxipd, uma vez que os resultados da qualidade da agua
atenderam aos padrdes legais para a classe 3, permitindo assim um enquadramento mais
restritivo em relacdo a classe 4 proposta, com metas mais eficazes, diferentes do que fora
aprovado.

Andrade et al. (2018), em um estudo na nascente e exutério de corregos urbanos de
Cuiaba, compararam os resultados obtidos com o enquadramento transitério proposto. Os
resultados de DBO encontrados no exutoério do corrego do Barbado e Sdo Gongalo e na nascente
do Ribeirdo do Lipa pelas autoras estdo abaixo dos valores estipulados pelas resolu¢des do
CEHIDRO, indicando a necessidade de rever o enquadramento com metas mais restritivas.

Moura (2018) ponderou, a partir dos valores medidos de DBO no periodo de chuva e de
estiagem na sub-bacia do Sdo Gongalo, que o enquadramento ndao esta adequado as
caracteristicas de qualidade do manancial. Para o trecho da foz do cérrego (que tende a ser mais
degradada), a respectiva Resolucao CEHIDRO admite que a qualidade do manancial seja ainda
mais degradada do que ja esta, uma vez que o maior valor de DBO determinado em 12 meses de
amostragem foi de 11 mg/L, enquanto a referida resolugdao tem meta de 17 mg/L em 10 anos.

Quadro 8. Classes e metas progressivas de enquadramento transitorio dos corpos hidricos da Bacia do
Rio Cuiaba, na area urbana do municipio de Cuiaba (Fonte: MATO GROSSO, 2014a/b/c/d).

103



%J
M%T =
;; UFMT  UNISEIW CBH CUIABA - ME
Capitulo 3

PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE PLANEJAMENTO E
GERENCIAMENTO DO ALTO RIO CUIABA (UPG P-4)

NIESA

Bacia do Rio Coxip6 (Resolugdo CEHIDRO n° 68/2014)

Rio Coxipo
. | Concentracao | Concentracao
Concentracao c: 2]
Méxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DEO - (mg/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 5 5 5 5 Calha principal do rio Coxipé, iniciando desde sua nascente, por aproximadamente 63 km, até a montante
da confluéncia do cérrego Castelhano, as coordenadas 15°36'56,09"S e 56°00'42,97"W.
Calha principal do rio Coxipo, iniciando a montante da confluéncia do cérrego Castelhano, as
2 3 10 8 5 coordenadas 15°36'56,09"S e 56°00'42,97"W, por aproximadamente 5,30 km, até a jusante da
confluéncia do corrego do Urubuy, as coordenadas 15°37'15,69"S e 56°01'58,76"W.
Calha principal do rio Coxip9, iniciando a jusante da confluéncia do cérrego do Urubu, as coordenadas
3 4 25 23 20 15°37'15,69"S e 56°01'58,76"W, por aproximadamente 12,80 km, até a jusante da confluéncia do corrego
Moinho, as coordenadas 15°37'02,42"S e 56°02'59,26" W.
Calha principal do rio Coxip9, iniciando jusante da confluéncia do cérrego Moinho, as coordenadas
4 4 25 23 20 15°37'02,42"S e 56°02'59,26" W, por aproximadamente 04 km, até a sua foz no Rio Cuiaba as
coordenadas 15° 38' 27,71"S e 56° 04' 25,19"W.
Cérrego Urubu
. | Concentracao | Concentracao
(IR Maxima Maxima
Maxima - -
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
DBO - (mg/L) Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 4 55 50 45 Calha principal do cérrego do Urubu, iniciando as coordenadas 15° 36' 31,16"S e 56°01'39,50"W, por
aproximadamente 1,54 km, até a sua foz no Rio Coxipé as coordenadas 15° 37' 16,43"S e 56° 01' 57,91"W.
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Cérrego Castelhano

. | Concentracao | Concentracao
(SISO Maxima Maxima
Maxima or ors
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 4 30 75 20 Calha principal do cérrego Castelhano, iniciando as coordenadas 15° 38' 15,45"S e 56° 59'31,17"W, por
aproximadamente 985 metros, até as coordenadas 15° 38' 03,56"S e 55°59'59,13"W.
Afluente do cérrego Castelhano, iniciando as coordenadas 15° 37' 38,33"S e 56°00' 15,36"W, por
2 4 60 55 50 aproximadamente 316 metros, até sua foz no cérrego Castelhano, as coordenadas 15° 37'42,47"S e 56°
00' 24,56"W.
Calha principal do cérrego Castelhano, iniciando as coordenadas 15°38' 03,56"S e 55° 59'59,13"W, por
3 4 60 55 50 aproximadamente 2,46 km, até a sua foz no Rio Coxipd as coordenadas 15° 37' 23,20"S e 56° 00'
55,92"W.
Cérrego Moinho
. _ | Concentracao | Concentracao
Concentracao L. e
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (ma/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 5 5 5 5 Calha principal do corrego Trés Barras, da nascente a montante da confluéncia do cérrego sem nome,
as coordenadas 15° 31' 19"S e 56°1'45,26"W.
Calha principal do cérrego Trés Barras, iniciando as coordenadas 15° 32" 15,19"S e 56° 01' 36,40"W, por
2 4 25 20 15 aproximadamente 1,19 km, até a jusante da confluéncia do cérrego sem nome, as coordenadas 15° 32"
54,00"S e 56°1'41,45"W.
Calha principal do cérrego Trés Barras, iniciando as coordenadas 15° 32' 54,00"S e 56°1'41,45"W, por
3 4 45 42 40 aproximadamente 4,03 km, até as coordenadas 15° 34' 59,07"S e 56°1'56,34"W e, apds a confluéncia
do Cérrego Gumita.
Calha principal do coérrego Moinho, iniciando as coordenadas 15° 34' 59,07'S e
4 4 65 61 56 56°1'56,34"W e, por aproximadamente 4,98 km, até sua foz no rio Coxipd, as coordenadas 15° 37

04,90"S e 56° 02' 54"W.
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Afluentes - Moinho
. | Concentracao | Concentracao
Concentracao ‘- ot
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do c6rrego Sem Denominacao, iniciando as coordenadas 15° 32' 20,28"S e 56° 02' 33,82"
- 4 35 30 27 W, por aproximadamente 1,94 km, até sua foz no cérrego Tres Barras, as coordenadas: 15° 32' 53,51"S
e 56°01' 41,44"W.
Calha principal do cérrego Sem Denominagédo, iniciando as coordenadas 15° 33' 10,22"S e 56° 01
- 4 50 45 40 18,18"W, por aproximadamente 1,79 km, até sua foz no cérrego Trés Barras, as coordenadas 15° 33'
59,45"S e 56° 01' 41,00"W.
Calha principal do cérrego Sem Denominagdo, iniciando as coordenadas 15° 35' 10,70"S e 56° 03
- 4 45 40 35 12,92"W, por aproximadamente 2,19 km, até a confluéncia no cérrego Moinho, as coordenadas 15° 35'
44,63"S e 56° 02' 14,14"W.
\ 4 85 80 75 Calha principal do cérrego do Caju, iniciando as coordenadas 15° 34' 01,51"S e 56° 02' 29,39"W, até sua
foz no cérrego Gumitd, as coordenadas 15° 34' 40,59"S e 56° 02' 15,90"W.
i 4 60 55 50 Calha principal do corrego Gumits, iniciando as coordenadas 15° 33' 44,28"S e 56° 03' 27,11"W, até sua
foz no cérrego Trés Barras, as coordenadas 15° 34' 58,84"S e 56° 01' 56,73"W.
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Microbacias dos Corregos Barbado, Mané Pinto e Engole Cobra (Resolucao CEHIDRO n° 69/2014)

Bacia do Cérrego do Barbado

_ | Concentracao | Concentracao
Concentracao c: L.
L. Maxima Maxima
Maxima - i
Trechos | Classe Permitida d Permitida de | Permitida de Coordenadas
D;’om'(' a/f) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
- (m
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Barbado, iniciando as coordenadas 15° 34' 45,29"S e 56° 04' 0,50"W, por
1 3 10 10 10 aproximadamente 2,94 km, até as coordenadas 15° 36' 08,27"S e 56° 04' 04,42"W, na altura da estrada
do Moinho.
Calha principal do cérrego Barbado, iniciando as coordenadas 15° 36' 08,27"S e 56° 04' 04,42"W, por
2 4 57 54 52 aproximadamente 4,39 km, até sua foz com o rio Cuiabg, as coordenadas 15° 38' 04,97"S e 56° 04"
51,35"W.
Bacia do Coérrego Mané Pinto
. | Concentracao | Concentracao
Concentracao 2 e
. Maxima Maxima
Maxima A e
Trechos | Classe | , . tida d Permitida de | Permitida de Coordenadas
D;’om' ida /f DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
(mg/L) Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do corrego Mané Pinto, iniciando as coordenadas 15° 35' 41,08"S e 56° 07' 01,80"W,
1 3 10 10 10 por aproximadamente 1,94 km, até as coordenadas 15° 36' 36,86"S e 56° 06' 47,70"W, a montante da
confluéncia com Cérrego Engole Cobra.
Calha principal do cérrego Mané Pinto, iniciando as coordenadas 15° 36' 36,86"S e 56° 06' 47,70"W,
2 4 40 37 35 por aproximadamente 823 metros, até sua foz com o rio Cuiabd, as coordenadas 15° 36' 56,31"S e

56° 06' 30,19"W.
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Cérrego Engole Cobra

. | Concentracao | Concentracao
Concentracgao - ot
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Engole Cobra, iniciando as coordenadas 15° 36' 01,36"S e 56° 06' 22,64"W,
- 4 40 37 35 por aproximadamente 1,47 km, até sua foz com o cérrego Mané Pinto, as coordenadas 15° 36' 40,22"S

e 56° 06' 43,30"W.

Microbacia do Corrego Ribeirdo do Lipa (Resolugdo CEHIDRO n° 70/2014)

Bacia do Ribeirao do Lipa

_ | Concentracao | Concentracao
(SEMEETEEIET Maxima Maxima
Maxima oue ..
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (ma/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 31' 14,16"S e 56° 3' 37,78"W, por
1 3 10 9 7 aproximadamente 1,90 km, até as coordenadas 15° 31" 45,2"S e 56°4'23,54"W, a jusante da confluéncia
do cérrego sem nome.
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 31' 45,2"S e 56°4'23,54"W, por
2 4 20 18 15 aproximadamente 4,52 km, até as coordenadas 15° 33' 36,82" S e 56°5'40,34"W, a jusante da
confluéncia do cérrego Ouro Fino.
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 33' 36,82"S e 56°5'40,34"W, por
3 4 30 27 24 aproximadamente 1,93 km, até as coordenadas 15° 34' 18,9"S e 56°6'17,68"W, a jusante da confluéncia
do cérrego Quarta Feira.
Calha principal do Ribeirdo do Lipa, iniciando as coordenadas 15° 34' 18,9"S e 56°6'17,68"W, por
4 4 60 56 53 aproximadamente 5,18 km, até sua foz com o rio Cuiaba, as coordenadas 15° 34' 45,64"S e 56°
07'57,34"W.

108



% &
: 21 € li NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE DE PLANEJAMENTO E
MPMT W . , S ' GERENCIAMENTO DO ALTO RIO CUIABA (UPG P-4
begwrsse  UFMT  UNSSEIMR CBH CUIABA - ME ( )

Capitulo 3

Afluentes — Ribeirao do Lipa

.| Concentracao | Concentracao
Concentracao - e
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
DBO - (mg/L) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Sem Denominacdo 01, iniciando as coordenadas 15° 32' 15,59"S e 56° 03'
- 4 50 45 40 40,0"W, por aproximadamente 1,42 km, até sua foz com o Ribeirdo do Lipa, as coordenadas 15° 31"
45,54"S e 56° 04' 13,98"W.
Calha principal do cérrego Quarta Feira, iniciando as coordenadas 15° 34' 15,04"S e 56° 04' 50,46"W,
- 4 30 27 24 por aproximadamente 3,19 km, até sua foz com o Ribeirdo do Lipa, as coordenadas 15° 34' 19,09"S e
56° 06' 17,68"W.

Microbacia do Corrego Sao Gongalo (Resolugdo CEHIDRO n° 71/2014)

Bacia do Cérrego Sao Gongalo

. | Concentracao | Concentragao
Concentracao g -
Maxima Maxima Maxima
Trechos | Classe Permitida de Permitida de | Permitida de Coordenadas
S DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
9 Meta 5 anos | Meta 10 anos
Calha principal do cérrego Sdo Gongalo, da nascente até as coordenadas 15° 38' 21,56"S e 56° 01'
1 2 5 5 5 p
03,78"W.
Calha principal do cérrego Sdo Gongalo, iniciando as coordenadas 15° 38' 21,56"S e 56° 01' 03,78"W,
2 3 10 9 7 por aproximadamente 3,25 km, até as coordendas 15° 38' 46,85"S e 56° 02' 46,64"W, a jusante do
cérrego Figueirinha.
Calha principal do corrego Sdo Gongalo, iniciando as coordenadas 15° 38' 46,85"S e 56° 02' 46,64"W,
3 4 22 19 17 por aproximadamente 2,86 km, até sua foz com o rio Cuiab4, as coordenadas 15° 38' 55,96"S e 56°
04' 10,85"W.
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Microbacia do Corrego Lavrinha (Resolugdo CEHIDRO n° 72/2014)

Bacia do Coérrego Lavrinha

_ | Concentragao | Concentracao
Concentracao e e
L. Maxima Maxima
Maxima e 0
Trechos | Classe Permitida d Permitida de | Permitida de Coordenadas
D;:)m'(' a/f) DBO - (mg/L) | DBO - (mg/L)
- img Meta 5 anos | Meta 10 anos
1 2 5 5 5 Calha principal do corrego Lavrinha, da nascente até as coordenadas 15° 39' 40,60"S e 56° 03' 05,17"W
Calha principal do cérrego Lavrinha, iniciando as coordenadas 15° 39' 40,60"S e 56° 03' 05,17"W, por
2 4 27 25 22 aproximadamente 2,86 km, até sua foz com o rio Cuiab4a, as coordenadas 15° 39' 45,01"S e 56° 04'
16,73"W.
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Até o momento, conforme informado pela SEMA-MT para este diagnéstico, quanto a este
enquadramento transitério: “ja foi realizado um levantamento das informacées da Aguas Cuiab,
ha um tempo, discutido no ambito do CBH. Um novo levantamento necessita ser realizado, no
entanto, ndo ha corpo técnico suficiente”.

Os demais corpos d’agua da Bacia do Rio Cuiaba, de acordo com a legislacao, deveriam
apresentar usos e qualidade da agua compativeis com a Classe 2, o que nem sempre ocorre. Nas
areas urbanas, principalmente no trecho do Rio Cuiaba na regidao metropolitana de Cuiaba e
Varzea Grande, Figueiredo et al. (2018) apontam violagdo a essa classe devido as elevadas
concentracdes de fosforo na época de chuva e bactérias coliformes, principalmente na época de
estiagem, por conta da diluicdo de esgoto doméstico. Isso vem restringindo os usos multiplos da
agua, a exemplo da balneabilidade nas praias fluviais do Rio Cuiaba, localizadas a jusante da area
urbana de Cuiaba-Varzea Grande. Nas comunidades de Santo Antdnio e Bom Sucesso, as praias
foram classificadas como impréprias para banho (SEMA, 2019).

Nas areas rurais, as violagdes a classe 2 foram indicadas pela alta concentracao de fosforo,
bactérias coliformes e cor na época de chuva, devido as cargas difusas da atividade agropecuaria
e, possivelmente, da piscicultura (FIGUEIREDO et al. (2018).

Na Bacia do Rio Cuiaba, a variagdo da qualidade da agua é regida pelos aspectos
temporais (sazonalidade de chuvas) e espaciais (usos da terra e da agua).

“A variacdo temporal da qualidade da 4gua na foi regida pelo regime de chuvas ao longo
do ano. As chuvas concentradas entre os meses de novembro e abril aumentam o volume
dos rios e, por conseguinte, a entrada de materiais pelo escoamento superficial, resultando
em elevacdo de algumas substancias particuladas e dissolvidas, como sélidos suspensos e
fésforo total, que refletem no aumento da turbidez e da cor, mas também causando a
diluicdo de ions, inferidos pela reducdo do pH e da condutividade elétrica nessa época do
ano. Ja na estiagem, com a reducdo do volume dos rios, aumenta a concentragdo das
formas nitrogenadas e do oxigénio dissolvido, nesse caso devido a maior aeragdo da agua
pelo contato com as rugosidades do leito dos rios” (FIGUEIREDO et al., 2018).

Isto indica a importancia de se considerar essas variacbes quando da construcao das
propostas de enquadramento, inclusive no sentido de propor outorga sazonal, em consonancia
com o componente B.5. do PRH Paraguai.

“Avaliar a possibilidade de adoc¢Go de vazbes de referéncia sazonalizadas nos estudos de
enquadramento, uma vez que, para algumas bacias da RH-Paraguai, a pior condi¢éo de qualidade
é verificada no periodo chuvoso. Avaliar a possibilidade de que um mesmo curso de dgua apresente
uma classe de enquadramento valida para o periodo chuvoso e outra para o periodo seco (ANA,
2018).
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8.

(=)

O enquadramento das aguas subterraneas

Este enquadramento foi regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 396 de 03 de abril de
2018, considerando as seguintes justificativas, entre outras elencadas:

Necessidade de integracao das Politicas Nacionais de Gestdao Ambiental, de
Gestdo de Recursos Hidricos e de uso e ocupacao do solo, a fim de garantir as
funcdes social, econdmica e ambiental das aguas subterraneas;

Os aquiferos se apresentam em diferentes contextos hidrogeoldgicos e podem
ultrapassar os limites de bacias hidrograficas, e que as aguas subterraneas
possuem caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas intrinsecas, com variagdes

hidrogeoquimicas, sendo necessario que as suas classes de qualidade sejam
pautadas nessas especificidades;

A caracterizagdo das aguas subterraneas é essencial para estabelecer a referéncia
de sua qualidade, a fim de viabilizar o seu enquadramento em classes;

A prevencao e controle da poluigdo estdo diretamente relacionados aos usos e
classes de qualidade de agua exigidos para um determinado corpo hidrico
subterraneo;

A necessidade de se promover a protegao da qualidade das aguas subterraneas,
uma vez que poluidas ou contaminadas, sua remediacao é lenta e onerosa”
(BRASIL, 2008).

A referida Resolugdo define as seguintes classes nas quais as aguas subterraneas podem
ser enquadradas, tendo cada uma os padroes de qualidade da agua (condigdes fisicas, quimicas
e bioldgicas) a serem respeitados:

Classe Especial: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢ao desses
destinadas a preservacdao de ecossistemas em unidades de conservacdo de
protecao integral e as que contribuam diretamente para os trechos de corpos de
agua superficial enquadrados como classe especial;

ll. Classe 1: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, sem

alteracdo de sua qualidade por atividades antrépicas, e que ndo exigem
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tratamento para quaisquer usos preponderantes devido as suas caracteristicas
hidrogeoquimicas naturais;

lll.  Classe 2: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢do desses, sem
alteracdo de sua qualidade por atividades antrépicas, e que podem exigir
tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas
caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

IV. Classe 3: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, com
alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas, para as quais nao é
necessario o tratamento em func¢do dessas alteracbes, mas que podem exigir
tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas
caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

V. Classe 4: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, com
alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas, e que somente possam ser
utilizadas, sem tratamento, para o uso preponderante menos restritivo; e

VI. Classe 5: dguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao desses, que
possam estar com alteracdo de sua qualidade por atividades antrépicas,
destinadas a atividades que nao tém requisitos de qualidade para uso.

Em Mato Grosso, inclusive na Bacia do Rio Cuiabd, ndo existem propostas em construc@o, discussao
ou aprovadas relativas ao enquadramento das aguas subterraneas.

Uma das principais acdes para dar inicio a regulamentacdo e implementagdo desse
instrumento é a realizagdo do monitoramento quali-quantitativo das aguas subterraneas, visando
obter informagdes que subsidiem o enquadramento, ainda em fase de planejamento.

8.7 Consideracoes finais

O enquadramento das aguas superficiais e subterraneas € um dos instrumentos de gestao
mais robustos em termos de protecdo dos corpos d’agua e de garantia dos usos multiplos,
requeridos na atualidade e desejados no futuro pela populagdo. Trata-se de um dispositivo legal,
técnico e politico, articulado com os demais instrumentos e que controla indiretamente os usos
da terra. Deve ser construido, aprovado e monitorado pela sociedade, basicamente por meio dos
Comités de Bacias Hidrograficas.

Em Mato Grosso ainda € um instrumento pouco implementado, considerando a vasta rede
de rios e os aquiferos presentes em seu territorio. Porém, os avancos vém ocorrendo nos ultimos
anos, principalmente na RH Paraguai. Mas para as aguas subterraneas, o enquadramento ainda
se encontra em estagio embrionario.
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Na Bacia do Rio Cuiaba, aplica-se apenas o enquadramento transitorio dos corregos
urbanos da capital, sendo os demais rios deveriam, em principio, apresentar usos e qualidade da
agua compativeis com a Classe 2. Porém, isso nem sempre ocorre, principalmente nas areas
urbanas, devido ao uso da agua para diluicado de esgoto doméstico, e nas areas rurais, devido as
cargas difusas. Isso vem resultando em conflitos pelo uso da agua e indica a necessidade
premente de enquadramento dos rios da bacia.

Quanto ao enquadramento transitorio, pesquisas indicam a necessidade de revisao dos
limites maximos e metas futuras para compor um enquadramento aplicavel e que vise a
recuperacao ou protecao dos rios da area urbana de Cuiaba.

Em acordo com o PRH Paraguai, uma das diretrizes para o enquadramento dos rios, aplicavel a
Bacia do Rio Cuiaba, diz respeito a adogdo de vazbes de referéncia sazonais, ou seja, varidveis ao
longo do ano (épocas de chuva e estiagem), conforme a realidade hidrica da bacia.
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Por 9 OUTORGA DO DIREITO DE USO

Daniela M. Figueiredo 9.1 Introducio

Considerando as multiplas dimensdes da agua, como suporte a
vida, como indutor ou como produto ou sub produto nas atividades
econdmicas, como base para a producao de alimentos e manutencao
dos ecossistemas e da biodiversidade, como importante componente
cultural, psicologico, historico e religioso, as Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos instituiram, como um dos principios, em
consonancia com a Constituicao Federal e tratados internacionais, que
a agua é um bem de dominio publico, finito e que os usos multiplos
devem ser garantidos, ou seja, “todos os tipos de uso terGo acesso aos
recursos hidricos, devendo a prioridade de uso obedecer a critérios

sociais, ambientais e econémicos”.

Garantir os usos multiplos, no entanto, € um grande desafio frente a distribuicdo
heterogénea espacial e temporal da agua nas bacias hidrograficas e na incompatibilidade que
alguns usos da agua tém em relagdo a outros.

Dentre os cinco instrumentos de gestdo, a outorga pode ser considerada a que melhor
atende diretamente a estes desafios. Trata-se de uma concessdo de uso de uma quantidade de
agua por um periodo pré-estabelecido, outorgada pelo poder publico, condicionada a
disponibilidade de agua no corpo d’agua e/ou na bacia hidrografica como um todo. A outorga
deve assegurar ao gestor publico o controle qualitativo e quantitativo da 4gua, ao mesmo tempo
que garante ao outorgado o direito de uso da agua de forma pessoal e intransferivel (MOREIRA,
2006).

A concessdo da outorga depende da andlise técnica da disponibilidade de agua bruta do corpo
d’dgua ao longo do tempo, seja esse uso consuntivo ou ndo.

A avaliacao da disponibilidade depende de informacdes confiaveis sobre vazdo e qualidade
da agua, demonstrando a correlacao entre esse instrumento de gestao e o de sistema de
informagdes. A outorga articula-se ainda com o instrumento enquadramento, uma vez que a
classe a qual pertence um corpo d’agua nao podera ser alterada com algum uso da agua
outorgado. Articula-se também com o Plano, pois suas diretrizes de uso da agua podem restringir
a concessao de determinadas outorgas numa bacia hidrografica. Com relagdo a cobranca pelo
uso da agua, € a quantidade de agua outorgada que ira compor os valores a serem cobrados, que
dependerao também da disponibilidade de agua na bacia.
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O instrumento de outorga é fundamental para prevenir conflitos e evitar a escassez quali-
quantitativa da dgua numa bacia hidrogrdfica. Isso possivelmente é uma das razées para que seja
um dos instrumentos mais avancados na regulacdo e implementacdo no pais como um todo, bem
como em Mato Grosso (MARCHETTO et al, 2018).

Com o exposto, o presente item do diagnostico contempla uma avaliagdo do atual
arcabouco institucional/legal da outorga em ambito nacional e estadual, aplicaveis a Bacia do
Rio Cuiaba. Aborda ainda os critérios e procedimentos para obtencdao da outorga e aponta
algumas lacunas e necessidades para seu aperfeicoamento, em particular para a Bacia do Rio
Cuiaba.

9.2 Arcabouco legal/institucional da outorga

Nos rios de dominio da Unido, a concessdo da outorga é de responsabilidade da ANA e
nos rios de dominio estadual, bem como as aguas subterraneas, € de responsabilidade da SEMA-
MT, especificamente da Superintendéncia de Recursos Hidricos, por meio da Coordenadoria de
Controle de Recursos Hidricos/Geréncia de Outorga.

Este instrumento deve anteceder ao licenciamento ambiental, quando for o caso, conforme
a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997).

De acordo com Marchetto et al. (2018), os processos de outorga em Mato Grosso foram
criados e regulamentados com base em um arcabouco legal para instrumentalizar a SEMA,
especificamente a SURH, nos procedimentos para a implantacao da outorga de captagdo, de
diluicdo de efluentes e de agua subterranea, regulamentada por meio do Decreto n° 336 de 2007
(MATO GROSSO, 2007).

Com a regulamentagdo da outorga, a SEMA e o CEHIDRO estabeleceram os critérios
técnicos a serem aplicados nas analises dos pedidos de outorga para captacdao de aguas
superficiais de dominio do Estado, por meio da Resolugdo n° 12, de 2007 (MATO GROSSO, 2007).
Apos 2007, muitas outras regulamentagdes foram elaboradas e implementadas para o
aperfeicoamento desse instrumento de gestao tao importante para o gerenciamento dos recursos
hidricos (MARCHETTO et al., 2018).

Em ambito federal também existem varias normativas, publicadas tanto pelo CNRH como
pela ANA (Quadro 9), inclusive algumas especificas para as bacias federais.

116



MPMT

e UFMT UNISELNA

~~~~~~

Capltulo 3

IRIECEE
TR

i}!
-y

L\ CBH CUIABA - ME

‘ NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE

'.., « DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO

ALTO RIO CUIABA (UPG P-4)

Quadro 9.Arcabouco legal basico do instrumento de outorga, nas esferas federal e estadual.

Esfera |Instituicdo | Legislacao Referéncia a outorga
Presidéncia Objetivos; usos da agua sujeitos a outorga; atendimento ao definido
da Lei n©® 9.433/1997 |nos Plano e no enquadramento; critérios de suspensdo total ou
Republica parcial; prazo maximo de 30 anos; carater inalienavel da outorga.
Critérios gerais; conceito; critérios de transferéncia; sujeitos a outorga;
Resolugdo n° | prazos; outorgas preventivas; setor elétrico; outorga de diluicdo;
16/2001 prioridades de outorga; requerimento, renovacao, extincao,
suspensdo e indeferimento; etc.
Resolucao n°yl .. . . . .
29/2002 Diretrizes para outorgar de aproveitamento dos recursos minerais
Resolucio o Estabelece diretrizes para a outorga para a implantacdo de barragens
37/2()0@4 em corpos de dgua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da
Unido.
Resolucdo n° | Estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencao
65/2006 da outorga com os procedimentos de licenciamento ambiental.
CNRH Resolucdo n° | Estabelece diretrizes gerais para a definicdo de vazdes minimas
129/2011 remanescentes.
Resolucdo n° | Estabelece critérios gerais para outorga de lancamento de efluentes
140/2012 com fins de diluigdo em corpos de agua superficiais.
Estabelece critérios e diretrizes para implementagdo dos instrumentos
Resolucdo n° | de outorga e de enquadramento dos corpos de dgua em classes,
141/2012 segundo os usos preponderantes da agua, em rios intermitentes e
efémeros.
Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das deriva¢bes e
Federal Resolucio o captacdes de recursos hidricos superficiais e subterraneos, e
184/20§16 lancamentos de efluentes em corpos de agua e acumulacbes de
volumes de agua de pouca expressao, considerados insignificantes, os
quais independem de outorga.
Resolucio o Institui o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos -
317/20%3 CNARH, para registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas de
direito publico ou privado usuérias de recursos hidricos.
Resolucio o Acesso aos dados registrados no Cadastro Nacional de Usuarios de
597/20§06 Recursos Hidricos — CNARH em trés niveis, conforme o grau de
consisténcia dos dados
Aprova condicionantes relativas a sistemas de transposicao de
Resolucdo n° | desnivel para navegacdo em declaragbes de reserva de
463/2012 disponibilidade hidrica e outorgas de aproveitamentos hidrelétricos
ANA em cursos de dgua da Unido.
Resolucio o Define os critérios a serem considerados para obrigatoriedade de
603/2()(;1 5 monitoramento e envio da Declaracdo de Uso de Recursos Hidricos —
DAURH em corpos de dgua de dominio da Unido.
Resolucio o Altera e acrescenta dispositivos da Resolu¢cdo ANA n° 317, de 26 de
1935/5017 agosto de 2003, que institui o Cadastro Nacional de Usuérios de
) Recursos Hidricos
Resolugao n° | Dispde sobre procedimentos para solicitagdes e critérios de avaliacdo
1938/2017 das outorgas preventivas e direito de uso de recursos hidricos.
Resolucdo n° | Dispde o processamento eletronico de outorgas preventivas e de
1939/2017 direito de uso de recursos hidricos.
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Resolugdo n° | Delega competéncia para o exame, decisao e publicidade dos pedidos
74/2018 de outorga e atos deles decorrentes, e da outras providéncias
Estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do
Resolucdes n° 24 e |uso de recursos hidricos e da seguranca de barragens objeto de
26/2020 outorga em corpos d'agua de dominio da Unido exercidas pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
Lei n° 6.945/1997 | Politica Estadual de Recursos Hidricos; define o instrumento de
(REVOGADA) outorga, usos sujeitos a outorga, entre outros.
Lei Complementar | Art. 11: define que os recursos financeiros arrecadados com a outorga
n® 232 /2005 deverdo ser destinados ao Fundo Estadual do Meio Ambiente.
Governo do Regulamenta a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e
Decreto n°|adota outras providéncias: conceitos, prioridades de outorga,
Estado o . . .
336/2007 objetivos, usos sujeitos e independentes de outorga, procedimentos
para obtencao.
Nova Politica de Recursos Hidricos, substitui a Lei n°® 6.945 de 1997;
Lei n® 11.088/2020 | define o instrumento de outorga, usos sujeitos a outorga, prazo de
validade e sansdes.
SEMA Portaria n® 04/2007 | Disp&e sobre procedimentos para obten¢do de outorga
3 o
_Fz{g(s)c;lt(jpfz\c;orép\;i)/ Estabelece critérios para outorga de dgua superficial
Resolucio o InstituiuAa ;émara Tel'zcnica de é.gEJgs Subterraneas, que, entre outas
23/2008 competéncias, devera propor critérios para a outorga e acompanhar
sua implementacao
Resolugao n° | Padronizagdo de procedimentos para o licenciamento de projetos de
184/2008 irrigacao, indicando a correlagdo com a outorga.
;;;;(I)Léggao L Substituiu a Resolugdo n° 12/2007;
Estadual Resolucdo n° 29 /| Estabelece critérios técnicos referentes a outorga para diluicdo de
2009 (ALTERADA) | efluentes em corpos de hidricos superficiais.
Resolugao n° | Estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas analises de usos
38/2010 independentes de outorga.
Resolucdo n°® 44 /|Estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos
2011 (ALTERADA) | pedidos de outorga de dguas subterraneas
CEHIDRO Resolucio w Estab'elec? os critérios Eécnicos para analises dosﬂ pedido,s de
43/2011 autorlzalgao de pe[furagao de pogos para captagdo de aguas
subterraneas e relacdo com outorga
Define de critérios técnicos a serem utilizados pela SEMA para a
- analise dos pedidos de cadastro de captagdo superficial para
Resolucdo n° . 4 . L
4272011 sz?tlsfagzlao das nec;esmdades de pequenos ~nuc'leo.s pgpulaaonms
distribuidos no meio rural e cadastro de vazdes insignificantes para
corpos hidricos superficiais
. Estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas anélises dos
Resolucao n° . - . A
62/2013 peleios de outorga d,e dlljeleO de uso de. aguas subterraneas com a
finalidade de uso em area irrigadas a partir de 30 hectares
Estabelece os critérios técnicos para analises dos pedidos de
Resolucdo n°® 61 /|autorizacdo de perfuragdo de pocos tubulares para captagdo de aguas
2013 (ALTERADA) |subterraneas com a finalidade de uso em areas irrigadas a partir de
30 hectares
3 [e]
2;;;;?0 "1 Altera 0 § 1° do Art. 3° e 0 Art. 4°, da Resolugao n® 44/2011
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gijg(l;ﬁao n° Altera o Artigo 7° da Resolugdo n° 29/2009
Resolugdo n° | Altera a Resolugdo n°® 61/2013 quanto a permissdo de irrigagdo com
91/2017 agua subterranea
Resoluco o Altera o Art. 9° da Resolucdo n° 41/2011, quan:co a dispensa de
90,2017 cadastro e outorga de captacbes subterraneas escavadas
manualmente.
Revoga a Resolugao n° 27/2009 e estabelece os critérios técnicos a
Resolucdo n°|serem aplicados nas andlises dos pedidos de outorga de
119/2019 captacdo/derivacao superficial, quanto a disponibilidade hidrica, ao
uso racional da dgua e a garantia de seus usos multiplos.
Estabelece prazo de validade de 05 (cinco) anos para outorga,
Resolucdo n° | renovacao de outorga e cadastros de captacdo de uso insignificante
117/2019 de 4gua subterranea que estdo em desacordo com as normas técnicas
vigentes relacionadas ao revestimento.
Resolucdes n° 146 Aprova o Plano de'ApIi.cagéo df) Fundg Est'adu?I de Reculrs.os Hl'dricos
e 147/2022 para 2022 e 2023, incluindo agoes de fiscalizacdo de usuarios da agua
outorgados ou que precisem de outorga.

Fontes: CNRH (2022); ANA (2022); SEMA (2022a)

9.3 Critérios e procedimentos de outorga

De acordo com o Lei Estadual n® 11.088/2020, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico

os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

derivacao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou nao;

aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

Quanto aos critérios utilizados pelos dois entes outorgantes na Bacia do Rio Cuiaba, ANA
para o rio principal e SEMA-MT para os afluentes estaduais, para a concessao de outorgas de uso

da agua, ambos os 6rgaos consideram a Qg5 como vazao de referéncia e admitem como vazao
maxima outorgavel 70% da Quos. Estabelecem igualmente um limite maximo por usuario de 20%
da Qgs, podendo este ser ultrapassado quando a finalidade do uso for para consumo humano e
dessedentacao animal (MARCHETTO et al., 2018).
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De acordo com SEMA (2022b), os seguintes critérios principais sao adotados em Mato
Grosso para outorga para captacao/derivacao de agua superficial:

o

Vazao de referéncia: Q95;

Vazao Outorgavel: até 70% da Q95;

Limite maximo individual: 20% da Q95;

Prazo maximo de validade da outorga: até 35 anos.

—

Os usos independentes de outorga sao os seguintes:

Pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural;
As derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
As acumulacdes de volumes de agua pluvial;

Usos Insignificantes em Mato Grosso:

’_Quando a Q95 do manancial for até 200 I/s - 0,25% da Q95;

Quando a Q95 do manancial for maior que 200 I/s — captacdes de até 0,5
—_  |/s;
Os usos insignificantes deverdo estar cadastrados na SEMA através de

formulario especifico, exceto para pocos rasos escavados manualmente.

S——

A quantidade de agua a ser captada, conforme os critérios acima, referem-se a valores
médios e Unicos de vazao durante todo o ano.

No entanto, a grande variag¢Go na vazdo dos rios na época de chuva e de estiagem na RH Paraguai,
em particular na Bacia do Rio Cuiaba, indicam a necessidade da adogdo da outorga sazonal,
inclusive com flexibilidade de reducdo na quantidade de agua outorgada nos anos menos chuvosos,
que tendem a ocorrer com maior frequéncia, conforme as estimativas de mudancas climaticas para
a regido.

Além disso, os cenarios futuros desenhados no PRH Paraguai também apontam areas com
escassez quantitativa de agua na bacia.

Ja existem registros de conflitos de uso da agua na Bacia do Rio Cuiaba que apontam
para esta necessidade, como o exemplo emblematico da cachoeira Véu de Noiva no corrego
Coxipozinho, um dos cartbes postais do turismo em Chapada dos Guimaraes, que secou
completamente na estiagem de 2021. Tudo indica que o evento extremo foi resultante da
captagdo outorgada para producao de hortalicas por hidroponia, juntamente com reducao no
volume de chuvas, gerando um conflito com o setor de turismo.
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No site da SEMA (2022b) pode ser encontrado os roteiros, formularios e legislagdo para a
obtencdo da outorga. O processo vem sendo realizado pelo novo sistema SIGA Hidrico
totalmente digital. "Com o novo sistema, o processo passa a ser totalmente pela internet, sem o uso
de papel, desde o requerimento, emissdo de taxas, andlise e disponibilizacdo do uso da dgua” (SEMA,
2022).

Os dados a serem preenchidos no formulario referem-se as informacées sobre a bacia, o
corpo d’agua da captagdo, usos e quantidade de agua pretendida, série historica de vazado
(quando houver), curva chave, qualidade da agua, entre outros dados especificos para cada uso
da agua.

Para a Bacia do Rio Cuiaba, ndo ha nenhuma especificidade técnica de outorga em relacao
as outras bacias do Estado. A Unica diferenca com as demais bacias do Estado, conforme
informado pela SEMA para este diagnostico: “é com relagdo a dgua subterranea na area urbana
capital, pois, a Sub Procuradoria determinou a ndo emissdao de outorga de agua subterranea
unifamiliar”.

Os usos da agua outorgados para a Bacia do Rio Cuiaba estdo apresentados em um item
especifico deste diagndstico.

9.4 Consideracoes finais

O instrumento de outorga, o mais implementado em ambitos federal e estadual, possui
um robusto arcabouco legal, amparado em leis, decretos, portarias e resolucdes, expedidas pelos
orgaos gestores e, principalmente, pela ANA e CEHIDRO-MT. Essa regulamentacdo € um
importante indicador dos avancos desse instrumento. No entanto, as atividades de fiscalizacao,
quanto ao cumprimento dos compromissos legais assumidos no ato de outorga, principalmente
quanto ao controle da quantidade e monitoramento da agua captada, ainda nao atendem
satisfatoriamente as demandas do Estado, inclusive da Bacia do Rio Cuiaba, devido a capacidade
estatal (técnicos, infraestrutura e recursos financeiros). Em parte, a recriacao do FEHIDRO (Fundo
Estadual de Recursos Hidricos), pode melhorar a capacidade estatal em atender essa demanda
(Nota Técnica, inclusive parte de sua receita provém dos emolumentos das taxas de outorga
(SEMA, 2021).

O site da SEMA-MT apresenta todos os atos de outorga expedidos para o Estado, desde
2007, quando se iniciou a implementacao desse instrumento, indicando transparéncia no
processo. Por outro lado, a consulta aos processos de uma determinada bacia ou uso da agua, ou
qualquer outra busca refinada, é de dificil acesso no banco de dados, que dispde as outorgas
individuais, havendo necessidade de sistematizar e facilitar a busca das informacoes,
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considerando a quantidade de outorgas concedidas. Somente em 2021, foram expedidos 1.116
atos de outorga, disponiveis mensalmente no site (SEMA, 2022b).

Considerando a sazonalidade da vazao dos rios na Bacia do Rio Cuiaba, juntamente com
as estimativas das mudangas climaticas quanto ao aumento dos extremos de estiagem, é
importante a realizagao de estudos que subsidiem a adogdo da outorga sazonal e flexivel na bacia.
Sazonal, quanto as diferengas no volume captado nas épocas de chuva e estiagem, e flexivel, com
alteracao do volume captado de acordo com a quantidade de chuvas anuais.

9.5 Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca conforme prevista na lei das aguas reconhece a agua como bem econ6émico e
da ao usuario uma indicacdo de seu real valor de forma a incentivar a racionalizacdo do uso da
agua, e, ainda, permite obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Segundo a Lei das Aguas, poderado ser cobrados os usos sujeitos & Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos. Dessa forma, estabeleceu-se a vinculacao formal entre o instrumento
economico (Cobrancga pelo Uso) e o instrumento de regulagdo ou de comando (Outorga), aléem
da integracdo desses com os Planos de Recursos Hidricos, responsaveis por definirem as
prioridades de uso e o enquadramento dos corpos d'agua em classes relativas aos usos
preponderantes.

De acordo com a ANA, 2019, essas vinculagdes da Cobranca associada a Outorga, impoe
ao usuario a demandar o uso correspondente a sua real necessidade de uso, e que o seu valor
venha a induzir ao alcance de metas de racionalizagcdo negociadas no ambito da bacia hidrografica
e refletidas nos instrumentos de gestao.

A ANA, 2022 apresenta o painel da implementacao da cobranca nos rios de dominio da
Unido e Estadual. No Brasil, a primeira experiéncia estadual de implantacao da Cobranca, ocorreu
no Estado do Ceara desde 1996, devido aos graves problemas de escassez de agua. De acordo
com a ANA, em rios de dominio da Unido, a cobranca foi implementada na Bacia do Rio Paraiba
do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) envolvendo os estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, na Bacia do Rio Sao Francisco, na Bacia do Rio Doce, na Bacia
do Rio Paranaiba e na Bacia do Rio Verde Grande.

Em outros rios de dominio estadual, destaca-se o Estado do Rio de Janeiro onde o
instrumento foi implementado também nas bacias do rio Guandu, da Baia da Ilha Grande, da Baia
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da Guanabara, dos Lagos Sao Jodo, do rio Macaé e rio das Ostras e do rio Itabapoana, ou seja, a
cobranca foi implementada em todo o Estado.

Em rios de dominio do Estado de Sao Paulo, além das bacias afluentes ao rio Paraiba do
Sul e aos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), a cobranga foi implementada também nas
demais bacias afluentes ao rio Tieté (rios Sorocaba-Médio Tieté, Alto Tieté, Baixo Tieté, Tieté
Batalha e Tieté Jacaré), em todas as bacias afluentes ao rio Grande (Pardo, Sapucai-Grande, Baixo
Pardo-Grande, Mogi Guacu, Mantiqueira e Turvo Grande), em todas as bacias afluentes ao rio
Paranapanema (Alto Paranapanema, Médio Paranapanema e Pontal do Paranapanema), nas
bacias da Baixada Santista, nas bacias dos rios Ribeira de Iguape e Litoral Sul, nas bacias dos rios
Aguapei e Peixe e na bacia do rio Sdo José dos Dourados.

Em rios de dominio do Estado de Minas Gerais, além das bacias afluentes aos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Piracicaba/Jaguari), das bacias afluentes ao rio Doce (Piranga,
Piracicaba, Santo Antonio, Suacui, Caratinga e Manhuacu), das bacias afluentes ao rio Paraiba do
Sul (Preto/Paraibuna e Pomba/Muriaé) e das bacias afluentes ao rio Paranaiba (Araguari, Alto
Paranaiba e Baixo Paranaiba), a cobranca foi implementada na bacia do rio Velhas, na bacia do
rio Para e na bacia do rio Paraopeba (afluentes ao rio Sao Francisco) e na bacia do Entorno do
Reservatorio de Furnas e na bacia Vertentes do Rio Grande (afluentes ao rio Grande).

Tambeém se destaca os rios de dominio do Estado do Parana, onde a cobranca ja foi iniciada
nas bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira. Em rios de dominio do Estado da Paraiba,
a cobranca ja foi iniciada em todo o Estado.

Em sintese, verifica-se que a cobranga no Brasil avangou ao longo dos 25 anos da Politica
e concentrou-se nos Estados da regido Sudeste e Sul decorrentes dos conflitos dos usos da agua
nessas bacias e na regido Nordeste devido aos problemas de escassez hidrica.

No estado de Mato Grosso, o art.18 da lei estadual n.11088/2020 define que a cobranca pelo uso
da dgua, deve ser estabelecida em lei especifica, e amplia o conceito da legislacdo anterior, que a
classificava, como um instrumento gerencial e a consolida como um instrumento de planejamento,
gestdo integrada e descentralizada.

Assim, os objetivos da cobranca visam: conferir racionalidade econdmica ao uso da agua,
dando ao usuario uma indicacao de seu real valor; disciplinar a localizagdo dos usuarios, buscando
a conservagao dos recursos hidricos de acordo com sua classe de uso preponderante; incentivar
a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes lancados nos mananciais; promover a melhoria
do gerenciamento das areas onde foram arrecadados os recursos e utilizar a cobranca da agua
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como instrumento de planejamento, gestao integrada e descentralizada do uso da agua e seus
conflitos.

Nos arts. 19 ao 21 da referida lei sdo estabelecidos os procedimentos, referente aos valores
para cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos, condicionando as instancias em cada um dos
orgaos, que compoe o sistema de recursos hidricos, enfatizando o papel dos comités de bacia,
das agéncias de Agua e do CEHIDRO.

No estado de Mato Grosso, esse instrumento ndo foi implementado, e de acordo com Silveira et ali
(2009) ponderam que para a regulamentacdo da cobranca é crucial que os demais instrumentos,
cadastro de usudrios, sistema de informacgoes, outorga e enquadramento, estejam implantados e
em funcionamento.

Ainda, é imprescindivel a estruturagdo dos organismos que constituem o sistema Estadual
de Recursos hidricos, com destaque a existéncia da figura da agéncia de Bacia, e, ainda dos
comités de bacia. Com a nova lei n®11088/2020, importantes avangos legais foram introduzidos
de forma a dar sustentagdo nesse processo.
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Por: 10 SISTEMA DE INFORMACAO

Eliana Beatriz Nunes
O Sistema de Informacdo dos Recursos Hidricos € um dos

Rondon Lima
instrumentos previsto no art. 32 da lei n°11088/2020 e estabelece que
cabera a Secretaria de Estado do Meio Ambiente exercer as atribuicdes
de oOrgao coordenador/gestor do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, competindo implantar e manter atualizado o Sistema de
Informacao sobre os recursos hidricos do estado. No art. 37
complementa que a Agéncia de Bacia deve gerir o Sistema de

Informacdes sobre Recursos Hidricos- SINGREH em sua area de

atuacao.

Vale destacar que o sistema de informagdo é a base para apoiar a implementacdo dos
demais instrumentos. No ambito do programa PROCOMITES, os CBHs do estado tém como uma
das metas o preenchimento no sistema ANA sobre os dados referentes a composi¢do do CBH,
documentos produzidos e instrumentos implementados na sub-bacia de atuacdo. O sistema
Cadastro de Instancias Colegiadas — CINCO ¢ um servico informatizado online concebido para
acolher as informacdes requeridas aos comités de bacia hidrografica em cumprimento as metas
do programa PROCOMITES, entre outras atribuicdes.

A ANA, em 2020 instituiu o Portal de Documentacao dos CBHs - Doc-CBH, como
repositorio de arquivos online, constituindo-se em um moédulo complementar ao Sistema
Cadastro de Instancias Colegiadas — CINCO, desenvolvido para apoiar o processo de gestao do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas - PROCOMITES,
implementado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

O Portal Doc-CBH consiste em um servigo internet (webservice) estruturado na plataforma
DSpace, de livre distribuicdo e utilizagdo na rede mundial de computadores. Tem por finalidade
armazenar toda a documentacao produzida pelos comités de bacia hidrografica, objetivando
estruturar, publicar e manter uma base de dados e informacdes relacionadas com as instancias
colegiadas do SINGREH e sua atuacao.

A SEMA salienta que o estado ndo conta com sistema de informacgdo que reuna toda a gestao de
recursos hidricos e utiliza os bancos de dados e sistemas disponiveis em nivel nacional, por exemplo,
o CNARH — Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos e o HIDROWEB.
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Por 11 POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS SETORIAIS -
José Alvaro Silva INSTANCIA FEDERAL

11.1 Programa de Incentivo ao Produtor de Agua®

A escassez de agua nos corpos hidricos vem se agravando com
o passar do tempo, provavelmente por questdes climaticas e

principalmente pelo uso e ocupacao incorretos da terra.

Objetivando “contribuir para mitigar erosGo e sedimentacdo, bem como para aumentar
infiltracao da agua, utilizando o conceito provedor-recebedor", o Ministério do Meio Ambiente, por
meio da ANA, lancou, em 2008, o Programa de Incentivo ao Produtor de Agua (PPA) e em 2012
o Manual Operativo do PPA, que podem ser uma das alternativas para recuperar as condi¢des
naturais e originais de alguns corpos hidricos. Esse ato baseou-se na contextualizacdo dos
problemas ambientais denominados de erosdo hidrica e infiltragdo de agua no solo.

Tal programa, considerado um incentivo a politica de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) no Brasil, tem, destacadamente, os seguintes objetivos especificos:

Reduzir os niveis de poluicao difusa rural em bacias hidrograficas estratégicas
para o pais, principalmente os decorrentes dos processos de sedimentagao e
eutrofizacao;

Melhorar a qualidade da agua, por meio do incentivo a adocao de praticas que
promovam o abatimento da sedimentacao;

5

http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Folder%20%20Programa%20Produ
tor%20de%20%C3%81gua.pdf;https://www.bomdespacho.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2018/01/Metodologia.pdf. Acesso 16 agos 22
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Estimular o desenvolvimento das politicas de PSA de protecao hidrica no Brasil,
possibilitando o aumento da oferta de agua.

Apoiar projetos em areas:

e Com conflitos de usos de recursos hidricos;

e Com problemas de baixa qualidade das aguas;

e Com vazdbes e regimentos de rios sensivelmente alterados;
e Com eventos hidroldgicos criticos.

1 e De mananciais de abastecimento publico;

Difundir o conceito de manejo integrado do solo, da agua e da vegetacao, por
meio do treinamento e do incentivo a implantagdo de praticas e manejos
conservacionistas, comprovadamente eficazes contra a poluicao difusa rural;

Garantir a sustentabilidade socioeconOmica e ambiental dos manejos e praticas
implantadas, por meio de incentivos, inclusive financeiros, aos agentes
selecionados;

Conscientizar os produtores e consumidores de agua da importancia da gestao
integrada de bacias hidrograficas.

Segundo Santos, D. G., Carvalho, F. H. & Chaves, H., 2008, a erosdo hidrica é a principal
causa da degradagdo dos solos em ambientes tropicais e subtropicais Umidos. O uso
indiscriminado do solo reduz sua fertilidade, eleva o grau de compactacdao e diminui sua
capacidade de infiltracdo, podendo proporcionar condi¢des favoraveis ao surgimento de
processos erosivos, caso nao sejam implementadas praticas conservacionistas ou de corre¢do e
melhoria da qualidade do solo. Esses eventos de degradacao ocorrem principalmente devido ao
desmatamento de Areas de Protecdo Permanentes (APP), queimadas, uso inadequado de
maquinas e implementos agricolas, e a falta de utilizacdo de praticas conservacionistas. O
escoamento superficial provoca o surgimento de vogorocas, carrega o material erodido para o
interior dos lagos, corregos e rios, potencializando o assoreamento de seus leitos. Normalmente
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nesse processo perdem-se nutrientes existentes na superficie do solo, carreados pela erosao,
facilitando ainda mais a degradagao da area afetada.

A cobertura vegetal e as boas praticas conservacionistas promovem a infiltracdo da agua da chuva,
que por sua vez é responsavel pelo abastecimento do lencol fredtico que ira alimentar as nascentes
de corregos e rios com dgua limpa.

Principais praticas conservacionistas apoiadas pelo PPA:

1. Praticas vegetativas: manutenc¢do de areas florestadas, reflorestamento, plantio
adensado em curva de nivel, plantio direto, recuperacao de pastagens, sistemas
agrossilvopastoris (Agrofloresta);

2. Praticas mecanicas: bacias de contencao e infiltracdo, readequacao de estradas
vicinais, terraceamento (curvas de niveis), recuperacdo de APPs, reserva legal e
areas degradadas.

Principais fontes de financiamento do PPA:

Orcamento Geral da Unido, Estados e Municipios;

Fundo Estadual de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente;

Fundo Nacional de Meio Ambiente, amazonico ou da Mata Atlantica;
Organismos internacionais;

Empresas de saneamento, de geracao de energia e usuarios de agua;
Recursos da cobranca pelo uso da agua;

Compensacao financeira por parte de usuarios beneficiados;
Mecanismos de desenvolvimento limpo (Protocolo de Kyoto).

@ *0 a0 T o

O Programa é composto pelos provedores dos servicos ambientais que recebem os
pagamentos (produtores rurais) e os financiadores ou agentes financeiros, que pagam. Os
programas podem ser viabilizados por meio de uma Unidade de Gestao do Projeto (UGP), como:

Agéncia Nacional de Aguas;

. C)rgéos gestores estaduais;

Comités de Bacias Hidrograficas;

Organizacdes ndo governamentais;

Estados e Municipios;

Empresas de saneamento e de geragao de energia elétrica;

@ =0 a0 oT o

Agentes financeiros.

128



.ﬂ
@ & g "‘ N|ESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
MPMT 2

w - s " DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO
sozizes UFMT UIESERNMA CBH CUIABA - ME “% ALTO RIO CUIABA (UPG P-4)

Capltulo 3

A aplicacao do PPA deve seguir os seguintes passos:

e

Defini¢do da bacia e de areas prioritarias
Identificacdo dos atores

Arranjo institucional

Avaliacao dos principais danos ambientais
Mobilizagao social

— Lancamento do Edital de sele¢do dos projetos
Projeto individual da propriedade

Selecdo e execugao dos projetos

Vistorias e pagamentos

Pagamento dos incentivos

Prestacao de contas

—

Em Mato Grosso, apenas trés municipios aderiram ao PPA até o momento de elaboracGo desse
Diagnéstico: Alta Floresta, Mirassol D'Oeste e Tangard da Serra. Portanto, fora da drea de
abrangéncia da UPG P-4.

11.2 Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestido das Aguas- PROGESTAO

A Resolucao ANA n°. 379, de 21 de margo de 2013 regulamentou o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, o PROGESTAO, como apoio aos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHs) que integram o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Atualmente o Programa se encontra em seu
segundo ciclo, nos termos da Resolucao ANA n°1506, de 7 de agosto de 2021.

Os objetivos do PROGESTAO sao:

1. Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de
regulacdo dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual;

2. Fortalecer o modelo brasileiro de governanca das aguas, integrado,
descentralizado e participativo.

O atingimento destes objetivos se da mediante o aporte de recursos orcamentarios da
ANA condicionado ao alcance de metas quinquenais acordadas entre esta autarquia e as
entidades estaduais e com a intervencao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO).
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As metas do PROGESTAO s3o divididas em metas de cooperacdo federativa que sdo
comuns a todos os estados e metas de gerenciamento de recursos hidricos do estado, a partir da
complexidade de gestao identificada pelas tipologias A, B, C e D e escolhida pela unidade da
federacao, conforme Quadro 10

As metas de cooperacao federativa compreendem:

1. Integracdo de dados de usuarios de recursos hidricos
2. Capacitagcdo em recursos hidricos

3. Contribuicao para difusao do conhecimento

4. Prevencao de eventos hidrologicos criticos

5. Atuacao para seguranca de barragens

Quadro 10. Tipologia e legenda identificando a complexidade da gestao

Tipologia .. . . .
. | Avaliacao quanto a complexidade do processo de gestao
de Gestao
A Balanco quali-quantitativo satisfatério em quase a totalidade do territorio; criticidade quali-
quantitativa inexpressiva, usos pontuais e dispersos, baixa incidéncia de conflitos pelo uso da adgua
Balango quali-quantitativo satisfatorio na maioria das bacias, usos concentrados em algumas poucas
B baixas com criticidade quali-quantitativa (areas criticas), incidéncia de conflitos pelo uso da agua
somente em areas criticas
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias, usos
C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas) conflitos pelo
uso da agua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas
Balan¢o quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa), em diversas bacias, usos
B concentrados em diversas bacias, ndo apenas naquelas com criticidade quali-quantitativa (areas
criticas), conflitos pelo uso da dgua generalizados e com maior complexidade, ndo restritos as areas
criticas.

Fonte: PROGESTAO, ANA (2017)

As metas pactuadas para cinco (5) anos sao definidas em até 12(doze) meses a partir da
assinatura dos contratos (Contratos Progestdao) com as entidades estaduais, com base em
diagndstico e progndstico sobre a situacao da gestdo de recursos hidricos em cada estado, nos
moldes definidos pela ANA que também assume o papel de certificadora do conjunto de metas.

O estado de Mato Grosso aderiu ao PROGESTAO, por meio do Decreto 1815 de 20 de
junho de 2013, do entdo governador que nomeou a SEMA-MT, por meio da Superintendéncia de
Recursos Hidricos- SURH, como responsavel pela coordenagdo das acdes de implementagdo do
Pacto. O contrato n. 072/2017-ANA-PROGESTAO |l disciplina a transferéncia de recursos
financeiros a SEMA/MT para o pagamento das metas alcancadas mediante o seu cumprimento
com prazo de vigéncia até 30 de setembro de 2022.
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A sintese do primeiro (1°) ciclo do PROGESTAO no estado de Mato Grosso, no periodo de
2013 a 2016.

Acesso pelo QRCode

Ja em relagdo ao periodo de 2017 a 2021, correspondente ao 2° ciclo e ao contrato
n.072/ANA/2017, o atingimento das metas de cooperacdo federativa de Mato Grosso esta
demonstrado na Figura 24, ressaltando a adocao da tipologia de gestdo B para o estado. Tal
tipologia compreende 25 variaveis conforme Quadro 11.

Figura 24. Atingimento das metas de cooperacao federativo pelo estado de Mato Grosso de 2017 a 2021

Meta 1.1: Integracio de dados de usuarios de recursos hidricos Meta |.2: Capacitacdo em recursos hidricos
10% 10%
) I I I I . ) I I I I I
0% 0%
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Meta 1.3: Contribuicdo para difus3o do conhecimento Meta 1.4: Prevencdo de eventos hidrolégicos criticos
10% 0%
5% 5
0% 0%
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Meta 1.5: Atuacio para seguranca de barragens ALCANCE DE CADA META DE COOPERA(;AO

10%

FEDERATIVA POR UNIDADE FEDERATIVA
Selecione a UF desejada:
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Fonte:
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Progestao-ANA, 2022
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Quadro 11. Lista de variaveis para a gestdo de recursos hidricos
TIPOLOGIA B (26 VARIAVEIS)

Legais, Institucionais

Grupo . - . ~ .
Nivel P e de Articulagao Planejamento Informacao e Suporte Operacional
Social
e Organizagdo e Base cartografica
institucional L. g e Cadastro de usuérios, | ¢ Outorga de direito
, . T e Divisdo hidrogréfica . . .
Basica ¢ Arcabouco legal . usos e interferéncias de uso
¢ Balanco hidrico B .

e CERH o Monitoramento e Fiscalizacao
e Capacitagdo hidrometeoroldgico

e Gestao de processos
Comités de bacias e
outros  organismos

. ¢ Planejamento e Sustentabilidade
colegiados estratégico financeira do
o e Agéncias de Aguas e Monitoramento da . <
Intermediaria . e Plano Estadual de . . sistema de gestdo
ou de bacias ou s qualidade da agua
. Recursos Hidricos e Fundo estadual de
similares . s
. . e Plano de bacias Recursos Hidricos
e Comunicacdo social e
difuséo de
informacoes
e Sistemas de
informacdes
e Pesquisa, e Cobranga
e Articulacao com | e Enquadramento desenvolvimento e |e Infraestrutura
Avancada setores usuarios e |e Estudos especiais| inovagdo hidrica
transversais de gestao e Modelos e sistemas | e Programas e
de suporte & decisdo | projetos indutores
e Gestdo de eventos
criticos
Avaliadas 7 6 8 5
Obrigatérias 4 4 3 1
Complementares 3 2 5 4
Metas (Ano 5) > 7 >5 >6 >4

OBS: As variaveis sublinhadas sdo de atendimento obrigatdrio em todos os anos do programa e as variaveis em
cinza sdo facultativas para tipologia B
Fonte: Progestao, ANA-2022.

As metas de gerenciamento de recursos 3-7 hidricos e de investimentos estaduais para
Mato Grosso que sao definidas pelo préprio ente federativo sao certificadas pela ANA mediante
o alcance dos niveis das variaveis pactuadas contratualmente. Esta verificacao se da por meio de
formulario de autoavaliagdao aprovado pelo CEHIDRO por meio de Resolugdo e encaminhado para
ANA que gera a nota final de avaliacdo para cada ano.

Em 2022, o CEHIDRO publicou no Diario Oficial do estado de Mato Grosso, a Resolucao n°
148, de 10 de margo de 2022 atestando o cumprimento das metas federativas, identificadas acima
e a autoavaliacao das metas de fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos apresentada pela SEMA-MT referente ao ano de 2021, conforme Quadro 12.
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Quadro 12. Variaveis da tipologia de gestao dos recursos hidricos
Variavel 1.1. Organizacao institucional do modelo de gestao

Nivel 3- Existe um organismo gestor razoavelmente estruturado, mas existem problemas de falta de recursos
materiais e humanos, e algumas das atribui¢des institucionais ainda nao sdo satisfatoriamente desempenhadas.

Variavel 1.2. Gestao de processos

Nivel 2- O organismo gestor dispde de processos gerenciais e administrativos com fluxo e procedimentos bem
estabelecidos (normas, manuais, rotinas operacionais) para a execu¢do de algumas de suas atribui¢cSes
institucionais.

Variavel 1.3. Arcabouco legal

Nivel 3- H& um arcabouco basico (politica estadual de recursos hidricos estabelecida por lei), e a maior parte dos
dispositivos legais encontram-se regulamentados e atualizados.

Variavel 1.4. Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Nivel 5- Existe Conselho constituido e atuante na gestdo das aguas (diversas resolu¢des, mogdes e outras decisdes
tomadas) e o mesmo exerce plenamente as suas atribuicdes previstas na legislacdo estadual, havendo reunides
periddicas e comparecimento satisfatorio dos seus membros.

Variavel 1.5. Comités de bacias e outros organismos colegiados

Nivel 4- Existem comités estaduais de bacias e/ou organismos colegiados de recursos hidricos (associa¢des de
usuarios, comissdes de acudes ou similares) instalados e a maioria funciona de forma adequada.

Variavel 1.6. Agéncias de Agua ou de Bacias ou Similares

Variavel ndo selecionada pelo estado

Variavel 1.7. Comunicacao Social e Difusao de Informacoes

Nivel 2-Existem algumas acdes de comunicacdo social e difusdo de informacdes em temas afetos a gestdo de
recursos hidricos, mas sdo insuficientes e/ou falta base técnica profissional e/ou planejamento para essas agoes.

Variavel 1.8. Capacitacao

Nivel 3- Existe plano de capacitacdo em ambito estadual afetos a gestdo de recursos hidricos, devidamente
formalizado e implementado de modo continuo, baseado em mapeamento por competéncias.

Variavel 1.9. Articulacdo com setores usuarios e transversais

Nivel 3- Ha articulacdo do poder publico com os setores usuarios e transversais, ndo restrita as atividades realizadas
no ambito do Conselho Estadual, dos Comités e de outros organismos colegiados de recursos hidricos (associagao
de usuarios, comissdes de acudes ou similares).

Fonte: Progestao- ANA, 2022.

A avaliacdo das metas do PROGESTAO repercute no desembolso dos recursos financeiros
no exercicio subsequente. Os recursos transferidos para o estado de Mato Grosso, de 2013 até
2021 totalizam R$ 7.350.438,13 conforme informado no sitio eletrénico do Programa®.

®In https://progestao.ana.gov.br/mapa/mt/progestao-2/repasses-progestao-mato-grosso. Acesso 22 de nov
2022.
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Por 11.3 Politica Nacional de Irrigacao

José Alvaro Silva
A Politica Nacional de Irrigacdo instituida pela Lei n°12.787, de

11 de janeiro de 2013, estabelece no art. 4°, objetivos que incentivam
o desenvolvimento regional por meio da produgdo irrigada, porém,
sempre balizado na sustentabilidade e na preservacdao dos recursos
hidricos como um todo:

l. incentivar a ampliacdo da area irrigada e o aumento da produtividade em bases
ambientalmente sustentaveis;

ll. reduzir os riscos climaticos inerentes a atividade agropecuaria, principalmente
nas regides sujeitas a baixa ou irregular distribuicao de chuvas;

lll.  promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as regides
com baixos indicadores sociais e econdmicos;

IV. concorrer para o aumento da competitividade do agronegdcio brasileiro e para
a geracao de emprego e renda;

V. contribuir para o abastecimento do mercado interno de alimentos, de fibras e de
energia renovavel, bem como para a geracdo de excedentes agricolas para
exportacao;

VI. capacitar recursos humanos e fomentar a geragao e transferéncia de tecnologias
relacionadas a irrigacao;

VIIl.  incentivar projetos privados de irrigacao, conforme definicdo em regulamento.

Segundo o art.8° da Lei 12.787, de 11 de janeiro de 2013, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre irrigacao (SNII) é o instrumento destinado a coleta, processamento,
armazenamento e recuperacao de informacgoes referentes a Agricultura irrigada, em especial
sobre:

|. as areas irrigadas, as culturas exploradas, os métodos de irrigagdo empregados e
o nivel tecnologico da atividade;
ll. o inventario de recursos hidricos e as informacdes hidrologicas das bacias
hidrograficas;
lll. o mapeamento de solos com aptidao para a agricultura irrigada;
IV. a agroclimatologia;
V. ainfraestrutura de suporte a producdo agricola irrigada;
VI. a disponibilidade de energia elétrica e de outras fontes de energia para a
irrigacao;
VII.  as informacdes socioecondmicas acerca do agricultor irrigante;
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VIII.

IX.

a quantidade, a qualidade, a destinacdo e o valor bruto dos produtos oriundos
de sistemas irrigados;

as areas publicas da Unido e de suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista aptas para desenvolvimento de projeto de
irrigagao.

De acordo com o art. 10, sdo objetivos do SNII:

fornecer subsidios para a elaboracao de planos de irrigacao pela Unido, Estados
e Distrito Federal;

permitir a avaliacao e a classificagdo dos Projetos Publicos de Irrigagdo segundo
seus resultados sociais e econdémicos, inclusive para fins de emancipagao;
facilitar a disseminacao de praticas que levem ao éxito dos projetos;

subsidiar o planejamento da expansao da agricultura irrigada.

Para garantia de preservacao dos recursos hidricos a lei traz exigéncias necessarias nos

artigos seqguintes, referentes a implantagdo de projetos de irrigacdo e a utilizacdo dos recursos

hidricos necessarios.

Art. 22. A implantacdo de projeto de irrigacdo dependera de licenciamento ambiental,
guando exigido em legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal especifica.

§ 1° O 6rgao responsavel pela licenca a que se refere ocaputindicard o prazo maximo
necessario para deliberacdo, a partir das datas de recebimento e avaliacdo prévia dos
estudos e informacdes requeridos, podendo a licenca ambiental ser concedida para etapas
do projeto de irrigacdo, conforme os moédulos produtivos operacionais.

§ 2° As obras de infraestrutura de irrigacédo, inclusive os barramentos de cursos d'agua que
provoquem intervencdo ou supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente,
poderdo ser consideradas de utilidade publica para efeito de licenciamento ambiental,
quando declaradas pelo poder publico federal essenciais para o desenvolvimento social e
econdmico.

Art. 23. A utilizacdo de recurso hidrico por projeto de irrigacdo dependera de prévia outorga
do direito de uso de recursos hidricos, concedida por érgao federal, estadual ou distrital,
conforme o caso.

§ 1° As instituicOes participantes do sistema nacional de crédito rural de que trata alei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, somente financiardo a implantacdo, a ampliagdo e o
custeio de projetos de irrigagdo que detenham outorga prévia do direito de uso dos
recursos hidricos.

§ 2° O 6rgao responsavel pela outorga a que se refere o caputdeste artigo indicara o prazo

maximo necessario para deliberacdo, a partir das datas de recebimento e avaliagdo prévia
das informagdes requeridas.
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§ 3° Os projetos de irrigagdo que ndo tenham outorga do direito de uso de recursos hidricos
na data da vigéncia desta Lei deverdo requerer a outorga no prazo e condi¢des a serem
estabelecidos pelo 6rgao federal, estadual ou distrital a que se refere o caput.

Em Mato Grosso, consta que foi instituido o Programa Estadual de Irrigacdo (PROEI), pela Lei n°
5.975, de 05 de maio de 1992. Em 19 de fevereiro de 1997, foi sancionada a Lei n °6.847, que instituiu
o Programa "Irrigacdo 2005", criando o Fundo Estadual "“PRO-IRRIGAR” e dd outras providéncias,
contudo, com duracgéao de 10 (dez) anos. Além disso nada progrediu no setor de irrigacdo, apesar da
lei sancionada na época.

11.4 Programa de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas

Com o intuito de apoiar os colegiados do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) no aperfeicoamento da capacidade operacional dos Comités de Bacias
Hidrograficas, a ANA instituiu pela Resolucdo n° 1.190/2016, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES), cujo detalhamento de
funcionamento foi estabelecido pela Resolugao ANA n° 1.595/2016.

Essa iniciativa busca também promover a capacitacio dos membros dos Comités e
Conselhos de Recursos Hidricos, e projetar agdes de comunicacao social para que a sociedade
reconheca os Comités de Bacias e Conselhos de Recursos Hidricos como capazes de exercer suas
funcdes no SINGREH e nos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos. Outro objetivo do programa
é contribuir para implementacgdo e efetividade dos instrumentos de gestao da agua em prol da
melhoria da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos.

A adesdo ao programa é relevante porque apesar de voluntaria ressalta-se que a ANA
aplica recursos financeiros nas unidades da Federacao que atingirem as metas propostas,
exclusivamente em acdes voltadas ao fortalecimento de seus respectivos Comités de Bacias.

Para participar do programa da ANA, o Comité de Bacia devera formalizar a intencao,
encaminhando sua manifestacdo para o 6rgao gestor estadual de recursos hidricos.

O estado de Mato Grosso através do Contrato n® 075/2017/ANA-PROCOMITES, assinado com a
SEMA-MT, garantiu aos Comités de Bacias a possibilidade de transferéncia de recursos financeiros
pela ANA, na forma de pagamento pelo alcance de metas estabelecidas no dmbito do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogrdficas, onde o CBH Rio Cuiaba ME é um
dos beneficiados.
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Segundo a clausula quinta do Contrato, sdo metas do PROCOMITES:

l.  funcionamento e conformidade documental, relacionadas com a atuacao regular

dos colegiados e respectivo registro das acdes decorrentes de sua atuacao;

ll. capacitacdo dos membros dos colegiados nas a¢des promovidas no ambito do
Programa;

lll.  comunicagao relacionada com a implementagao, pelos colegiados, das acdes de
comunicagao previstas no ambito do Programa;

Iv. alcance das metas relacionadas com as agdes desempenhadas pelos colegiados
em favor da implementagdo dos instrumentos de gestdao sob sua
governabilidade.

Em setembro de 2022 foi publicada a Resolu¢do CEHIDRO n. 153 que aprovou o relatorio
anual de certificacdo do alcance das metas do periodo de 2021 relacionadas ao PROCOMITES do
estado de Mato Grosso.
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Por 12 POLiTICAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS SETORIAIS -
Jodo Maciel INSTANCIA ESTADUAL

12.1 Plano de Longo Prazo do estado de Mato Grosso

O Plano de Longo Prazo (PLP) do estado de Mato Grosso,
elaborado em 2005, foi revisado em 2011/12 para adequa-lo a um
novo cenario que surgiu em funcdo de mudancgas observadas nos
ambientes internos e externos da area de abrangéncia do
planejamento. A percepgdo desse novo cenario foi o referencial que
indicou a necessidade de se redimensionar as estratégias e as agdes do
governo para novos horizontes de curto, médio e longo prazos,
incorporando as mudancas da nova realidade econémica e ambiental
do Estado.

A légica adotada na revisdo do Plano de Longo Prazo do estado de Mato Grosso foi a de
planejamento com énfase na visdo estratégica de futuro, onde esta ndo é simplesmente uma
realidade desenhada do “status quo” atual — abordagem usual no planejamento tradicional, que
a adota a despeito de se saber que o planejador ndo dispde da capacidade de influenciar os
fatores determinantes desse futuro.

A visdo estratégica adotada incluiu a participagdo social e identificacao de cenarios futuros
possiveis e desejaveis, que possibilitou a escolha de caminho a ser seguido e das acdes que
possam ser executadas para a construcao de um futuro desejado, a longo prazo.

Esta concepcdo de estratégia ou de planejamento estratégico parte de quatro
pressupostos ou principios gerais:

Analise do contexto externo em que atua, com o qual interage e sobre o qual
nao tem governabilidade para antecipar provaveis e possiveis movimentos ou
mudancas com impactos sobre o estado de Mato Grosso;

Incerteza sobre o futuro da realidade do estado de Mato Grosso, com sua
dinamica proépria e, principalmente, levando em conta o ambiente externo com
a complexidade que o caracteriza;
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Visdo a longo prazo, 20 (vinte) anos, de modo que o estado de Mato Grosso
pudesse ter tempo e preparar-se para mudancas que demandam ac¢des com
tempo mais prolongado para suas execucdes e que, portanto, devem ser
iniciados imediatamente para antecipar e os seus desdobramentos no Estado;

da composicdo de diferentes objetivos e interesses dos atores sociais do Estado,
com base no conhecimento técnico da realidade e do seu contexto externo.

1 Processo negociado na sociedade por entender que a estratégia é o resultado

A definicdo de estratégias de desenvolvimento do Plano, na revisdo e atualizacao, partiu
desses pressupostos e concentrou-se na analise com dois movimentos complementares:

1. atualizacdo do estudo retrospectivo para identificar as potencialidades e os
problemas internos que serviram de base para definir estratégias para o
desenvolvimento, a fim de que o estado possa enfrentar e equacionar obstaculos
e, desse modo, aproveitar potencialidades;

2. revisao dos cenarios do contexto externo (mundiais e nacionais) para identificar
as oportunidades e as ameacas exdgenas, diante das quais o estado deve
destacar quais sao as grandes prioridades que preparardo Mato Grosso para
desafios futuros. (Mato Grosso, 2012).

Para definicdo das estratégias do PLP-MT foi utilizada a Matriz SWOT, ferramenta de largo
uso no planejamento estratégico. Esta matriz possibilita organizar o cruzamento de fatores
internos: potencialidades e estrangulamentos (forcas e fraquezas) e os fatores externos:
oportunidades e ameagas.

Na identificagdo de potencialidades (forcas) e Estrangulamentos (fraquezas) do ambiente
interno e de interesse do Plano de Bacias, destacam-se como forgas:

I I
| capacidade para exploragdo de energia renovavel |
I I

___________ e o e e e e e e e e e ]

I

I

I

I

I

I

I I
| I'A disponibilidade de recursos hidricos com potencial elevado para multiplos usos e a !
I

I

I

L=
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Como fraquezas destacam-se:

-
LA degradagdao dos ecossistemas causados pelo desmatamento el
.quelmadas que comprometem a sustentabilidade dos recursos |
I s .

I hidricos I

A fragilidade do Zoneamento Socioeconémico Ecologico (ZEE) que,
apesar da sua qualidade técnica, tem dificuldade gerenciais e

1
1
1
I
: organizacionais para assegurar o respeito as suas diretrizes e critérios
1

1

de uso sustentavel dos recursos naturais

e

'A insuficiéncia do sistema de ciéncia e tecnologia para enfrentar |

I
| problemas relacionados, entre outros, ao aproveitamento sustentavel i

|
' dos recursos naturais I
I
i
i

A estratégia de desenvolvimento preconizada no PLP se estrutura em torno de oito eixos
estratégicos complementares e articulados que se combinam para garantir a realizacdo dos
macro-objetivos.

No Eixo 1: - Conservacao ambiental e protecao do clima o item 3. Melhoria da gestao dos
recursos hidricos propde a implementacao das seguintes acdes:

3.1. fortalecer o sistema de gestdo de recursos hidricos;
3.2. promover a gestao integrada dos recursos hidricos;
3.3. desenvolver estudos na area de recursos hidricos,
3.4. estabelecer parcerias com instituicbes de pesquisa.”
(Mato Grosso — 2012)

As metas globais enquanto representacdes quantitativas dos objetivos se expressam por
meio de indicadores que permitem medir o que se pretende alcangar no futuro da estratégia. No
Quadro 13, a seguir reproduzido do PLP — MT, sao descritas as metas a serem atingidas no
horizonte de planejamento de 20 anos para o macro-objetivo Conservacao ambiental e protecao
do clima (Eixo 1).

12.2 Consideragoes

O Plano de Longo Prazo do Estado de Mato Grosso (2012-2031) estabeleceu importantes
orientacdes estratégicas para as acdes governamentais que alavancam o desenvolvimento
sustentavel de longo prazo, e diretrizes orientadoras para o planejamento setorial de curto e
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médio prazos. Constitui-se, portanto, em instrumento de planejamento com potencial para
orientar o estabelecimento de projetos e agdes setoriais, com capacidade para o atingimento de
objetivos em um cenario futuro desejavel. Destaca-se, entretanto, que no periodo pds revisao até
a data atual ocorreram no Pais uma crise econOmica nacional 2015/2016 e uma crise pandémica
(COVID-19), fatos supervenientes, com reflexos econdmicos e sociais negativos que, em tese,
podem ter descaracterizados os cenarios estabelecidos para o Plano, na sua revisdo de 2012.
Nesse sentido, em ambiente de incertezas, € recomendavel a elaboragdo de estudos que apontem
a necessidade, ou ndo, de nova revisao do Plano de Longo Prazo de Mato Grosso.

Quadro 13. Metas globais para o macro-objetivo “melhorar a conservagdo ambiental dos biomas mato-

grossenses e as praticas sustentaveis de uso dos recursos hidricos
. L. Unidade de Projecoes
Objetivos . .
e Indicadores medida do 2010 2015 2020 2031
especificos L
indicador Metas de desempenho
11 Ampliar os| M ATeaS | por cento 20,7% | 21,0% 22,0% 23,0%
. protegidas
conhecimentos e .
melhorar a gestdo 11.2 Areas
. .g remanescentes  de | Por cento 60,0% 61,0% 63,0% 68,0%
da biodiversidade . .
vegetacdes nativas
1.2 Controlar o uso 121 Areas
dos recursos | , Hectares 828,0 621,0 497,0 24,0
. ) desmatadas
ambientais
1.3  Melhorar a
1.3.1 li
gestao dos recursos | |, 3.1 Qualiqai Por cento 53,8% 75,0% 78,0% 85,0%
ppee agua
hidricos
14  Ampliar a|141 Areas de
recuperagao de | florestas em | Por cento nd 13,0% 15,0% 21,0%
areas degradadas regeneracao
1.5 Melhorar o
controle de
contaminacgoes e | 1.5.1 Qualidade do ar | Por cento 6,9% 7,0% 6,0% 3,0%
poluicdes
ambientais
1.6.1 EmissbGes de
gases de efeito
estufa  decorrentes | Por cento nd 75,0% 80,0% 20,0%
1.6 Implementar | de desmatamento e
acoes de protecdo | queimadas
do clima 1.6.21 Emissoes de
gases de efeito Por cento nd Reduzir Reduzir Reduzir
estufa  decorrentes 5,0% 10,0% 25,0%
da agropecuaria

Fonte: (1) Sema, CMIA, CMQA, 2002 E 2010. (2) Inpe e CRA, 2008
Nota Elaborado pela Seplan-MT, 2011
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12.3 Plano Plurianual 2020-2023

O principal instrumento de planejamento orcamentario de médio prazo do Governo
Estadual € o Plano Plurianual (PPA) e esta previsto no artigo 165 da Constituicdo federal e no
artigo 162 da Constituicdo estadual. Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica, contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, os
investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duracao
continuada.

O PPA, nos estados é estabelecido por lei estadual, com vigéncia de quatro anos, com inicio
no segundo ano de mandato de um governador e se prolonga até o final do primeiro ano do
mandato de seu sucessor.

Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Constituicdo Federal determina também que os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA.

O Plano Plurianual do Estado de Mato Grosso, para o quadriénio 2020-2023 expressa as
diretrizes e objetivos que orientardo a atuagao governamental, apontando as escolhas do governo
para os préximos anos, define metas a serem alcangadas e foi instituido pela lei estadual n°.
11.071, de 26 de dezembro de 2019 (Diario Oficial do Estado de Mato Grosso n° 27.659, de 27 de
dezembro de 2019).

A estratégia adotada para a gestdo publica estadual no quadriénio 2020-2023 foi definida
guardando coeréncia com o Plano de Longo Prazo do Estado de Mato Grosso (PLP) e tendo o
Plano de Governo como insumo essencial.

A definicdo dos eixos e objetivos da estratégia do Governo contempla o eixo denominado: Mato
Grosso desenvolvido e sustentavel, tendo como uma de suas estratégias: Melhorar a conservagao
ambiental dos biomas mato-grossenses e dos recursos naturais.

Os Programas finalisticos e de gestao, manutencao e servicos ao Estado para o quadriénio
2020-2023 compdem o Anexo | da Lei estadual 11.071/2019 que institui o Plano Plurianual do
Estado de Mato Grosso.

No Quadro 14, a seguir, estao relacionadas as agoes sob a responsabilidade da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA), relativos ao Eixo: Mato Grosso desenvolvido e Sustentavel —
Programa Desenvolve Mato Grosso. As acdes elencadas tém relacao direta e indireta com as
estratégias a serem adotadas no Plano de Bacia da P4.

142



MPMT

Ministér

Capltulo 3

s UFMT UNESELVIA CBH CUINBA - ME

T
- lw

‘ NIESA PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA UNIDADE
DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO
ALTO RIO CUIABA (UPG P-4)

Quadro 14. Eixo Il — Mato Grosso desenvolvido e sustentavel: Programa Desenvolve Mato Grosso

(Agoes).

Programa 393: Promocao da conservacdo ambiental para melhoria das condicdes de vida

UO responsavel: Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)

estaduais e areas publicas
R$ 70.120,00

conservacao estaduais

Acao e Valores st caad e Unidade de | Metas fisicas
(em reais) Medida (2020-2023)
2003 - Difusao de | Disseminar a tematica ambiental para o
conhecimento e informacdes | fortalecimento das acdes de conservacao

. . - . Campanhas 40
ambientais e preservacdo ambiental.
R$ 120.352,28
2018 - Operacionalizacdo da
Outorga de Direito de Uso e Gestdo do uso da agua Unidades 4.000
Seguranca de Barragens
R$ 100.000,00
2023 - Monitoramento da | Realizar o monitoramento qualitativo e
agua e do ar guantitativo da dgua e o monitoramento | Unidades 1.600
R$ 2.049.821,76 da qualidade do ar.
2085 - Gestdo do Sistema | Gerenciar o Sistema Estadual de
Estadual ~de Unidades de Unlld.ades de Conservagaq para a.tln~g|r Percentual 100%
Conservagao média efetividade por meio da criagao,
R$ 33.213.055,66 implantagdo e gestdo das UCs
2104 - Controle do uso
sustentavel  dos recursos | Promover o ordenamento do uso dos
florestais e do fogo para fins de | recursos florestais e mitigar impactos | Unidades 500
uso do solo ambientais
R$ 451.800,00
2440 - Fortalecimento do
Sistema Estadual de Recursos | Proporcionar a gestdo integrada,
Hidricos e Prevencdo de | descentralizada e participativa de | Unidades 900
Eventos Hidroldgicos Criticos Recursos Hidricos
R$ 10.843.763,75

Ordenar e controlar as a¢des voltadas aos
2506 - Implementacdo da | residuos sdlidos no Estado de Mato
politica de residuos sélidos Grosso para reduzir a degradacao | Percentual 20%
R$ 126.828,00 Ambiental acarretada pela disposicdo
inadequada dos residuos

2563 - Transversalidade da . ~
BN - rbicntal  nas Promovgr o engaJarpento ea formagao )
Jolitiersl ols) oo dafoaediadg na mplementagao das | Percentual 80%
RS 770.120,00 politicas publicas ambientais
2574 - Recuperacdo de
ecossistemas degradados nas | Promover a mitigacdo de impactos a
Unidades de Conservagdo | biodiversidade nas unidades de | Hectares 100

Fonte: Quadro elaborado pela equipe UFMT/PBH UPG P4 com dados do PPA 2020-2023 Mato Grosso
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12.4 Consideracoes

A dimensao estratégica do Plano Plurianual 2020-2023, estabelecidos no art. 3° da Lei
estadual n® 11.071, de 26 de dezembro de 2019, compreende os seguintes elementos:

|. Diretrizes,
[I. Eixose
Ill.  Programas

Na definicao dos eixos e objetivos da estratégia do Governo consta o eixo Il denominado:
Mato Grosso desenvolvido e sustentavel, cujas acdes tém o propdsito de aumentar a
competitividade e a performance econdmica do Estado aliadas a conservacdao ambiental dos
biomas mato-grossenses e dos recursos naturais.

No Programa 393 - Promogdo da conservacdo ambiental para melhoria das condicbes de vida,
constam nove acbes que tém relacGo direta ou indireta com a gestdo de recursos hidricos e
relevantes para as estratégias a serem adotados no Plano de Bacia UPG_P4.

No periodo de vigéncia do PPA 2020-2023, as A¢Oes previstas na Lei Or¢camentaria de 2020
foram impactadas por efeitos negativos da Pandemia COVID-19. Como exemplo, no Programa
393, a Acao 2023 — Monitoramento da agua e do ar, teve seus resultados comprometidos,
conforme consta no Relatério da Acao Governamental (RAG) 2021: “A partir da metade do més de
marco de 2020 comecaram a ser implementadas medidas para minimizar a exposi¢cGo dos
servidores ao novo coronavirus. Desde esta data todos os servidores em grupos de risco do
Laboratério da SEMA foram afastados do trabalho presencial (8 de um total de 15). ... Tal situacdo
perdurou até o meés de setembro de 2021 Portanto, o resultado néao é significativo para o ano todo,
pois so considerou parte do periodo seco e inicio do periodo chuvoso nas bacias do Paraguai e
Juruena/Arinos, periodo em que a qualidade da agua geralmente esta melhor devido a pouca
influéncia da poluicdo difusa. Ndo houve coleta nas demais estacbes das bacias Amazonica,
Tocantins-Araguaia e Paraguai, principalmente nas bacias dos rios Cuiabd e Sao Lourenco, bacias
mais impactadas em termos de qualidade da dgua no Estado de MT” (Mato Grosso 2021).

Uma outra questao que se coloca em relagdo ao PPA 2020-2023 é a auséncia de Programas,
Projetos e Ac¢des regionalizadas, que estabelecam prioridades para bacias mais vulneraveis que
demandam ac¢des imediatas e/ou curto prazo.

Destaca-se que o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo, €
estabelecido por lei e tem vigéncia de quatro anos, com inicio no segundo ano de mandato do
governante e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor, ratifica-se. No
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caso de Mato Grosso, o mandato atual do governador reinicia em janeiro de 2023, em virtude de
ter sido reeleito para um segundo mandato. Em consequéncia, devera ser elaborado novo PPA,
para o periodo de vigéncia 2024-2027.

A elaboracao do PPA comeca a partir de um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo,
que deve ser submetido a Assembleia Legislativa, onde sera avaliado e votado pelos
parlamentares. Oportunidade que dever ser aproveitada para tornar o instrumento mais robusto
no que concerne a gestao dos recursos hidricos.
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Por 12.5 Programa Produtor de Agua

JoGo Maciel

O Programa Produtor de Agua, criado na esfera de competéncia
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem como principio o estimulo &
politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) com vistas a
conservacao de recursos hidricos no Brasil, conforme anteriormente
apresentado.

O Programa é implementado mediante orientagdo e/ou apoio financeiro a projetos, que
visem a reducdo da erosdo e do assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando a
melhoria da qualidade e a regularizacdo da oferta de agua em bacias hidrograficas.

De modo geral, os projetos sdao implantados em trechos de bacias hidrograficas,
geralmente microbacias com representatividade em nivel municipal, mas conforme suas
possibilidades, podem alcancar regides maiores ou avangar para a dimensao politica estadual. O
publico-alvo sdo produtores rurais que se proponham, voluntariamente, a adotar praticas e
manejos conservacionistas em suas propriedades com vistas a conservacao de solo e agua.

Os projetos podem ser desenvolvidos por arranjos organizacionais compostos por estados,
municipios, comités de bacia, companhias de abastecimento e geragdo de energia, dentre outras
instituicoes publicas ou privadas.

O Programa Produtor de Agua prevé que os projetos contemplem o pagamento por
servico ambiental — PSA aos produtores em funcao de agbes que favorecam os servigos
ecossistémicos e que gerem externalidades positivas a sociedade, com adocdo de praticas
sustentaveis que contribuam para o abatimento efetivo da erosédo e da sedimentacdo e aumento
da infiltracdo de agua na bacia hidrografica. Entende-se que o modelo de PSA adotado seja um
instrumento que recompensa os produtores rurais que mantém ou ampliam os servicos
ecossistémicos, nao se constituindo em um subsidio agricola posto que o pagamento é
proporcional ao servico ambiental prestado.

O Manual Operativo da ANA para o Programa Produtor de Agua (22 Edicdo 2012)
estabelece como objetivo geral do Programa o “apoio a projetos de pagamento por servicos
ambientais de protecdo hidrica que visem promover a melhoria da qualidade e a ampliacdo da
oferta das aguas e a regularizacdo da vazdo dos corpos hidricos e os seguintes objetivos
especificos:
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Estimular o desenvolvimento das politicas de PSA de protec¢do hidrica no Brasil;
e Apoiar projetos em areas:

v de mananciais de abastecimento publico;

v" com conflito de usos de recursos hidricos;

v com problemas de baixa qualidade das aguas;

v com vazdes e regimes de rios sensivelmente alterados;

v com eventos hidrolégicos criticos;
e Difundir o conceito de manejo integrado do solo, da dgua e da vegetacao;
e Garantir a sustentabilidade socioeconémica e ambiental dos manejos e praticas
implantadas, por meio de incentivos, inclusive financeiros, aos agentes
selecionados.

A participacdo de Mato Grosso no Programa Produtor de Agua (PPA), conforme dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) disponiveis em
https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/search, apontam a existéncia de dois Projetos no
Estado:

v’ Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol D'Oeste — iniciativa da Prefeitura
municipal de Mirassol D'Oeste e o Consorcio Intermunicipal Nascentes do
Pantanal, com o apoio do WWEF-Brasil; e

v’ Projeto Produtor de Aguas de Tangara da Serra. O municipio instituiu, pela lei
municipal n°. 4,200/2014, o Pagamento por Servico Ambiental (PSA) com o
objetivo de estimular a conservagdo de areas naturais e sua biodiversidade, a
producdo de agua e o incremento de renda dos proprietarios de terra e de
Servicos Ambientais instituidos por decreto.

12.5.1 Consideracgoes

A baixa adesao ao Programa parece ser recorrente a nivel nacional, como apontam as
estatisticas da ANA relacionadas aos Projetos distribuidos entre Unidades da Federagdo: 37
projetos aprovados, pelos registros de 2016 e reducao para um total de 32 projetos pelas
informacdes de 2022 (Metadados ANA).
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Por 12.6 Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal

Daniela M. Figueiredo
O Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal foi uma alianga

idealizada pelo WWEF-Brasil entre o governo do estado de Mato Grosso
e prefeituras, empresas, industrias e setor agropecuario e a sociedade
civil organizada (organizacbes nao-governamentais, universidades,
associacdes) para proteger as aguas do Pantanal. Especificamente para
conservar e recuperar a area conhecida como “Cabeceiras” onde
nascem as aguas que possibilitam a inundagdo de quase 80% da
planicie — o Pantanal- e mantém a biodiversidade, os processos

ecoldgicos e a paisagem cénica pantaneira (WWF, 2022).

Participaram do Pacto mais de 60 entidades, que trabalharam juntas para colocar em
pratica agdes de recuperagao e conservagao das aguas das cabeceiras. Foi um movimento inédito
e pioneiro de conservacao dos rios que formam o Pantanal. Contou com o apoio de prefeitos,
independentemente de partidos, do governo do estado de Mato Grosso, que transformou o
movimento numa politica publica, ambientalistas, produtores rurais e industrias.

A area de atuagdo do Pacto abrange

25 municipios do Mato Grosso: Alto ‘\
E ideia do Pacto surgiu em 2012, quando um

Paraguai, Araputanga, Arenapolis, Barra do
estudo - realizado pelo WWEF-Brasil, em parceria

Bugres, Caceres, Curvelandia, Denise, L
com o HSBC, a organizagdo ndo-governamental

Diamantino, Figueiropolis D’Oeste, Gloria The Nature Conservancy (TNC), o Centro de
D’Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari D'Oeste, Pesquisas do Pantanal, o Conselho Nacional de
Mirassol D'Oeste, Nortelandia, Nova Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Marilandia, Nova Olimpia, Porto Esperidiao, (CNPQ) e a Carterpillar - mostrou que a érea
Porto Estrela, Reserva do Cabacal, Rio

Branco, Santo Afonso, Sdo José dos Quatro

onde nascem 30% das aguas que alimentam a
planicie pantaneira e garantem o abastecimento
de municipios onde vivem e trabalham pelo
Marcos, Salto do Céu e Tangara da Serra menos trés milhdes de pessoas estava em alto

(WWEF, 2015b). risco ecologico (WWEF, 2015a).

Cada entidade que aderiu ao Pacto se
comprometeu voluntariamente a implementar em sua localidade pelo menos trés a¢des que
preservem nascentes e rios.

Essas acOes vao desde a adequagdo ambiental de estradas rurais até 2020, a melhora do
saneamento basico da zona rural por meio da instalagdo de biofossas, recuperacao de areas
degradas e Areas de Protecdo Permanente (APPs) até a producdo de estudos, pesquisas, cartilhas
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de boas praticas e uso adequado do solo e promocao de eventos para a troca de experiéncias
positivas relacionadas a recuperacao ambiental (WWF, 2015b).

O Pacto manteve articulacdo com o Programa Produtor de Agua da ANA, no qual os
proprietarios de terra que decidem aderir ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) sao
remunerados por atuar em prol da conservacao e da preservagao dos recursos hidricos.

Os documentos gerados no projeto, disponiveis para acesso publico, foram os seguintes
(Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal, 2022a):

1- Carta de Principios do Grupo Gestor, de maio de 2020, onde constam:
Objetivos do Pacto:

a. Fortalecer a integracao e a articulacdo das instituicdes nacionais, regionais e
locais;

b. Fortalecer o desenvolvimento sustentavel da regido;

c. Capacitar sociedade civil, representantes do setor privado e do setor publico na
conservacao das cabeceiras do Pantanal;

d. Fortalecer a cultura local para o desenvolvimento regional sustentavel,
econOmico, social e ambiental;

e. Conservar solo e agua com a recomposicdao de matas ciliares em microbacias;

f. Proteger areas de recarga de aquiferos, por meio de recuperagdo e/ou
conservacgao de areas de drenagens e cabeceiras;

g. Fortalecer a mobilizacdao da sociedade para elaborar politicas publicas em defesa
das cabeceiras do Pantanal;

h. Disseminar informacdes sobre linhas de financiamento e promover boas praticas
de conservacao;

i. Disseminar informagdes sobre linhas de financiamento boas praticas de
conservacao.

Missao do Grupo Gestor:

a. Articular os signatarios para fortalecer as acées do Pacto;

b. Incentivar a participacdo da sociedade civil organizada e entidades
representativas de classe;

c. Fortalecer a articulacdo com o poder publico (todos os niveis);

d. Incentivar programas de educagdao ambiental;

e. Estabelecer e zelar pelas regras de comunicacao
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2- Dimensionamento das demandas e oportunidades provenientes das atividades de
restauracdo ecoldgica nas Areas de Preservacao Permanente (APPs) das sub-bacias dos
rios Jauru, Cabacal, Sepotuba e Alto do Rio Paraguai- Guia de utilizagdo basica da base de
dados SIG. Documento disponivel em Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal
(2022b), que tem como objetivos:

a. Demonstrar como se da a utilizacdo da base de dados construida através das
atividades de mapeamento e dimensionamento de oportunidades de restauracao
das Areas de Preservacao Permanente (APPs) dos rios Jauru, Cabacal, Sepotuba e
Alto do rio Paraguai localizados no Estado do Mato Grosso como forma de
adequar essas areas a legislacdo ambiental em vigor e apresentar todas as
potencialidades dessa atividade.

3- Relatdrio da 12 Oficina de Comunicacao do Pacto, ocorrida em Poconé, em junho de 2019.

Os principais resultados alcangados por este projeto estao expressos na Figura 25 a seguir.
Os dados disponiveis no sitio do projeto indicam que as atividades foram finalizadas em 2020.

Acesso pelo QRCode:

q-r_k
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Figura 25. Sintese dos principais resultados alcangados pelo Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal
(Fonte: Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal, 2022c¢).

Mais de 150 km
de estradas rurais
ambientalmente
Qdequodas
7 viveiros florestais
em funcionamento com
capacidade total de
1 milhdo de mudas

126 nascentes
em processo de
recuperacdo

Capacitacéo de
agricultores familiares
em Curvelandia

Apoio de 5 empresas privadas,
do governo e universidade
do Estado de Mato Grosso em
acdes de conservacdo e de
educacdo ambiental

Centenas de palestras educativas
realizadas em escolas municipais
e estaduais para orientar criangas e
jovens sobre a necessidade de
cuidar, preservar e reciclar

7. - >

Milhares de criancas
engajadas na conservacdo do
Pantanal por meio do gibi
“Chico Bento vai ao Pantanal”

25 prefeituras
engajadas ao Pacto

Criacdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Alto Paraguai
e criacdo de 2 Comités de Bacia

Hidrogréfica: Jaurd e Cabacal

40 familias beneficiadas
com a instalagdo de
biofossas nas zonas rurais

Ativacéo da central
de triagem para
aproveitamento dos
residuos reciclaveis com
parceria de cooperativa
de catadores em
Araputanga

\ 4

Mais de 8 toneladas de lixo
retiradas de rios em dezenas
de acdes de limpeza de rios
em que foram retiradas
somente em 2018

Realizacdo do CAR gratuitamente
para os agricultores familiares do
municipio de Indiavai

2 municipios - Mirassol D’Oeste e
Tangara da Serra - eleitos pela
Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) para receber recursos
financeiros para implementacdo
de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA)
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Por 12.7 Pacto pela Restauracao do Pantanal

Daniela M. Figueiredo
Este projeto, que esta em fase inicial de construcdo e foi

inspirado em outras experiéncias no Brasil, em particular no Pacto em
Defesa das Cabeceiras do Pantanal, vém sendo coordenado pelo
Instituto de Pesquisa e Educacdo Ambiental do Pantanal (Instituto
Gaia), com recursos do FUNBIO e parceiros. Esse Instituto é uma
entidade da sociedade civil de carater educativo, cultural e técnico-
cientifico, sem fins lucrativos, fundada no dia 18 de julho de 1997, com
sede no municipio de Caceres MT (Instituto Gaia, 2022).

A construgdo deste Pacto sera executada em duas etapas: a) construcao da metodologia
de governanca do Pacto (fase atual); b) constru¢ao dos caminhos para a sustentabilidade, metas
e acoes.

— ‘ O Pacto prevé a participagao de entidades da

A integridade ecolégica do Pantanal requer sociedade civil, setor publico e privado de Mato

o estabelecimento de politicas publicas Grosso e Mato Grosso do Sul, com agdes na regido
positivas, que garantam a recuperacéo e a das cabeceiras e na planicie do Pantanal.
retomada das funcdes do ecossistema.
Melhorar a protecdo das nascentes, Dentre as 40 instituicbes parceiras que
incentivar o reflorestamento, restaurar a apoiam o Pacto, destacam-se: Unemat, Estacdo

UFJEPEREEIEL R R Ecologica de Taiama, Col6nia de Pescadores Z2
EcoPantanal, IFMT, GEF, Funbio e Ministério do

Meio Ambiente.

sao exemplos capazes de garantir qualidade
e quantidade de agua, bem como um ciclo
regular de cheias no Pantanal. (...) O pacto
ird trabalhar com um olhar sistémico para
) e T T Foram realizados alguns eventos para a

Pantanal. (...) E fundamental incorporar o ser construcdo do Pacto, desde 2021, onde foi

humano no conceito de restauracdao do
Pantanal para manté-lo na regido, seja na
area urbana ou rural. Um processo de
restauracdo incorpora uma visdo social,
ambiental e econdémica, valorizando as
melhores praticas e as atividades que
colaboram para o funcionamento do
(Folheto da
Proposta de Construcdo do Pacto pela

ecossistema  pantaneiro

Restauracdo do Pantanal, 2022).

——

destacada a situacdo de como se encontra o
Pantanal, como os impactos estdo ameacando o
bioma e as consequéncias disso para sua
biodiversidade, como as drasticas mudancas
durante os periodos de secas extremas, incéndios,
instalacdo de empreendimentos como a Hidrovia
Centrais

Paraguai-Parana e as Pequenas

Hidrelétricas nos rios que drenam o bioma.
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Por 12.8 Programa Nacional de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas

Daniela M. Figueiredo
Este Programa vem sendo construido desde o inicio de 2020,

sob a coordenacdo do Departamento de Recursos Hidricos e de
Revitalizagdo de Bacias Hidrogréaficas da Secretaria Nacional de
Seguranga Hidrica e se insere no Projeto de Cooperacao Técnica (PCT)
BRA/IICA/16/002, que visa fornecer apoio a formulacdo de estratégias
e ao desenvolvimento de acdes voltadas para a melhoria do acesso a
agua e para a revitalizacdo de bacias hidrograficas ao Governo Federal
(MDR, 2022).

O Programa parte do conceito de que:

"a revitalizacGo de bacias hidrogrdficas consiste na recuperac@o, conservacdo e
preservacdo ambiental por meio de acées integradas e permanentes que promovam
0 uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condicées socioambientais, a
provisdo dos servigos ecossistémicos e o aumento da disponibilidade hidrica, em
qualidade e quantidade, para os usos multiplos” (MDR, 2022).

O texto-base do PNRBH é apresentado em trés partes:

Tomo | - Bases para o PNRBH: apresenta o método para construcdo do PNRBH. Esse
processo contou com a consolidagdo de uma série de informacdes que foram estruturantes para
a definicao da estratégia de acdo do programa, envolvendo o estudo de experiéncias de referéncia
em revitalizacdo no Brasil e no mundo, assim como um diagnéstico das regides hidrograficas
brasileiras para temas relacionados a pressdes e potencialidades no territério brasileiro. Para a
definicdo do conceito de revitalizagdo de bacias hidrograficas diversos entendimentos foram
analisados nesse processo fortalecendo o conceito adotado. Este, portanto, reflete o
amadurecimento institucional da tematica no governo federal. O Texto-Base do programa,
buscou a definicao de critérios para priorizagao das sub-regides hidrograficas prioritarias para
realizacao de acOes de revitalizacdo de bacias (Figura 26).
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Capitulo 1 - Histérico da

Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas

1.1 Realizagdo de eventos para
defini¢do das bases conceituais e
obtengéo de subsidios para a
elaboracdo do PNRBH

1.2 Bacia Hidrogréfica do Sao
Francisco

1.3 Projetos de revitalizagdo

1.4 Programa Aguas Brasileiras

1.5 Ligdes aprendidas

Consolidagdo de experiéncias de
referéncia em revitalizacao
nacionais e internacionais

hidrografica (Fonte: MDR, 2022).

Capitulo 2 - Conceito de
Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas

2.1 Revisdo, anélise e sintese dos
referenciais técnicos e teéricos
relacionados a revitalizagdo de
bacias hidrograficas

2.2 Conceitos relacionados a
revitalizacdo de bacias hidrograficas

2.3 Conceito de revitalizagao
construido para o texto-base do

PNRBH

A revitalizacdo de bacias
hidrograficas consiste na
recuperagao, conservagao e
preservagdo ambiental por meio de
agoes integradas e permanentes
que promovam o uso sustentavel
dos recursos naturais, a melhoria
das condigbes socioambientais, a
provisdo dos recursos hidricos e o
aumento da disponibilidade hidrica
em quantidade e qualidade, para os
usos multiplos.

Principais bases para o Contetdo Propositivo do
PNRBH (Tomo II)

Tomo Il - Conteldo propositivo do PNRBH: apresenta as principais proposi¢des do
Programa e & composto por: Arranjo Institucional; Programa de Acbes; Metas; Diretrizes; e

Capitulo 3 - Diagnéstico da

Situacio das Bacias
Hidrograficas

3.1 Unidades de planejamento e
sintese metodoldgica

3.2 Mapeamento analitico das
variaveis

3.3 Agendas Teméticas

3.4 Panorama da Revitalizagdo de
Bacias Hidrograficas

Iniciativas em vigor e atores-chave
para a revitalizagao

Principais pressdes e iniciativas de
revitalizagdo no ambito das RegiGes

Hidrogréficas

Figura 26. Mapa conceitual dos capitulos do Tomo | do Programa Nacional de Revitalizacdo de bacias

Capitulo 4 - Areas Prioritarias
Nacionais

4.1 Selegdo de Variaveis a partir
do Método Delphi

4.2 Ponderagdo das variaveis
selecionadas — Processo Analitico

Hierarquico (AHP)

Hierarquizagdo das 58 sub-regiGes
hidrograficas em notas de prioridade

estratégia de monitoramento e avaliagdo (Figura 27)
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Figura 27. Sintese dos capitulos do Tomo Il do Programa Nacional de Revitalizacdo de bacias
hidrografica (Fonte: MDR, 2022).

Capitulos do Tomo |l do texto-base do PNRBH:

1 Proposta de Arranjo Institucional

Apresenta uma proposicao da organizacao institucional para o PNRBH, prevendo o acompanhamento, apoios
técnicos e administrativos, aportes financeiros e a possibilidade de articulagées com entidades publicas, em todas as
esferas de poder, privadas e da sociedade civil.

Programa de Agoes

Contempla as principais proposi¢ées do PNRBH, que direcionam os esfor¢os dos agentes da revitalizagao atuantes
em territério nacional. O Programa é estruturado em Areas Tematicas, com componentes e suas a¢oes elegiveis. As
componentes sdo detalhadas em relacdo a sua justificativa, objetivo e estratégias sugeridas. Sdo indicados atores
possiveis para a realizagdo de acdes estratégias e executivas, assim como possiveis fontes de financiamento.

Metas

Sintetizam os principais esforcos de revitalizacdo no horizonte de planejamento do PNRBH e sdo apoiadas

através da implementagao do Programa de Agdes.

As metas buscam a articulagdo com outros instrumentos de planejamento do Governo Federal relacionados com a
revitalizagdo, como o Plano Nacional de Recuperagao de Vegetacdo Nativa (PLANAVEG), o Plano ABC+ e o Plano
Nacional de Saneamento Basico.

Diretrizes Nacionais
Sdo os principais direcionamentos orientativos para os agentes da revitalizagdo atuantes no territério nacional.

Séo articuladas com as Areas Tematicas do Programa de Ag¢bes, com o Decreto n° 10.838/2021 e com o Programa
Nacional de Recursos Hidricos.

Monitoramento e Avaliacao do PNRBH

Para o acompanhamento das a¢des de revitalizagdo e o monitoramento de indicadores no ambito do PNRBH, foi
proposta a criacdo e estruturagdo de um sistema de informacdes, que devera ser articulado com os principais atores
da revitalizacdo e integrado a Plataforma Aguas Brasileiras e demais instrumentos de planejamento ambiental a
nivel nacional.

Tomo Il - Detalhamento metodologico e outras informacdes sobre o PNRBH: o

detalhamento da metodologia incluiu uma consulta publica (27 respondentes), cujo chamamento

foi publicado no Diario Oficial (Aviso de Consulta Publica), em 04 de julho de 2022, que se

encerrou em agosto deste ano. Os principais apontamentos registrados nessa Consulta Publica

serao

consolidados na versao final do texto-base do Programa Nacional de Revitalizacéo de

Bacias Hidrograficas.
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12.8.1 Consideracoes finais

O Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal representou um marco de aliangas e
articulacao entre diferentes segmentos e atores interessados, resultando em acdes principalmente
nas sub bacias do Sepotuba, Jauru, Cabacal e na porcdo alta e média do Paraguai. Esse projeto
inspirou o atual Pacto pela RestauracGo do Pantanal, em fase de construcdo, o qual pode ter
adesdo do CBH Cuiaba ME, cuja area de atuacdo corresponde a bacia de um dos principais
formadores do Pantanal, o rio Cuiaba, que enfrenta problemas similares as outras bacias quanto
a degradacao ambiental, em particular apds os incéndios de 2020-2021.

A Bacia do Rio Cuiaba foi uma das mais atingidas pelos incéndios, que alterou inclusive as matas
ciliares a montante de Bardo de Melgaco, além da degradacdo causada pelas atividades
agropecudrias em toda a bacia, como na regiGo das cabeceiras, que demandam acées de
restauracdo.

Com relagdo ao PNRBH, em fase final de construcao, sugere-se aten¢do as suas agoes,
metodologias e formas de adesao e captacao de recursos, que podem ser aplicados na Bacia do
Rio Cuiaba, pelas mesmas demandas mencionadas acima.
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